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Boj proti nasili pachanému na Zenach

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 25. inora 2014 obsahujici doporuceni Komisi
0 boji proti nasili pAchanému na Zenach (2013/2004(INL))

Evropsky parlament,

s ohledem na ¢lanek 225 Smlouvy o fungovani Evropské unie (Smlouva o fungovani
EV),

s ohledem na ¢lanky 2 a 3 Smlouvy o Evropske unii (Smlouva o EU),

s ohledem na Listinu z&kladnich prav Evropské unie, a zejména na ¢lanky 23, 24 a 25 této
listiny,

s ohledem na své usneseni ze dne 24. bfezna 2009 o boji proti mrzaceni zenskych
pohlavnich organii v EU' a na své usneseni ze dne 14. Servna 2012 o vymyceni praktiky
mrzadeni zenskych pohlavnich organi?,

s ohledem na své prohlaseni ze dne 22. dubna 2009 o kampani ,,Rekni NE nasili
na zenach®s,

s ohledem na své usneseni ze dne 26. listopadu 2009 0 odstranéni nasili pachaného na
Zenach®,
s ohledem na své usneseni ze dne 5. dubna 2011 o prioritach a zakladnich rysech nového

ramce politiky EU pro boj proti nasili pAchanému na Zzenach?®,

s ohledem na své usneseni zde dne 6. inora 2013 o 57. zasedani Komise OSN pro

postaveni zen: Odstraniovani a prevence v§ech forem nasili pachaného na Zenach
a divkach®,

s ohledem na své usneseni ze dne 11. fijna 2007 o vrazdach Zen v Mexiku a ve Stredni
Americe a Gloze Evropské unie v boji proti tomuto jevu’,

s ohledem na strategii Komise pro rovnost Zen a muzi 2010-2015, ktera byla pfedstavena
dne 21. zafi 2010,

s ohledem na sdéleni Komise nazvané Ak¢ni plan provadéni Stockholmského programu
(COM(2010)0171 final),
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s ohledem na program Prava, rovnost a ob¢anstvi na obdobi 2014-2020,

s ohledem na zavéry Rady pro zamé&stnanost, socialni politiku, zdravi a ochranu
spotiebitele o odstranéni nasili pachaného na zenéch, které pfijala na svém zasedani dne
8. bfezna 2010,

s ohledem na smérnici Evropskeho parlamentu a Rady 2011/93/EU ze dne 13. prosince
2011 o boji proti pohlavnimu zneuzivani a pohlavnimu vykotistovani déti a proti détské
pornografii, kterou se nahrazuje ramcové rozhodnuti Rady 2004/68/SVV?,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodaiského a socidlniho vyboru k tématu
Vymyceni doméciho nasili pachaného na Zzenach ze dne 18. zafi 20122,

s ohledem na hlavni sméry EU tykajici se nasili pAchaného na Zenach a boje proti vSem
formam diskriminace Zen,

s ohledem na Umluvu Rady Evropy o piedchazeni nasili pachanému na Zenach
a domécimu nasili a boji proti nému (Istanbulskou tmluvu),

s ohledem na ¢l. 11 odst. 1 pism. d) Umluvy o odstranéni viech forem diskriminace Zen,
ktera byla pfijata rezoluci valného shromazdéni OSN ¢. 34/180 dne 18. prosince 1979,

S ohledem na ustanoveni pravnich nastroji Organizace spojenych narodt v oblasti
lidskych prav, zejména téch, které se tykaji prav Zen, jako je napt. Charta OSN,
Vseobecna deklarace lidskych prav, Mezinarodni pakt o ob¢anskych a politickych
pravech a Mezinarodni pakt o hospodatskych, socialnich a kulturnich pravech, Umluva

0 potladovani obchodu s lidmi a vyuzivéani prostituce druhych osob, Umluva o odstranéni
viech forem diskriminace Zen a jeji op&ni protokol, Umluva proti muéeni a jinému
krutému, nelidskému ¢&i ponizujicimu zachazeni nebo trestani a Umluva o pravnim
postaveni uprchlika z roku 1951 a zasada jejich nenavraceni zakotvena v této umluveé,
Umluva Organizace spojenych narodii o pravech osob se zdravotnim postizenim,

S ohledem na nastroje OSN tykajici se nasili na Zenach, jako je napt. Videnska deklarace
a akeni plan ze dne 25. ¢ervna 1993 pfijaté na Svétové konferenci o lidskych pravech
(A/CONF. 157/23) a deklarace 0 odstranéni nasili pachaného na zenach ze dne

20. prosince 1993 (A/RES/48/104),

s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN ze dne 12. prosince 1997 nazvanou
,Prevence zlo¢intl a opatfeni trestniho prava k odstranéni nasili pachaného na zenach*
(A/RES/52/86), ze dne 18. prosince 2002 nazvanou ,,Odstranéni zlo¢ini pachanych na
zenach ve jménu cti“ (A/RES/57/179), ze dne 22. prosince 2003 nazvanou ,,Odstranéni
domadciho nasili na zenach* (A/RES/58/147) a ze dne 5. bfezna 2013 nazvanou ,,ZvySeni
celosvétového Usili o odstranéni praktik mrzaceni Zenskych pohlavnich organi‘
(A/RES/67/146),

s ohledem na zpréavy zvlastnich zpravodaji vysokého komisafe OSN pro lidské prava
0 nasili pachaném na Zenach a na vSeobecné doporuceni €. 19 ptijaté Vyborem pro
odstranéni diskriminace zen (11. zasedani, 1992),
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s ohledem na Pekingskou deklaraci a akéni platformu, které byly pfijaty na ¢tvrté svétové
konferenci 0 zenach dne 15. zaii 1995, a na usneseni Parlamentu ze dne 18. kvétna 2000
0 opatienich navazujicich na pekingskou akéni platformu?, ze dne 10. biezna 2005

0 plnéni akéni platformy piijaté na 4. svétové konferenci o Zenach (Peking +10)? a ze dne
25. inora 2010 0 akéni platformé OSN pro rovnost muzii a Zen nazvané ,,Peking +15°3,

s ohledem na rezoluci Valného shromazdéni OSN ze dne 19. prosince 2006 nazvanou
,»Zesileni Gsili k odstranéni veskerych forem nasili na Zenach* (A/RES/61/143) a rezoluce
Rady bezpecnosti OSN ¢. 1325 a 1820 0 Zenach, miru a bezpec¢nosti,

s ohledem na zavéry 57. zasedani Komise OSN pro postaveni Zen o odstrafiovani
a prevenci vSech forem nasili pachaného na Zenach a divkach,

s ohledem na zprévu zvlastni zpravodajky OSN pro nasili na zendch, jeho pficiny
a nasledky Rashidy Manjoové ze dne 16. kvétna 2012,

s ohledem na ¢lanek 5 Madridského mezinarodniho akéniho planu pro problematiku
starnuti,

s ohledem na posouzeni evropské ptidané hodnoty*,
s ohledem na ¢lanky 42 a 48 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi a stanovisko Vyboru pro
obc¢anské svobody, spravedlnost a vnitini véci (A7-0075/2014),

vzhledem k tomu, Ze ve smérnici 2012/29/EU®, kterou se zavadi minimalni pravidla pro
prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu, je nasili na zakladé pohlavi definovano
jako nasili, které je vici ur¢ité osobé smérovano z divodu jejiho pohlavi, pohlavni
identity nebo vyjadieni pohlavni identity nebo které¢ ma nepfiméteny dopad na osoby
urc¢itého pohlavi; vzhledem k tomu, ze nasili mize vést k fyzické, sexudlni, citové ¢i
psychické ujmé obéti nebo ji mize zplsobit ekonomické ztraty, je chapano jako forma
diskriminace a porusovani zakladnich prav obéti a zahrnuje domaci nasili, sexualni nasili
(v€etné znasilnéni, sexudlnich napadeni a obtéZovani), obchodovani s lidmi, zotrocovani
a rizné druhy Skodlivych praktik, jako jsou vynucené snatky, mrzaceni zenskych genitalii

vzhledem Kk tomu, Ze nasili na zakladé pohlavi je jevem, kde obéti i pachatelem mohou
byt osoby vSech v€kovych skupin, vSech urovni vzdélani, piijmovych skupin a socialniho
postaveni, a Ze souvisi s nerovnomérnym rozdélenim moci mezi Zeny a muze v nasi
spolecnosti, v niZ je mySleni 1 chovani osob zaloZeno na stereotypech, proti cemuz je
tteba bojovat od nejranéjSich fazi s cilem dosdhnout zmény ustalenych postoju;

vzhledem k tomu, Ze Zeny stale Cast&ji ¢eli nasili ze strany manzeld, partnerd, byvalych
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manzeli nebo byvalych partnert; vzhledem k tomu, ze v nékterych zemich pocet obéti
prudce stoupa a nasledky, kterymi trpi, za¢inaji byt mnohem vaznéjsi, a zahrnuji dokonce
ptipady umrti, a ze statistik vyplyva, zZe z celkového poctu vrazd tvoii pocet piipadu
usmrcenych Zen stale vétsi podil;

vzhledem Kk tomu, Ze statistické prizkumy v nékolika zemich ukazuji, ze ackoli pocet
vrazd se celkové nezvysil, pocet zabitych Zzen predstavuje stale vétsi podil z celkového
poctu, coz dokazuje, ze nasili pachané na zenach roste;

vzhledem Kk tomu, Ze extrémni chudoba zvysuje riziko nasili a dalSich forem
vykofistovani, coz brani zenam, aby se plné zapojily do vSech oblasti zivota, a stoji
V cesté dosazeni rovnosti Zen a muzi;

vzhledem Kk tomu, ze posileni nezavislosti zen a jejich zapojeni do hospodaiského
a socialniho zivota umoznuje snizit zranitelnost vii¢i nasili na zéklad¢ pohlavi;

vzhledem k tomu, Ze se nedavno v souvislosti s rostoucim uzivanim socialnich siti on-line
objevily nove stereotypy a formy diskriminace a nasili, jako je tzv. kybergrooming, jehoz
obét'mi jsou zejména adolescenti;

vzhledem Kk tomu, Ze sexistické postoje k rolim Zen a muzti v mladsi generaci stale
pretrvavaji; mladé zeny, které jsou obét'mi nasili, jsou i nadale obvinovany
a stigmatizovany svymi vrstevniky a zbytkem spole¢nosti;

vzhledem k tomu, ze nasili je traumatickym zazitkem pro kazdého muze, Zenu ¢i dité,
avSak nasili na zakladé pohlavi pachaji ¢ast&ji muzi na zenach a divkach a toto nésili
nejenze odrazi, ale i1 posiluje nerovnosti mezi muzi a Zenami a ohrozuje zdravi,
distojnost, bezpecnost a nezavislost obéti;

vzhledem Kk tomu, Ze je nutné vénovat pozornost détem, které se staly svédky nasili
pachaného na blizkém piibuzném, a postarat se 0 né zajisténim nezbytné psychologické
a socialni pomoci, a to zejména tehdy, hrozi-1i jim emo¢ni a vztahové problémy;

vzhledem k tomu, ze Zzenské obéti nasili na zakladé pohlavi a jejich déti Casto vyzaduji
zvlastni podporu a ochranu, a to z divodu vysokého rizika sekundarni a opakované
viktimizace, zastraSovani a odvety, které jsou s timto nasilim spojeny;

vzhledem k tomu, Ze Zeny a déti, které zaZiji nasili, potfebuji zvlastni azylové domy, kde
by jim byly poskytovany nalezité sluzby zdravotni péce, pravni pomoc a psychologické
poradenstvi a 1é¢ba; vzhledem k tomu, Ze ¢lenské staty by mély azylovym domtim pro
zeny poskytovat dostatecné financni prostiedky;

vzhledem k tomu, Ze nasili na zenach, jehoz se dopoustéji muzi, méni postaveni Zen ve
spole¢nosti a m& vliv na jejich nezavislé rozhodovani, pokud jde o zdravi, vzdélani

a zamé&stnani, zapojeni do spolecenskych a kulturnich €innosti, ekonomickou nezavislost,
ucast na vetejném a politickém zivoté a na rozhodovani a vztahy s muzi, ale i na jejich
sebeuctu;

vzhledem Kk tomu, Ze nasili pachané na zenach mtize zanechat hluboké jizvy na téle i na
dusi, poskodit celkové zdravi zen a divek, vcetné jejich reprodukéniho a sexualniho
zdravi, a v nékterych piipadech mize mit za nasledek smrt, coz je rovnéz znamo pod



pojmem feminicida;

vzhledem Kk tomu, Ze k boji proti nasili na Zenach a obecné nasili na zakladé pohlavi je
zapotiebi vzdélani a odborné ptipravy od velmi atlého veéku, protoze rozviji schopnost
mladych lidi zachazet se svymi partnery s respektem bez ohledu na jejich pohlavi

a uvédomovat si zdsady rovnosti;

vzhledem Kk tomu, Ze nasili pachané na Zenach nabyva ¢im dal tim nepiijateln&jSich
podob, jako je zapojeni Zen ve skupinach organizujicich obchodovani se zenami za
ucelem sexualniho vykofist'ovani,

vzhledem K tomu, Ze studie o nasili pachaném na zenach odhaduji, Ze jedna pétina az
jedna ¢tvrtina Zen v Evropé zazila v dospé€losti nejméné jednou fyzické nasili a vice nez
jedna desetina zaZila sexudlni nésili za pouziti sily?;

vzhledem Kk tomu, Ze podle posouzeni evropské piidané hodnoty se ro¢ni naklady EU na
opatfeni v souvislosti s nasilim na zakladé pohlavi pachanym na Zenach odhaduji na 228
miliard EUR v roce 2011 (tj. 1,8 % HDP EU), z ¢ehoz 45 miliard EUR roéné ptipada na
vefejné a statni sluzby a 24 miliard EUR pfedstavuje usly ekonomicky vykon;

vzhledem k tomu, Ze Agentura pro zakladni prava vydala v bfeznu 2013 nékteré
predbézné vysledky svého evropského prizkumu o nasili pAchaném na Zenach, které
nasili pachaného jinymi osobami nez jejich partnery nevyuzily zadnych sluzeb, jako je
zdravotni péce, socialni sluzby ¢i pomoc obétem; zeny, které¢ pomoc hledaly, se obracely
spiSe na zdravotnické sluzby, coz prokazuje, jak dilezité je zajistit, aby zdravotnicky
personal dokézal reagovat na potfeby obéti nésili; dvé z péti Zen neznaly pravni predpisy
¢i politické iniciativy, které jim poskytuji ochranu v ptipadé domaciho nasili, a polovina
Z nich neznala z4dné pravni ptedpisy ¢i iniciativy zaméfené na prevenci;

vzhledem K tomu, Ze ve strategii pro rovnost zen a muzi 2010-2015 Komise zdiraznila,
ze genderoveé podminéné nasili je jednim z klicovych problémi, které je nutno vyfesit,
aby bylo mozné dosahnout skute¢né rovnosti Zen a muza;

vzhledem k tomu, Ze pravni ramec stanoveny Lisabonskou smlouvou nabizi nové
moznosti, jak na urovni Unie posilit spolupraci na poli trestniho prava, které organtim
a ¢lenskym statiim poskytuji piilezitost spolupracovat na pevnych zakladech a vytvaiet
spolecnou pravni kulturu EU v oblasti boje proti vS§em formam nasili paAchané¢ho na
zenach a diskriminace Zen, jeZ by zohlediiovala, nikoliv nahrazovala vnitrostatni pravni
systémy a tradice;

vzhledem k tomu, Ze zvySovani povédomi a mobilizace, mimo jiné prostiednictvim
sd¢lovacich prostiedkil a socialnich siti, jsou dtlezitou soucasti i¢inné strategie prevence;

vzhledem k tomu, Ze nasili pAchané na Zzenach nelze odstranit jedinym zasahem, lze je
vSak dostat do povédomi vetejnosti, vyznamné omezit a zmirnit jeho disledky kombinaci
ruznych ¢innosti v oblasti infrastruktury, pravni upravy, soudnictvi, represivnich slozek,
kultury, vzd€lavani, socialni péce, zdravotnictvi nebo jinych specidlnich sluzeb;

Pracovni skupina Rady Evropy pro boj proti nasili na zenach, véetné domaciho nasili
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vzhledem k tomu, ze veskera opatieni pfijimana s cilem bojovat pro nasili pachanému na
zenach se tidi Sestici neoddélitelnych cild, kterymi jsou politika, prevence, ochrana,
stih&ni, pomoc a partnerstvi;

vzhledem Kk tomu, Ze je dulezité duraznéji vystupovat proti pramyslu, ktery vnima divky
a zeny jako sexualni objekty;

vzhledem Kk tomu, Ze v disledku raznych politik a pravnich piedpist platnych v riznych
¢lenskych statech nejsou zeny v Unii chranény proti nasili ze strany muzil stejnou merou,
mimo jiné pokud jde o definici trestnych ¢ind a ptisobnost pravnich piedpist, a jsou proto
vuci takovému nasili zranitelné;

vzhledem k tomu, Ze v disledku faktort, jako jsou rasovy a etnicky ptivod, naboZenstvi
nebo vira, zdravotni a obéansky stav, podminky bydleni, migra¢ni status, vék, zdravotni
postizeni, spoleCenska tiida, sexualni orientace a genderova identita, mohou mit Zeny
zvlastni potfeby a mohou byt zranitelngjsi vici vicenasobné diskriminaci;

vzhledem k tomu, Ze v mnoha pfipadech Zeny nedokazi vznaset stiznosti proti aktim
nésili na zakladé pohlavi, jehoZ jsou obét'mi, a to z divod, jez jsou slozité a rozmanité

a zahrnuji psychologické, hospodarské, socidlni a kulturni faktory, nebo protoze jim miize
rovnéz chybét divéra v to, Ze jim policie, pravni systém ¢i socialni a zdravotni sluzby
pomohou; vzhledem k tomu, Ze v n€kterych piipadech povazuji organy genderoveé
podminéné nasili za rodinny problém, a tedy za problém, ktery lze fesit na této urovni;

vzhledem Kk tomu, Ze jednim z Gstfednich bodu této debaty by méla byt politika
reproduk¢niho zdravi;

vzhledem Kk tomu, Ze je nezbytné shromazd’ovat srovnatelné tidaje o vSech aspektech
tohoto problému rozdélené podle kvalitativnich a kvantitativnich hledisek, aby bylo
mozno zjistit skute¢ny rozsah nasili pachaného na Zenach v Unii a nasledné vytvorit
ucinné politiky;

vzhledem k tomu, ze Evropsky parlament dne 12. prosince 2012 zamitl navrh nafizeni
Evropského parlamentu a Rady o evropské statistice bezpeéi pred trestnou ¢innostit, ktery
vypracovala Komise, a ve svém zamitnuti zduraznil, Ze je nutné vypracovat novy navrh
pravniho piedpisu EU, ktery vytvoii uceleny systém shromazd’ovani statistickych tdajt

0 nasili na Zenach v ¢lenskych statech, a vzhledem k tomu, Ze Rada ve svych zavérech

Z prosince 2012 pozadovala zlepseni shromazd’ovani a §iteni srovnatelnych, spolehlivych
a pravidelné aktualizovanych udajl tykajicich se v§ech forem nasili pachaného na Zenach
na urovni ¢lenskych statt i EU;

vzhledem k tomu, ze mrzaceni zenskych pohlavnich organi je mezinarodné uznavano
jako porusovani lidskych prav, jako ptipad tyrani divek a Zen, a odrazi hluboce
zakofenénou nerovnost mezi pohlavimi; vzhledem k tomu, Ze mrzaceni Zenskych
pohlavnich orgént predstavuje krajni formu diskriminace Zen, je témé&f vzdy provadéno
na nezletilych divkach a je porusenim prav ditéte;

vzhledem k tomu, Ze prostituce muzZe byt stale ¢astéji vnimana jako druh nasili pachaného
na zenach v duasledku toho, jaky ma dopad na jejich télesné a duSevni zdravi, zvlaste
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Vv pfipadech nucené prostituce a obchodovani se Zenami za ucelem prostituce;

vzhledem Kk tomu, Ze vrazdy ze cti se na izemi Unie stavaji ¢im dal tim Casté&jSim
nebezpeénym jevem, ktery postihuje zejména mladé divky;

vzhledem Kk tomu, Ze zneuzivani seniori je mezinarodné uznavano jako porusovani
lidskych prav star§ich zen a rovnéz je uznavana potieba zabranit zneuzivani seniort
a bojovat proti nému, a to ve vSech zemich EU;

vzhledem Kk tomu, Ze pfijeti hlavnich smérti EU tykajicich se nasili pachaného na Zenach
a boje proti vsem formam diskriminace zen, stejn¢ jako zvlastni kapitola strategického
rdmce EU pro lidska prava a demokracii a akéniho planu EU vénovana ochrané Zen pted
nasilim na zaklad¢ pohlavi, jsou projevem jasné politické viile na stran¢ EU ucinit prava
Zen prioritou a pfijmout v této oblasti dlouhodoba opatieni; vzhledem k tomu, Ze
soudrznost mezi vnitinimi a vnéjSimi aspekty politik v oblasti lidskych prav miize nékdy
odhalit rozpor mezi slovy a Ciny;

vzhledem k tomu, Ze podle Komise a zprav organizace Amnesty International se mrzaéeni
zenskych pohlavnich organt tyka nékolika stovek tisic Zen a divek v Evrop¢, pfi¢emz se
jako pocet obéti Casto uvadi ¢islo 500 000; vzhledem k tomu, Ze rozdilné pravni upravy
jednotlivych ¢lenskych stati vedou v EU K jevu nazyvanému pieshrani¢ni turistika za
ucelem mrzaceni Zenskych pohlavnich organt;

vzhledem k tomu, Ze je nadale nutné, aby s cilem vymytit nasilné praktiky mrzaceni
zenskych pohlavnich organi spolupracovala EU s tfetimi zemémi; vzhledem k tomu, ze
Clenské staty a tieti zemé, podle jejichz pravnich predpist jsou tyto praktiky trestnym
¢inem, musi jednat v souladu s témito piedpisy;

zada Komisi, aby do konce roku 2014 na zakladé ¢lanku 84 Smlouvy o fungovani EU
ptedlozila navrh aktu, kterym zavede opatieni na prosazovani a podporu ¢innosti
Clenskych statt v oblasti pfedchazeni nasili pAchanému na zenach a divkach, a aby se pii
tom fidila podrobnymi doporuc¢enimi uvedenymi v piiloze k tomuto dokumentu;

vyzyva Komisi, aby pfedlozila revidovany navrh nafizeni o evropské statistice, které by
bylo zaméfené na nasilné trestné Ciny a jehoz soucasti by byl rovnéz uceleny systém
shromazd’ovani statistickych udajti o nasili pachaném na Zenach v ¢lenskych statech;

zada Radu, aby aktivovala pieklenovaci ustanoventi, tj. aby jednomyslné pfijala
rozhodnuti uréujici nasili pAchané na zenach a divkéch (a jiné druhy nasili pachaného na
zaklade pohlavi) jako oblast trestné ¢innosti uvedené v ¢l. 83 odst. 1 Smlouvy o
fungovani EU ;

vyzyva Komisi, aby podpofila ratifikace jednotlivymi staty a zahajila postup pristoupeni
EU k Umluvé Rady Evropy o pfedchazeni nasili pachanému na Zenach a domacimu nasili
a boji proti nému, jakmile posoudi, jaky by pfistoupeni k imluvé mélo dopad a ptidanou
hodnotu;

zada Komisi, aby piedlozila celounijni strategii a akéni plan pro boj proti vS§em formam
nasili na Zenach a divkach, jak bylo naplanovano v roce 2010 v ramci akéniho planu
provadéni Stockholmského programu, a to s cilem konkrétnim a u¢innym zptsobem
chranit v prostoru svobody, bezpe¢nosti a prava integritu, rovnost (¢lanek 2 Smlouvy o



10.

11.

12.

13.

EU) a blahobyt (¢l. 3 odst. 1 Smlouvy 0 EU) Zen a s dirazem zejména na informovani Zen
0 jejich pravech a muzi a chlapci (od raného véku) o potiebé respektovat fyzickou

a psychologickou integritu Zen s cilem pfispét k prevenci takového nésili, pticemz je tieba
zduraznit potfebu nélezité¢ho proskoleni policejnich a soudnich organti k feSeni
specifickych problémt nésili na zéklade pohlavi, a vybizi ¢lenské staty, aby pfijaly
opatfeni na pomoc obétem s nasmérovanim dalSiho zivota a s znovunabytim divéry, aby
vV budoucnosti opét nebyly zranitelné ¢i zavislé; strategie by méla vénovat zvlastni
pozornost zranitelnym skupinam, jako jsou starsi lidé, osoby se zdravotnim postizenim,
pristé¢hovalci a LGBT osoby (lesbické Zeny, gayové, bisexualové a transgender osoby);
meéla by rovnéz obsahovat opatieni na podporu déti, které se staly svédky nasilného
jednani, a uznat je jako obéti;

vyzyva Komisi, aby podporovala spolupraci mezi ¢lenskymi staty, zenskymi nevladnimi
organizacemi a jinymi organizacemi, a zajistila tak pfipravu a zavedeni u¢innych strategii
urcenych k vymyceni nésili pachanému na Zenach;

vybizi Komisi, aby pfijala prvni opatieni sméfujici ke ztizeni Evropské observatote pro
nasili pachané na Zzenach a divkach a vychazela pii tom ze stavajicich institucionalnich
struktur (Evropsky institut pro rovnost zen a muzi), pficemz fizeni by se mél ujmout
koordinator EU pro otazky nasili pachaného na zenach a divkéach;

naléhave zada Komisi, aby v pfistich tfech letech vyhlasila Evropsky rok ukonceni nésili
pachaného na Zenach a divkach s cilem zvysit povédomi ob¢anti a viech politik o tomto
roz§ifeném problému vyskytujicim se ve vSech ¢lenskych statech s cilem predstavit jasny
akéni plan na vymyceni nésili pAchaného na Zenach;

vyzyva Clenské staty, aby bojovaly proti vrazdam ze cti tim, Ze potencidlnim obétem
poskytne vzdélani a utociste a uspotfada osveétové kampané tykajici se krajnich ptipadi
poruSovani lidskych prav a poctu tragickych umrti zptisobenych vrazdami ze cti;

vyzyva Clenské staty a zainteresovaneé strany spolupracujici s Komisi, aby rozsifily
povédomi o finan¢nich prostfedcich dostupnych prostiednictvim programti EU uréenych
k boji proti nasili pachanému na zenach;

potvrzuje, ze uvedena doporuceni jsou v souladu se zakladnimi pravy a zasadou
subsidiarity a proporcionality;

domniva se, ze finan¢ni dopady pozadovaného navrhu by mély byt hrazeny z oddilu I
rozpoctu Unie (coZ zajisti plnou provazanost se stavajici rozpoctovou polozkou tykajici se
predmétu navrhu);

povétuje svého predsedu, aby piedal toto usneseni a pfipojend podrobna doporuceni
Komisi, Radé, parlamentim a vladam ¢lenskych statd, Radé Evropy a Evropskému
institutu pro rovnost Zen a muzi.



PRILOHA K USNESENI:
PODROBNA DOPORUCENI K OBSAHU POZADOVANEHO NAVRHU

Doporuceni ¢. 1 k predmétu a oblasti pitsobnosti naiizeni, jeZ ma byt prijato

Cilem nafizeni by mélo byt stanoveni opatieni s cilem prosazovat a podporovat kroky
Clenskych statl v oblasti prevence nasili zalozeného na pohlavi.

Za nasili na zaklad€ pohlavi by mélo byt povazovano (jak je jiz uvedeno ve smérnici
2012/29/EU Evropského parlamentu a Rady ze dne 25. fijna 2012, kterou se zavadi minimalni
pravidla pro prava, podporu a ochranu obéti trestného ¢inu a kterou se nahrazuje rimcové
rozhodnuti Rady 2001/220/SVV) jakékoli nasili, které je smérovano vici urcité osob¢ z ditvodu
jejiho pohlavi, pohlavni identity nebo vyjadieni pohlavni identity nebo které ma nepfiméereny
dopad na osoby urcitého pohlavi. Miize vést k fyzické, sexudlni, citové ¢i psychické ujmé obéti
nebo Kk jeji ekonomické ztrat¢ a mize zahrnovat domaci nasili, sexualni nasili (véetné
znasilnéni, sexudlnich napadeni a obtéZovani), obchodovéni s lidmi, zotrocovani a riizné druhy
Skodlivych praktik, jako jsou vynucené snatky, mrzaceni Zenskych genitalii a takzvané ,,zloCiny
ze cti‘.

Doporuceni ¢. 2 k preventivnim opatirenim a opaticenim k boji proti nasili na zakladé pohlavi

Clenské staty by mély vypracovat celou fadu opatfeni s cilem pfedchazet nasili na zékladé
pohlavi pachanému na Zzenach a divkach a bojovat proti nému. Zejména by mély:

— Vypracovat, provadét a kazdy rok vyhodnocovat komplexni strategie a programy, véetné
vetejnych vzdélavacich programt a skoleni pro ucitele a pracovniky zdbavniho primyslu,
jejichz cilem je odstranit piekazky, které zenam a divkam brani v tom, aby mohly bez
hrozby jakéhokoli nasili v plném rozsahu uplatiiovat sva prava a svobody, a dosdhnout
hluboké zmény socidlnich a kulturnich postoji;

— Vést vyzkum v oblasti nasili na zakladé pohlavi, ktery by se mj. zabyval pfi¢inami a motivy
nésili a shromazd’ovanim a analyzou udajt, a zaroven usilovat o standardizaci kritérii, na
jejichz zéklad¢ je zaznamenavano nasili na zaklad€ pohlavi, aby bylo mozné srovnavat
shroméazdeéné udaje;

— organizovat $koleni pro ufedniky a pracovniky, u nichz se piedpoklada, Ze ptijdou do styku
s ptipady nasili na zéklad¢ pohlavi, mj. pro pracovniky organti ¢innych v trestnim fizeni,
socialnich sluzeb, péce o déti (pro obéti €1 svédky nasili), pracovniky ve zdravotnictvi
a pracovniky krizovych center, aby byli schopni odhalit, rozpoznat a fadné fesit tyto ptipady
se zvlastnim zamé&fenim na potieby a prava obéti;

— vymeénovat si prostfednictvim Evropskeé sité pro predchéazeni trestné ¢innosti (EUCPN)
odborné znalosti, zkuSenosti, informace a osvéd¢ené postupy;

— vypracovat osveétové kampané, véetné kampani specidlné zaméfenych na muze, které budou
konzultovany s nevladnimi organizacemi, sdruzenimi, sdé¢lovacimi prostiedky a dalSimi
zucastnénymi stranami, a v piipadé€ potieby s t€émito subjekty pii tvorbé kampani
spolupracovat;

— zfizovat, pokud se tak jesté nestalo, a podporovat vnitrostatni linky pomoci, které by byly



bezplatné a byly by obsluhovany kvalifikovanymi pracovniky;

— zajistit zfizovani zvlastnich azylovych domt (pojatych jednak jako prvotni utocCisté, jednak
jako bezpe¢ny prostor pro zeny umoznujici posileni jejich postaveni), které by poskytovaly
misto pro nejméné 1 zenu na 10 000 obyvatel, a vybavit je zafizenim a nalezité
vyskolenymi zaméstnanci;

—  zajistit podporu pro Zenské nevladni organizace a obanskou spolecnost, které vyvijeji usili
s cilem zabranit nasili na zakladé pohlavi pachaného na zenach a divkéch.

Doporuceni ¢. 3 k narodnim zpravodajium nebo srovnatelnym mechanismiim

Do jednoho roku od vstupu tohoto nafizeni v platnost by ¢lenské staty mély pfijmout nezbytna
opatteni, na jejichz zédklad¢ budou ustanoveni narodni zpravodajové nebo srovnatelné
mechanismy. Mezi ukoly téchto mechanismi by mélo patfit posuzovani tendenci v oblasti
nasili na zéklad€ pohlavi, méfeni vysledki opatfeni ptijatych za ticelem boje proti nému na
narodni a mistni Grovni, shromazd’ovani statistickych tidaji a kazdoro¢ni podavani zprav
Komisi a ptislusnym vyborum Evropského parlamentu.

Doporuceni ¢. 4 ke koordinaci strategie Unie pro boj proti nasili pachanému na Zendch

S cilem pfispét k vytvoreni koordinované a konsolidované strategie Unie pro boj proti nasili na
zéakladé pohlavi by ¢lenské staty mély piredéavat Komisi informace uvedené v doporuceni ¢. 3.

Doporuceni ¢ 5 k podavani zprav

Pocinaje rokem po vstupu tohoto natizeni v platnost podava Komise kazdy rok ke dni
31. prosince zpravu Evropskému parlamentu a Rad¢, v niz posoudi, v jaké miie provedly
Clenské staty opatfeni v navaznosti na toto nafizeni.

V této zpraveé uvede Komise piijatd opatieni a zdiirazni osvédcené postupy.

Doporuceni & 6 k vytvoieni fora obéanské spolecnosti

Komise vede intenzivni dialog s piislusnymi organizacemi ob¢anské spole¢nosti a ptislusnymi
organy pusobicimi v oblasti boje proti nasili na zéklad€ pohlavi na mistni, regionalni, celostatni,

evropské nebo mezinarodni Grovni a za timto ucelem zfidi forum obcanské spole¢nosti.

Toto forum predstavuje mechanismus k vymén¢ informaci a sdileni poznatkd. Bude zajistovat,
aby organy Unie s pfislusnymi zucastnénymi stranami vedly intenzivni dialog.

Foérum je oteviené pro zicastnéné strany v souladu s prvnim odstavcem a schazi se nejméné
jednou za rok.

Doporuceni ¢. 7 k financni podpoie

Naftizeni by mélo vytvofit zdroj finan¢nich prostfedkii v ramci rozpoc¢tu Unie (oddil IIT) na
¢innosti uvedené v doporuceni €. 3.



