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Delega ta' setghat legizlattivi u l-ezercizzju tas-setghat ta' implimentazzjoni
min-naha tal-Kummissjoni

Rizoluzzjoni tal-Parlament Ewropew tal-25 ta' Frar 2014 dwar segwitu dwar id-delega ta’
setghat legizlattivi u I-kontroll mill-Istati Membri tal-ezer¢izzju tas-setghat ta’
implimentazzjoni min-naha tal-Kummissjoni (2012/2323(INI))

I1-Parlament Ewropew,

wara li kkunsidra I-Artikoli 290 u 291 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni
Ewropea (TFUE),

wara li kkunsidra r-Regolament (UE) Nru 182/2011 tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill
tas-16 ta' Frar 2011 li jistabbilixxi r-regoli u I-prin¢ipji generali dwar il-modalitajiet ta’
kontroll mill-Istati Membri tal-ezerc¢izzju mill-Kummissjoni tas-setghat ta’
implimentazzjoni?,

wara li kkunsidra I-Fehim Komuni dwar I-Atti Delegati, kif approvat fit-3 ta’ Marzu 2011
mill-Konferenza tal-Presidenti,

wara li kkunsidra I-Ftehim Qafas dwar ir-relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u |-
Kummissjoni Ewropea?, b’mod partikolari 1-punt 15 tieghu u I-Anness 1 ghalih,

wara li kkunsidra s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja tal-5 ta' Settembru 2012 fil-Kawza C-
355/10, il-Parlament v il-Kunsill (ghadha mhix rappurtata), u I-Kawza C-427/12 pendenti,
il-Kummissjoni v il-Parlament Ewropew u I-Kunsill tal-Unjoni Ewropea,

wara li kkunsidra r-rizoluzzjoni tieghu tal-5 ta' Mejju 2010dwar is-setgha tad-
delegazzjoni legizlattiva®,

wara li kkunsidra r-rapport ta' informazzjoni tal-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew,
adottat fid-19 ta' Settembru 2013, dwar Regolamentazzjoni ahjar: atti ta' implimentazzjoni
u atti delegati,

wara li kkunsidra I-ittra tas-26 ta' Novembru 2012 mill-President tal-Parlament lill-
President tal-Konferenza tal-Presidenti tal-Kumitati dwar il-prin¢ipji orizzontali fl-uzu ta'
atti delegati fir-rigward ta' programmi legizlattivi koperti mill-Qafas Finanzjarju
Pluriennali (QFP), kif approvati mill-Konferenza tal-Presidenti fil-laggha taghha tal-

15 ta' Novembru 2012,

wara li kkunsidra I-ittra tat-8 ta' Frar 2013 mill-President tal-Parlament lill-Presidenti tal-
Kunsill u tal-Kummissjoni dwar in-nuqgas ta' progress fil-Kunsill fir-rigward tal-proposti
ta' allinjament fl-ogsma tal-agrikultura u s-sajd,

wara li kkunsidra I-Artikolu 48 tar-Regoli ta' Procedura tieghu,
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wara li kkunsidra r-rapport tal-Kumitat ghall-Affarijiet Legali u I-opinjonijiet tal-Kumitat
ghall-1zvilupp, il-Kumitat ghall-Affarijiet Ekonomi¢i u Monetarji, il-Kumitat ghall-
Impjiegi u I-Affarijiet So¢jali, il-Kumitat ghall-Ambjent, is-Sahha Pubblika u s-Sikurezza
tal-1kel, il-Kumitat ghall-Industrija, ir-Ricerka u 1-Energija, il-Kumitat ghat-Trasport u t-
Turizmu, il-Kumitat ghall-Agrikoltura u |-1zvilupp Rurali, il-Kumitat ghas-Sajd, u |-
Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u I-Intern (A7-0435/2013),

billi t-Trattat ta’ Lisbona introduca l1-possibbilta ghall-Parlament u I-Kunsill (flimkien
indikati bhala ‘il-legizlatur’) 1i jiddelegaw parti mis-setghat taghhom stess lill-
Kummissjoni f att legizlattiv (‘l-att baziku’); billi d-delega hija operazzjoni delikata li
fiha I-Kummissjoni tkun mitluba li tezercita s-setgha li hija intrinsika ghar-rwol proprju
tal-legizlatur; billi ghalhekk hu mehtieg 1i tkun zgurata applikazzjoni korretta tat-Trattat,
sabiex ikun garantit livell suffi¢jenti ta' legittimita demokratika ghal atti delegati wkoll;
billi I-punt ta’ tluq meta tkun ezaminata 1-kwistjoni tad-delega ghandu ghalhekk dejjem
ikun il-liberta tal-legizlatur; billi skont il-gurisprudenza stabbilita, 1-adozzjoni tar-regoli
essenzjali ghas-suggett previst hija rizervata ghal-legizlatur; li tfisser li 1-adozzjoni ta'
dispozizzjonijiet li jitolbu dec¢izjonijiet politici li jaqghu taht ir-responsabbilta tal-
legizlatur ma jistghux ikunu delegati; billi ghalhekk dik is-setgha delegata tista’
tikkonsisti biss fis-supplimentar jew fl-emendar ta’ partijiet mill-att legizlattiv li mhumiex
essenzjali; billi l-atti delegati li jirrizultaw 1i jkunu adottati mill-Kummissjoni se jkunu atti
mhux legizlattivi ta’ ambitu generali; billi 1-att baziku ghandu jiddefinixxi b’mod espli¢itu
I-objettiv, il-kontenut, il-kamp ta’ applikazzjoni u t-tul ta’ din id-delega, u ghandu
jistipula I-kundizzjonijiet li d-delega hija suggetta ghalihom;

billi sabiex jigu stabbiliti 1-arrangamenti prattici u 1-kjarifiki magbula u I-preferenzi
applikabbli ghad-delega tas-setgha legizlattiva skont I-Artikolu 290 TFUE, il-Parlament,
il-Kunsill u I-Kummissjoni gablu dwar Fehim Komuni ghall-Atti Delegati bil-hsieb tal-
ezerc¢izzju minghajr problemi tas-setgha delegata u 1-kontroll effettiv ta’ dik is-setgha
mill-Parlament Ewropew u mill-Kunsill;

billi t-Trattati jipprovdu li I-Istati Membri jadottaw il-mizuri kollha tad-dritt nazzjonali
mehtiega biex jigu implimentati atti tal-Unjoni li huma legalment vinkolanti; billi,
madankollu, fejn huma mehtiega I-kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-
atti tal-Unjoni li huma legalment vinkolanti, dawk I-atti ghandhom jaghtu setghat ta’
implimentazzjoni lill-Kummissjoni (u f’¢ertu kazijiet ec¢ezzjonali lill-Kunsill), kif
stabbilit fl-Artikolu 291 TFUE; billi fejn l-att baziku jehtieg 1i 1-adozzjoni tal-atti ta’
implimentazzjoni mill-Kummissjoni tkun suggetta ghall-kontroll mill-Istati Membri, I-att
baziku ghandu jaghti dawk is-setghat ta’ implimentazzjoni lill-Kummissjoni skont ir-
Regolament (UE) Nru 182/2011; billi impenn ewlieni li ghamlet il-Kummissjoni
f’dikjarazzjoni annessa ma’ dak ir-Regolament kien I-allinjament urgenti tal-acquis mas-
sistema |-gdida ta’ atti delegati u ta’ implimentazzjoni li ghandu jitlesta matul it-terminu
legizlattiv attwali, inkluz 1-atti bazi¢i li jirreferu ghall-proc¢edura regolatorja bi skrutinju
(RPS);

billi huwa I-kompitu tal-legizlatur 1i jiddetermina, abbazi ta’ kull kaz ghalih, il-livell ta’
dettall ta’ kull att legizlattiv u ghalhekk anke jiddec¢iedu jekk jiddelegawx kwalunkwe
setgha lill-Kummissjoni biex tadotta I-atti delegati kif ukoll jekk hux se jkunu mehtiega
setghat biex jizguraw kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-att legizlattiv;
billi I-ghoti ta’ dawn is-setghat delegati jew ta’ implimentazzjoni qatt ma huwa obbligu;
billi dan I-ghoti ghandu madankollu jitqies fejn huma mehtiega I-flessibbilta u I-effi¢jenza



u ma jistghux jitwasslu permezz tal-proc¢edura legizlattiva ordinarja; billi d-decizjoni
dwar jekk jigux moghtija s-setghat delegati jew ta’ implimentazzjoni ghandha tkun
ibbazata fuq fatturi oggettivi li ghandhom jippermettu stharrig gudizzjarju tas-soluzzjoni
adottata; billi n-nuqqas ta' kazistika dwar I-Artikolu 290 TFUE u dwar il-kriterji mnizzla
fih ghamlitha aktar difficli ghall-Parlament Ewropew u I-Kunsill li jagblu dwar
delimitazzjoni bejn atti ta' implimentazzjoni u atti delegati;

billi d-delega tas-setgha lill-Kummissjoni mhijiex biss kwistjoni teknika izda tista’
tinvolvi kwistjonijiet ta’ importanza politika konsiderevoli gha¢-¢ittadini u 1-konsumaturi
tal-Unjoni, I-imprizi u setturi shah minhabba I-impatti possibbli so¢joekonomici,
ambjentali u tas-sahha taghhom;

billi n-negozjati legizlattivi dwar hafna suggetti wrew interpretazzjonijiet divergenti fost
I-istituzzjonijiet dwar ¢ertu kwistjonijiet; billi, skont 1-Artikolu 37a tar-Regoli ta’
Procedura tal-Parlament, il-kumitati tieghu jistghu jitolbu opinjoni minghand il-Kumitat
ghall-Affarijiet Legali meta jiskrutinizzaw proposta li tipprevdi atti delegati; billi I-
Konferenza tal-Presidenti tat-13 ta' Jannar 2012approvat linja komuni, u fid-

19 ta' April 2012 approvat approc¢ orizzontali li ghandu jigi segwit mill-kumitati
individwali sabiex jinghelbu d-differenzi ta’ opinjoni; billi dik il-linja komuni jehtieg li
tittiched pass iehor ’il quddiem mill-Parlament bit-twaqqif ta' kriterji tieghu stess ghall-
applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 TFUE u billi jaghmel hiltu biex ikun hemm gbil dwar
dawn il-kriterji mal-Kunsill u mal-Kummissjoni;

Kriterji ghall- applikazzjoni tal-Artikoli 290 u 291 TFUE

1.

Igis li dawn il-kriterji mhux vinkolanti li gejjin ghandhom jigu segwiti mill-Parlament
meta japplika I-Artikoli 290 u 291 TFUE; dan is-sett ta’ kriterji ma jistax jigi kkunsidrat
bhala ezawrjenti:

— Il-karattru vinkolanti jew mhux vinkolanti ta’ mizura ghandu jigi de¢iz abbazi tan-
natura u l-kontenut taghha; hija biss is-setgha tal-adozzjoni ta’ mizuri vinkolanti li
tista’ tigi delegata skont I-Artikolu 290 TFUE.

— II-Kummissjoni tista’ temenda biss I-atti legizlattivi permezz ta’ atti delegati. Dan
jinkludi I-emenda tal-annessi, ghaliex 1-annessi huma parti integrali mill-att legizlattiv.
L-annessi m’ghandhomx jizdiedu jew jithassru bil-ghan 1i jinbeda jew jigi evitat I-uzu
tal-atti delegati; jekk il-legizlatur iqis li xi test ghandu jkun parti integrali mill-att
baziku, jista’ jiddeciedi li jinkludi dak it-test f’anness. Dan huwa partikolarment minnu
fir-rigward ta’ listi jew registri tal-Unjoni dwar prodotti jew sustanzi li ghandhom
jibqghu, fl-interessi ta’ ¢ertezza legali, parti mill-att baziku, jekk ikun xieraq, fil-forma
ta’ Anness. II-mizuri mahsuba biex jiddefinixxu b’mod ulterjuri I-kontenut ezatt tal-
obbligi mnizzla fl-att legizlattiv huma ddisinjati biex jissupplimentaw l-att baziku billi
jzidu elementi mhux essenzjali.

— ll-mizuri li jwasslu ghall-ghazla tal-prijoritajiet, |-objettivi jew ir-rizultati mistennija
ghandhom jigu adottati permezz tal-atti delegati, jekk il-legizlatur jiddec¢iedi li ma
jinkludihomx fl-att legizlattiv innifsu.

— Ill-mizuri ddisinjati biex jistabbilixxu (izjed) kundizzjonijiet, kriterji jew rekwiziti li
jridu jigu ssodisfati — li t-twettiq taghhom ghandu jigi zgurat mill-Istati Membri jew



persuni ohra jew l-entitajiet direttament ikkoncernati mil-legizlazzjoni — ghandhom,
skont id-definizzjoni, ibiddlu I-kontenut tal-legizlazzjoni u jzidu regoli godda ta’
applikazzjoni generali. Konsegwentement, il-holqgien ta’ dawn ir-regoli jew Kriterji
addizzjonali jista’ jitwettaq biss permezz ta’ att delegat. B kuntrast, 1-implimentazzjoni
tar-regoli jew il-kriterji diga stabbiliti fl-att baziku (jew f’att delegat tal-gejjieni),
minghajr il-modifika tas-sustanza tad-drittijiet jew l-obbligi li jirrizultaw minnhom u
minghajr ma jizdiedu ghazliet ta’ politika, tista’ ssehh permezz tal-atti ta’
implimentazzjoni.

Taht certu ¢irkostanzi 1-Kummissjoni ghandha s-setgha tadotta regoli vinkolanti
addizzjonali b’kamp ta’ applikazzjoni generali li jaffettwaw fis-sustanza d-drittijiet jew
I-obbligi stabbiliti fl-att baziku. Dawk il-mizuri, skont id-definizzjoni, ghandhom
jissupplimentaw dawk stabbiliti fl-att baziku, biex b’hekk jiddefinixxu ulterjorment il-
politika tal-Unjoni. Dan jista’ jinkiseb biss permezz ta’ att delegat.

Skont I-istruttura tal-programm finanzjarju inkwistjoni, elementi mhux essenzjali li
jemendaw jew jissupplimentaw l-att baziku, bhal dawk li jirrigwardaw kwistjonijiet
tekni¢i specifici, interessi strategici, objettivi, rizultati mistennija, ec¢, jistghu jkunu
adottati permezz ta' atti delegati sakemm dawn ma jkunux inkluzi fl-att baziku. Huwa
biss ghal elementi li ma jirriflettux orjentazzjoni politika jew orjentazzjoni ta' politika
ulterjuri li I-legizlatur jista' jiddeciedi li jippermetti 1-adozzjoni taghhom permezz ta'
atti ta' implimentazzjoni.

Il-mizura li tiddetermina t-tip ta’ informazzjoni li ghandha tinghata skont 1-att baziku
(jigifieri I-kontenut ezatt tal-informazzjoni) generalment tissupplimenta 1-obbligu li
tinghata l-informazzjoni u ghandha titwettaq permezz tal-att delegat.

Mizura li tiddetermina l-arrangamenti ghall-ghoti tal-informazzjoni (jigifieri 1-format)
b’mod generali ma zzidx mal-obbligu li tinghata 1-informazzjoni. Minflok, din il-
mizura tippermetti I-implimentazzjoni uniformi. Bhala regola generali, dan ghandu
ghalhekk jitwettaq permezz tal-att ta’ implimentazzjoni.

[I-mizuri 1i jistabbilixxu l-procedura (jigifieri I-mod kif xi haga titwettaq jew tidhol fis-
sehh) jistghu jitnizzlu jew f'att delegat jew fatt ta’ implimentazzjoni (jew anke element
essenzjali tal-att baziku) skont il-kontenut taghhom, il-kuntest u n-natura tad-
dispozizzjonijiet stabbiliti fl-att baziku. [1-mizuri li jistabbilixxu elementi ta’ proceduri
li jinvolvu ghazliet ulterjuri ta’ politika mhux essenzjali sabiex jissupplimentaw il-
qafas legizlattiv stabbilit fl-att baziku ghandhom, b’mod generali, jkunu mnizzla f'atti
delegati. Il-mizuri li jistabbilixxu d-dettalji tal-proceduri sabiex jizguraw
kundizzjonijiet uniformi ghall-implimentazzjoni tal-obbligu stabbilit fl-att baziku
ghandhom b’mod generali jkunu mizuri ta’ implimentazzjoni.

Bhal fil-kaz tal-proceduri, 1-ghoti tas-setgha biex jigu determinati I-metodi (jigifieri 1-
modi kif issir xi haga partikolari b’mod regolari u sistematiku) jew il-metodologija
(jigifieri r-regoli li jiddeterminaw il-metodi) jista’ jipprovdi ghal atti delegati jew ta’
implimentazzjoni, skont il-kontenut u I-kuntest.



— B’mod generali, l-atti delegati ghandhom jintuzaw fejn l-att baziku jhalli margni
konsiderevoli ta’ diskrezzjoni lill-Kummissjoni biex tissupplimenta I-qafas legizlattiv
stabbilit fl-att baziku.

— L-awtorizzazzjonijiet jistghu jkunu mizuri ta’ applikazzjoni generali. Dan huwa
perezempju l-kaz fejn id-decizjonijiet jikkoncernaw 1-awtorizzazzjoni jew il-
projbizzjoni tal-inkluzjoni ta’ sustanza specifika fl-ikel, fil-kozmetici e¢¢. Dawk id-
decizjonijiet huma generali ghaliex jikkon¢ernaw kwalunkwe operatur li lest juza dik
is-sustanza. F’dawn il-kazijiet, jekk id-decizjoni tal-Kummissjoni tkun ibbazata
kompletament fuq kriterji li jinsabu fl-att baziku, din tista’ tkun att ta’
implimentazzjoni; fejn, madankollu, il-kriterji jkunu jippermettu li I-Kummissjoni
taghmel ghazliet ulterjuri li ma jkunux essenzjali/politi¢i jew ghazliet ta' politika tali
awtorizzazzjonijiet ghandhom ikunu att delegat, ghaliex jissupplimentaw 1-att baziku.

— L-att legizlattiv jista’ jiddelega biss lill-Kummissjoni s-setgha li tadotta atti mhux
legizlattivi ta’ applikazzjoni generali. Il-mizuri ta’ applikazzjoni individwali ma
jistghux ghalhekk jigu adottati permezz ta’ atti delegati. L-att huwa ta’ applikazzjoni
generali jekk japplika ghal sitwazzjonijiet determinati u jipproduci effetti legali fir-
rigward ta’ kategoriji ta’ persuni b’mod generali u fl-astratt.

— L-atti ta’ implimentazzjoni ma ghandhom izidu ebda orjentazzjoni politika ohra u s-
setghat moghtija lill-Kummissjoni ma ghandhom ihallu ebda margni ta’ diskrezzjoni
sinifikanti.

Kummenti generali

2.

Theggeg lill-Kummissjoni u lill-Kunsill jibdew negozjati mal-Parlament sabiex jilhqu
ftehim dwar il-kriterji msemmija hawn fugq; iqis li dan jista’ jintlahaq fil-qafas tar-
revizjoni tal-Ftehim Interistituzzjonali dwar it-Tfassil Ahjar tal-Ligijiet li tkun tinkludi
dawn il-kriterji;

Itenni d-de¢izjonijiet mehuda mill-Konferenza tal-Presidenti fil-lagghat taghha fit-

13 ta' Jannar 2011 u fid-19 ta' April 2012 dwar |-atti delegati u I-atti ta’ implimentazzjoni,
u jenfasizza li I-Parlament ghandu dejjem jinsisti fuq 1-uzu tal-atti delegati ghas-setghat
kollha delegati lill-Kummissjoni li jissodisfaw il-kriterji stabbiliti fl-Artikolu 290 TFUE,
u li I-fajls li fihom id-drittijiet istituzzjonali tal-Parlament dwar |-inkluzjoni tal-atti
delegati mhumiex salvagwardjati, ma ghandhomx jitqieghdu fl-agenda plenarja ghal vot li
jwassal ghal ftehim; jenfasizza li I-Parlament, diga fil-bidu tan-negozjati, ghandu jigbed I-
attenzjoni ghall-kwistjoni tal-atti delegati u l-atti ta’ implimentazzjoni bhala kwistjoni
istituzzjonali ewlenija ghall-Parlament;

Jistieden lill-Kummissjoni sabiex fil-futur tiggustifika espressament u b’mod sostenibbli,
ghaliex hija tipproponi att delegat jew ta' implimentazzjoni f’abbozz legali, u ghalfejn
tikkunsidra I-kontenut regolatorju tieghu mhuwiex essenzjali; ifakkar li huwa car mid-
dispozizzjonijiet tal-Artikoli 290 u 291 tat-TFUE, li atti delegati u atti ta’
implimentazzjoni huma mfassla ghal htigijiet differenti u ghalhekk ma jistghux jigu
sostitwiti wiehed b’iehor;

Jemmen li, sabiex tissahhah il-pozizzjoni tar-rapporteurs tieghu fin-negozjati legizlattivi,
ghandu jsir rikors akbar ghall-possibbilta li tintalab opinjoni minghand il-Kumitat ghall-
Affarijiet Legali skont I-Artikolu 37a tar-Regoli ta' Proc¢edura;



10.

11.

12.

Jesprimi thassib serju dwar il-fatt li I-allinjament tal-acquis mat-Trattat ta’ Lisbona huwa
biss parzjalment realta erba’ snin wara d-dhul fis-sehh tieghu; jilga’ 1-prezentazzjoni mill-
Kummissjoni tal-proposti recenti ghall-allinjament tal-atti legizlattivi li jifdal li jipprovdu
ghall-uzu tal-proc¢edura regolatorja bi skrutinju (RPS); jenfasizza madankollu I-htiega li
jinbdew negozjati dwar dawk il-proposti malajr kemm jista’ jkun, sabiex jigi ffinalizzat
dan l-ezercizzju qabel it-tmiem tal-legizlatura attwali; iqis 1i mill-ingas, il-kazijiet kollha
li gew trattati qabel taht I-RPS ghandhom issa jkunu allinjati mal-Artikolu 290 TFUE,
peress li I-mizuri tal-RPS huma wkoll mizuri ta’ ambitu generali mfassla biex jemendaw
elementi mhux essenzjali tal-att baziku, fost I-ohrajn billi jitnehhew uhud minn dawk 1-
elementi jew billi jigi ssupplimentat I-istrument biz-zieda ta’ elementi godda mhux
essenzjali; fl-istess hin, jistieden lill-Kunsill ikompli bit-tahditiet dwar dawk il-proposti
specific¢i ta’ allinjament li ghadhom mizmuma fil-Kunsill, inkluz il-proposti fl-ogsma tal-
agrikoltura u s-sajd,;

Jesprimi thassib 1i, minkejja 1-fatt li tista’ tkun soluzzjoni tajba f’¢ertu kazijiet, iz-zamma
sistematika tal-elementi kollha ta' politika fl-att baziku tista’, maz-zmien, i¢cahhad 1-
Artikolu 290 TFUE mill-uzu tieghu bhala mezz ta’ valur ghar-razzjonalizzazzjoni tal-
process legizlattiv, li kienet ir-raguni bazika inizjali sabiex tigi evitata gestjoni mikro u
procedura ta' kodecizjoni mtaqqla u fit-tul; jenfasizza li dan I-appro¢¢ jista' jkun ferm
difficli biex jigi applikat f'xi kazijiet, bhal fis-setturi fejn it-teknologiji ghadhom ged jigu
zviluppati;

Jenfasizza li f"dawk il-kazijiet fejn ikun gie deciz li jintuzaw l-atti ta’ implimentazzjoni,
it-tim ta’ negozjar tal-Parlament ghandu jevalwa sew x’tip ta’ kontroll huwa mehtieg
mill-Istati Membri u jekk ghandhiex tintuza l-proc¢edura ta’ konsultazzjoni jew ta’ ezami;
jenfasizza li t-timijiet ta’ negozjar tal-Parlament, f'kazijiet fejn tintuza I-pro¢edura ta’
ezami, ghandhom jacc¢ettaw biss I-hekk imsejha “klawzola ta’ ebda opinjoni” f’kazijiet
eccezzjonali biss u ggustifikati sew, peress li dan jimpedixxi lill-Kummissjoni milli
tadotta I-abbozz tal-att ta’ implimentazzjoni fil-kaz ta’ “ebda opinjoni” mill-kumitat
maghmul mir-rapprezentanti tal-Istati Membri u ppresedut mill-Kummissjoni;

Jirrakkomanda lill-Kummissjoni biex ma tabbuzax minn dawn I-atti delegati biex terga'
tiftah id-diskussjonijiet dwar kwistjonijiet li ntlahaq ftehim dwarhom fil-livell politiku fit-
trilogi; jirrimarka li s-setgha li tadotta atti delegati ghandha preferibbilment tinghata lill-
Kummissjoni biss ghal perjodu limitat ta' Zmien;

Theggeg lill-kumitati tieghu jimmonitorjaw mill-grib l-uzu tal-atti delegati u ta’
implimentazzjoni fl-isferi ta’ responsabbilta rispettivi taghhom; ghal dak il-ghan,
jitlob lill-Kummissjoni ttejjeb l-arrangamenti amministrattivi ghat-trazmissjoni u I-
iffajljar ta’ dokumenti relatati mal-atti delegati, inkluz dokumenti ta' thejjija, sabiex
tizgura mill-ingas, l-istess livell ta’ informazzjoni u trasparenza li ghandu r-registru
ezistenti ghall-atti ta’ implimentazzjoni u sabiex tiggarantixxi 1-fluss simultanju tal-
informazzjoni lill-Parlament u lill-Kunsill bhala legizlatur;

Iqis li sar progress sinifikanti fl-izgurar ta' trazmissjoni velo¢i tal-atti delegati lill-
Kumitati responsabbli, li kellu effett pozittiv fuq 1-ezer¢izzju tad-dritt ta' skrutinju mill-
Membri;

Ifakkar ghalhekk fir-responsabbilta politika tal-legizlatur u 1-htiega li 1-Parlament jigi
involut, b’mod regolari u f’wagqtu, fil-fazi ta' thejjija tal-atti delegati; jitlob lill-
Kummissjoni zzomm lill-Parlament, inkluz lir-Rapporteur responsibble ghal fajl



13.

14.

15.

16.

17.

18.

inkwistjoni, kompletament infurmati dwar I-iskeda ppjanata, il-lagghat skedati tal-gruppi
ta' esperti u I-kontenut tal-atti delegati previsti, inkluz billi tipprovdi access ghall-bazijiet
tad-data relevanti, bhal CIRCA;

Theggeg lill-Kummissjoni tirrispetta bis-shih il-paragrafu 15 tal-Ftehim Qafas dwar ir-
relazzjonijiet bejn il-Parlament Ewropew u I-Kummissjoni Ewropea, inter alia billi
tissimplifika I-proc¢edura biex tistieden I-esperti tal-Parlament ghal lagghat ma’ esperti
nazzjonali, jekk hekk ikun mitlub mill-kumitat Parlamentari responsabbli; jirrikonoxxi li,
bhala rizultat tal-attendenza ghal dawk il-laqghat tal-esperti tal-Parlament, il-
Kummissjoni tista’ tigi mistiedna ghal laqghat fil-Parlament biex ikollha skambju
addizzjonali ta’ fehmiet dwar it-thejjija tal-atti delegati; iheggeg lill-Kummissjoni
tapplika wkoll il-paragrafu 15 tal-Ftehim Qafas ghall-partijiet ta' dawk il-laqghat tal-Istati
Membri u tal-Kummissjoni fejn huma diskussi kwistjonijiet ghajr I-atti ta’
implimentazzjoni skont it-tifsira tar-Regolament (UE) Nru 182/2011,

Hu tal-fehma li z-zmien bejn it-trazmissjoni tal-abbozz finali tal-atti ta' implimentazzjoni
u l-adozzjoni taghhom mill-Kummissjoni hu gasir wisq, b'hekk ma jippermettix
sorveljanza adegwata mill-Parlament; iheggeg lill-Kummissjoni, ghalhekk, biex tirrispetta
bis-shih id-dritt tal-Parlament |i jiskrutinizza I-abbozz finali tal-atti ta' implimentazzjoni fi
zmien perjodu ta' xahar bi gbil mal-ftehim tal-2008 bejn il-Parlament u I-Kummissjoni
dwar il-pro¢eduri tal-komitologija;

Jitlob ghall-allokazzjoni ta’ rizorsi teknici u dawk tar-rizorsi umani suffi¢jenti ghal atti
delegati u dawk ta' implimentazzjoni, sabiex jigi zgurat, fost 1-ohrajn, it-trasferiment
intern u effi¢jenti ta’ informazzjoni; jemmen li t-tqassim tal-atti delegati lill-Membri
permezz ta' newsletter jiffacilita I-iskrutinju ta' atti bhal dawn u jippermetti li 1-Membri
jqajmu oggezzjonijiet possibbli f'waqthom;

Jirrakkomanda li jkunu mahtura rapporteurs permanenti f'kull kumitat responsabbli ghal
atti delegati u ta' implimentazzjoni, biex jiggarantixxu koerenza fil-kumitat ikkonc¢ernat u
ma' kumitati ohra; iqis 1i kwistjonijiet simili ghandhom ikunu ttrattati b'mod koerenti,
filwagqt 1i tinzamm il-flessibbilta mehtiega;

Jilga' d-disponibilita tal-esperti tal-Kummissjoni biex jiehdu sehem fil-lagghat ta'
informazzjoni mal-Membri, peress li jidher li I-organizzazzjoni ta' lagghat bhal dawn fi
zmien adatt qabel 1-adozzjoni tal-atti delegati hija utli sabiex ikunu ¢¢arati elementi
ewlenin ta' atti bhal dawn u tkun iffacilitata 1-hidma tal-Parlament fil-valutazzjoni tal-atti
kkoncernati;

Ikompli jappella b’mod partikolari lill-membri tat-tim tan-negozjar sabiex jiddedikaw
attenzjoni specjali ghal atti delegati u ta' implimentazzjoni meta jaghmlu r-rapport lill-
kumitat kompetenti wara kull trilogu, skont I-Artikolu 70(4) tar-Regoli ta’ Proc¢edura tal-
Parlament;

Kummenti li jikkoncernaw suggetti specifici

L-Agrikoltura u s-sajd

19.

Jiddeplora I-fatt li d-dossiers tal-allinjament ghal legizlazzjoni essenzjali dwar 1-
agrikoltura u s-sajd gew blukkati mill-Kunsill wara li fallew in-negozjati fi trilogi
informali u fl-ewwel qgari tal-Parlament; jenfasizza li r-raguni ghal din is-sitwazzjoni ta'



spiss tinsab fin-nuqgas ta' rieda min-naha tal-Kunsill li jaghmel uzu minn atti delegati;
jinnota li kien biss fil-kuntest tal-proceduri legizlattivi shah relatati mar-riforma tal-PAK
u I-PKS li setghet tinstab soluzzjoni ghall-allinjament li tkun accettabbli ghaz-zewg nahat,
ghalkemm seta' kien hemm gbil dwar xi dispozizzjonijiet dment li ma jkunux
jikkostitwixxu precedent; iheggeg lill-Kunsill jaghmel progress fir-rigward tad-dossiers
tal-allinjament pendenti, sabiex il-pro¢eduri jkunu jistghu jigu konkluzi qabel it-tmiem
tal-legizlatura attwali;

l-kooperazzjoni ghall-izvilupp

20.

21.

Ifakkar li, spec¢jalment fil-kaz tal-Istrument ta' Kooperazzjoni ghall-Izvilupp (DCI), il-
Parlament sa mill-2006 ipprattika process ta' 'skrutinju demokratiku' fil-forma ta' djalogu
politiku mal-Kummissjoni dwar abbozz ta' mizuri; jinnota madankollu li 1-esperjenza tal-
Parlament dwar din il-prattika Kienet varjata, u li lI-influwenza tieghu fuq id-de¢izjonijiet
tal-Kummissjoni kienet limitata;

Jindika, li fl-isfera tal-kooperazzjoni ghall-izvilupp, 1-atti ta' implimentazzjoni spiss huma
bbazati fuq konsultazzjonijiet minn qabel ma' partijiet terzi, u dan il-fatt jaghmilha aktar
difficli 1i jsiru tibdiliet fi stadju avvanzat tal-pro¢edura formali ta' komitologija;
jenfasizza, ghalhekk,li notifika bikrija kif ukoll djalogu mal-Parlament huma pass
importanti biex il-Parlament jaghmel uzu effettiv tas-setgha ta' skrutinju;

Il-kwistjonijiet ekonomici u monetarji;

22,

23.

24,

25.

Jirrimarka li fil-qasam tas-servizzi finanzjarji r-regolamenti dwar I-Awtoritajiet
Supervizorji Ewropej (ASE) jintroducu standards tekni¢i regolatorji (STR) u standards
tekni¢i ta' implimentazzjoni (STI) li permezz taghhom 1-ASE jissottomettu abbozzi ta'
STR u STI lill-Kummissjoni ghall-adozzjoni; hu tal-fehma li, minhabba I-gharfien
tekniku u I-hiliet spe¢jalisti tal-ASE, I-atti delegati ghandhom jiehdu I-forma ta’' STR
aktar milli atti delegati ordinarji, kull fejn ikun possibbli; igis li anki gabel ma tadotta atti
delegati ordinarji I-Kummissjoni ghandha tfittex il-parir tekniku tal-ASE rilevanti dwar il-
kontenut ta' dawk |-atti;

Jirrimarka i, skont certi atti legizlattivi, il-perjodu ghal skrutinju STR jista' jkun estiz
b'xahar, minhabba 1-volum u I-kumplessita, u jqgis li din it-tip ta' flessibbilta ghandha ssir
ir-regola; jirrimarka, barra minn hekk, li I-legizlatur stabbilixxa perjodu ta' skrutinju ta'
tliet xhur, li jista' jigi estiz bi tliet xhur, ghall-atti delegati kollha fl-ogsma tas-servizzi
finanzjarji, u jqis li din il-prattika ghandha tigi estiza ghal ogqsma ohra ta' natura
kumplessa;

Jenfasizza li I-arrangamenti li permezz taghhom l-ebda att delegat ma jista' jigi pprezentat
matul il-perjodi ta' btala tal-Parlament ghandhom japplikaw ukoll ghal STR;

Jemmen li s-sejha ghall-partijiet interessati biex ikunu membri fil-gruppi tal-partijiet
interessati tal-ASE ghandha ddum ghal tul ta' zmien bizzejjed (mhux ingas minn xahrejn),
tinhareg permezz ta' diversi mezzi u ssegwi process ¢ar u ssimplifikat sabiex jigi zgurat li
applikazzjonijiet jintlagghu minn hafna kandidati differenti; ifakkar fil-htiega li I-gruppi
ta' partijiet interessati tal-ASE jkunu bbilan¢jati fkonformita mad-dispozizzjonijiet tar-
regolamenti rispettivi;

Impjiegi u affarijiet socjali



26.

Ifakkar li fil-gasam tal-impjiegi u l-affarijiet soc¢jali, il-Parlament ikkuntesta I-validita tad-
de¢izjoni tal-EURES quddiem il-Qorti tal-Gustizzja sabiex jiddefendi 1-prerogattivi
tieghu;

Il-libertajiet c¢ivili, il-gustizzja u [-affarijiet interni

27.

28.

29.

Jistieden lill-Kummissjoni tinkludi fil-programm ta' hidma taghha proposti biex jigu
emendati l-atti legali kollha li gabel kienu jaghmlu parti mit-tielet pilastru, sabiex jigu
allinjati mal-gerarkija 1-gdida ta’ normi u sabiex jigu rispettati s-setghat, il-kompetenzi u
d-dritt ghall-informazzjoni tal-Parlament Ewropew dwar id-delega ta’ setgha lill-
Kummissjoni skont it-Trattat ta’ Lisbona; jenfasizza li dan se jirrikjedi valutazzjoni
individwali ta’ kull att legali biex jigu identifikati d-decizjonijiet li — bhala elementi
essenzjali — jehtieg li jittichdu mil-legizlatur, b’mod partikolari fejn dawn jirrelataw mad-
drittijiet fundamentali tal-persuni koncernati, u dawk li jistghu jitqiesu li huma mhux
essenzjali (ara s-sentenza tal-Qorti tal-Gustizzja fil-Kawza C-355/10);

Jigbed l-attenzjoni dwar il-fatt li I-Kunsill ged ikompli jadotta atti legali abbazi ta'
dispozizzjonijiet ta' dak li kien it-tielet pilastru, haftna wara d-dhul fis-sehh tat-Trattat ta'
Lisbona, u ghaldagstant il-Parlament kellu jibda proc¢eduri legali quddiem il-Qorti tal-
Gustizzja;

0O O

Jaghti istruzzjonijiet lill-President tieghu biex jghaddi din ir-rizoluzzjoni lill-Kunsill, lill-
Kummissjoni u lill-Parlamenti tal-Istati Membri.



