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Espacio ferroviario europeo Unico ***|

Resolucion legislativa del Parlamento Europeo, de 26 de febrero de 2014, sobre la propuesta
de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica, en lo que atafie a la
apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por ferrocarril y a
la gobernanza de las infraestructuras ferroviarias, la Directiva 2012/34/UE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se establece un espacio
ferroviario europeo Unico (COM(2013)0029 — C7-0025/2013 — 2013/0029(COD))

(Procedimiento legislativo ordinario: primera lectura)

El Parlamento Europeo,—  Vista la propuesta de la Comision al Parlamento Europeo y al
Consejo (COM(2013)0029),

— Vistos el articulo 294, apartado 2, y el articulo 91 del Tratado de Funcionamiento de la Unidn
Europea, conforme a los cuales la Comisién le ha presentado su propuesta (C7-0025/2013),

— Visto el articulo 294, apartado 3, del Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea,

— Vistos los dictamenes motivados presentados por el Senado francés, el Parlamento lituano, la
Céamara de Diputados del Gran Ducado de Luxemburgo, el Senado neerlandés, el Congreso de
los Diputados neerlandés y el Parlamento sueco, de conformidad con lo dispuesto en el
Protocolo (n° 2) sobre la aplicacion de los principios de subsidiariedad y proporcionalidad, en
los que se afirma que el proyecto de acto legislativo no respeta el principio de subsidiariedad,

— Visto el dictamen del Comité Econémico y Social Europeo, de 11 de julio de 2013,
— Visto el dictamen del Comité de las Regiones, de 8 de octubre de 20132,
— Visto el articulo 55 de su Reglamento,

— Vistos el informe de la Comisién de Transportes y Turismo y las opiniones de la Comision de
Empleo y Asuntos Sociales y de la Comision de Desarrollo Regional (A7-0037/2014),

1. Aprueba la Posicién en primera lectura que figura a continuacion;

2. Pide a la Comision que le consulte de nuevo si se propone modificar sustancialmente su
propuesta o sustituirla por otro texto;

3. Encarga a su Presidente que transmita la Posicidn del Parlamento al Consejo y a la Comisién,
asi como a los Parlamentos nacionales.

1 DO C 327 de 12.11.2013, p. 122.
2DO C 356 de 5.12.2013, p. 92.



P7_TC1-COD(2013)0029

Posicion del Parlamento Europeo aprobada en primera lectura el 26 de febrero de 2014 con
vistas a la adopcion de la Directiva 2014/.../UE del Parlamento Europeo y del Consejo que
modifica, en lo que atafie a la apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte
de viajeros por ferrocarril y a la gobernanza de las infraestructuras ferroviarias, la Directiva
2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por la que se
establece un espacio ferroviario europeo Unico

(Texto pertinente a efectos del EEE)

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea y, en particular, su articulo 91,
Vista la propuesta de la Comision Europea,

Una vez transmitido el proyecto de acto legislativo a los Parlamentos nacionales,

Visto el dictamen del Comité Econdémico y Social Europeo?,

Visto el dictamen del Comité de las Regiones?,

Actuando de conformidad con el procedimiento legislativo ordinario®,

1 DO C 327 de 12.11.2013, p. 122.
2 DO C 356 de5.12.2013, p. 92.
8 Posicion del Parlamento Europeo de 26 de febrero de 2014.



Considerando lo siguiente:

1)

(1 bis)

(2)

En la ultima década, la red de autopistas europeas ha aumentado en un 27 %, mientras
que la red ferroviaria utilizada ha disminuido en un 2 %. Ademas, el crecimiento del
trafico ferroviario de viajeros en la Ultima década ha sido insuficiente para que pueda
aumentar su cuota modal con relacion a los autocares y los aviones. EI 6 % al que se eleva
en la Union Europea la cuota modal del transporte de viajeros por ferrocarril se ha
mantenido préacticamente estable. Los servicios de transporte ferroviario de viajeros no han
sabido responder a la evolucion de las necesidades en términos de oferta y de calidad.
[Enm. 1]

Entre las principales causas de la insuficiente cuota modal del ferrocarril en Europa
figuran la competencia desleal de otros modos de transporte, la falta de voluntad politica
para desarrollar el transporte ferroviario y la escasa inversion en redes ferroviarias.
[Enm. 2]

En la Unidn, el mercado del transporte de mercancias y el de los trenes internacionales de
transporte de viajeros se encuentran abiertos a la competencia desde 2007 y 2010,
respectivamente, en aplicacion de las Directivas 2004/51/CE* y 2007/58//CE?. Hay,
ademas, algunos Estados miembros que han abierto a la competencia sus servicios
nacionales de transporte de viajeros, estableciendo derechos de acceso abiertos,
convocando licitaciones para la concesion de contratos de servicio publico o haciendo uso

de ambos métodos.

1 Directiva 2004/51/Ce del Parlamento Europeo y del Consejo de 29 de abril de 2004 por la que
se modifica la Directiva 91/440/CEE sobre el desarrollo de los ferrocarriles comunitarios (DO
L 164 de 30.4.2004, p. 164).

2 Directiva 2007/58/CE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de 2007, por la
que se modifican la Directiva 91/440/CEE del Consejo, sobre el desarrollo de los ferrocarriles
comunitarios, y la Directiva 2001/14/CE, relativa a la adjudicacion de la capacidad de
infraestructura ferroviaria y la aplicacion de canones por su utilizacién (DO L 315 de
3.12.2007, p. 44).



(2 bis) Es necesario hacer un balance de los efectos practicos de las disposiciones de estas
Directivas examinando la calidad de los servicios ofrecidos sobre la base de datos

especificos, licitaciones e indices de uso, costes y canones. [Enm. 3]

(2ter) Para establecer un espacio ferroviario europeo Unico, es esencial que la legislacion
pertinente se aplique efectiva y cabalmente en todos los Estados miembros en los plazos
previstos. Habida cuenta de las deficiencias constatadas en este sector, los Estados

miembros deben velar atentamente por la aplicacion de la legislacion europea. [Enm. 4]

(2 quater) Varios estudios y cuestionarios demuestran que en los Estados miembros que han
abierto sus mercados de transporte nacional de viajeros, como Suecia y el Reino Unido,
el mercado ferroviario ha crecido y ha aumentado la satisfaccién de los viajeros y del
personal. [Enm. 5]



(3)

(3 bis)

La Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo?, crea ese espacio con una
serie de normas comunes que regulan desde la gobernanza de las empresas ferroviarias y
de los administradores de infraestructuras hasta la financiacion de estas y el cobro de
canones por su utilizacién, y desde las condiciones de acceso a las infraestructuras y
servicios ferroviarios hasta la supervision reglamentaria del mercado ferroviario. Gracias a
la existencia de todos estos elementos, es posible ahora completar la apertura del mercado
ferroviario de la Union y reformar la gobernanza de los administradores de infraestructuras
para poder garantizar la igualdad de condiciones en el acceso a estas a fin de mejorar la
calidad de los servicios ferroviarios en toda la Union y salvaguardar al mismo tiempo las

normas sociales y las condiciones laborales. [Enm. 6]

Completar la apertura del mercado ferroviario de la Unidn debe considerarse esencial a
fin de que el ferrocarril pueda convertirse en una alternativa creible a otros modos de

transporte desde los puntos de vista del precio y la calidad. [Enm. 7]

1 Directiva 2012/34/UE del Parlamento Europeo y del Consejo, de 21 de noviembre de 2012, por
la que se establece un espacio ferroviario europeo unico (DO L 343 de 14.12.2012, p. 32).



4) La Directiva 2012/34/UE dispone que la Comision, basandose en el requisito actual de
separacion entre la gestion de las infraestructuras y las operaciones de transporte,
proponga, en su caso, medidas legislativas para la apertura del mercado de los servicios
nacionales de transporte ferroviario de viajeros y establezca las condiciones necesarias
para garantizar un-el acceso no discriminatorio mas rentable a las infraestructuras,

incluidas las infraestructuras de ventas de propiedad del operador historico. [Enm. 8]

(4 bis) La apertura del mercado nacional de transporte de viajeros tendrd un impacto positivo
en el funcionamiento del mercado ferroviario europeo; ello dara lugar a una mayor
flexibilidad y a mas posibilidades para las empresas y los viajeros. El personal
ferroviario también se beneficiara de la apertura, ya que mejorara sus posibilidades de
prestar sus servicios a nuevos actores del mercado. Los trabajadores con experiencia
pueden aportar un valor afiadido a los nuevos actores, lo que se traducird en una mejora

de las condiciones de trabajo. [Enm. 9]



(4 ter) Los Estados miembros son responsables de la organizacion de sus mercados laborales de

(5)

personal ferroviario. Sin embargo, deben asegurarse de que la forma en que se organice
el mercado laboral no afecte a la calidad del servicio. La legislacion de la Union ya

prevé un marco claro para la proteccion de los trabajadores ferroviarios. [Enm. 10]

Con el fin de lograr una gestion y una utilizacion eficaces de las infraestructuras, es
necesario garantizar una mayor coordinacion entre los administradores de infraestructuras
y las empresas ferroviarias creando un comité de coordinacion. Asimismo, para garantizar
el desarrollo correcto de las operaciones en la gestion diaria de la red, incluida la
gestion del trafico en la red durante el invierno, el administrador de infraestructuras a
escala de control del trafico debera coordinarse con las empresas ferroviarias, sin
comprometer su independencia y su responsabilidad de gestionar la red y cumplir las

normas vigentes. [Enm. 117]



(6)

(6 bis)

(6 ter)

Los Estados miembros han de velar por que sea el propio administrador de infraestructuras
el que desemperie de forma coherente todas las funciones necesarias para un

funcionamiento, mantenimiento y desarrollo sostenibles de las infraestructuras ferroviarias.

Con el fin de garantizar una competencia leal y adecuada en el espacio ferroviario
europeo, ademas de garantizar el acceso no discriminatorio a la infraestructura, es
necesario integrar las redes ferroviarias nacionales y reforzar los organismos
reguladores. Este refuerzo debe consistir en la ampliacion de los poderes de los
organismos reguladores competentes y en el desarrollo de una red de organismos
reguladores que, en el futuro, sera un actor crucial en la regulacién del mercado de

transporte ferroviario en la Union. [Enm. 12]

Debe exigirse al administrador de infraestructuras, en el ejercicio de todas las funciones
pertinentes previstas en la presente Directiva, que ejerza sus competencias para mejorar
constantemente la eficiencia de la gestion de la infraestructura ferroviaria con miras a

proporcionar servicios de calidad elevada a sus usuarios. [Enm. 13]



(7)

(8)

Sin perjuicio de las competencias de los Estados miembros en materia de planificacion y
financiacion de infraestructuras, los asuntos transfronterizos, como los canones de
acceso a la via, deben ser atendidos eficazmente por los administradores de
infraestructuras de los distintos Estados miembros gracias a la creacion de una red europea

de administradores de infraestructuras. [Enm. 14]

Para poder garantizar un acceso igual a las infraestructuras, es preciso-ehminartos
conflictos-de-intereses-que-puedanresultar-de-aguellas disefiar estructuras integradas de
manera que-agrupen no se produzcan conflictos de intereses entre la gestion de las
infraestructuras y las actividades de transporte. La Unica forma de garantizar un acceso
igual a las infraestructuras ferroviarias es suprimir los incentivos potenciales que
favorezcan la discriminacion de los competidores. Se trata de una condicion necesaria para
que pueda realizarse con éxito la apertura del mercado de los servicios nacionales de
transporte de viajeros por ferrocarril. Con ello, ademas, se eliminaran también las
posibilidades de subvencién cruzada que existen en esas estructuras integradas y que
producen distorsiones del mercado, asi como disposiciones en relacion con la
remuneracion del personal y otras prestaciones que podrian dar lugar a trato

preferencial en relacidén con los competidores. [Enm. 15]



(9)

(9 bis)

Las exigencias de independencia que la Directiva 2012/34/UE impone actualmente a los
administradores de infraestructuras respecto de las empresas de transporte ferroviario solo
cubren las funciones esenciales de aquellos, a saber, la toma de decisiones en la
adjudicacion de los surcos ferroviarios y la toma de decisiones relativas a los canones de
las infraestructuras. Es necesario, sin embargo, que todas las funciones se ejerzan de forma
independiente, dado que, ademas de las esenciales, hay otras funciones que también
pueden utilizarse para discriminar a los competidores. Tal es especialmente el caso de las
decisiones en materia de acceso a los servicios de venta de billetes, de estaciones y
depdsitos, de inversion o de mantenimiento, que pueden favorecer a aquellas partes de la
red que sean utilizadas principalmente por los operadores de transporte de la empresa
integrada. En igual sentido, las decisiones relativas a la planificacion de las obras de
mantenimiento pueden influir en la disponibilidad de surcos ferroviarios para los

competidores. [Enm. 16]

A pesar de la aplicacién de las salvaguardias establecidas en la Directiva 2013/34/UE
para garantizar la necesaria independencia del administrador de infraestructuras, las
empresas integradas verticalmente podrian utilizar su estructura para ofrecer
indebidamente ventajas competitivas a los operadores ferroviarios que les pertenecen.
[Enm. 17]



(10) Los requisitos actuales de la Directiva 2012/34/UE solo contemplan la independencia
juridica, organizativa y de toma de decisiones, lo que no excluye completamente la
posibilidad de mantener una empresa integrada siempre que se garanticen esos tres &mbitos
de independencia. En lo que respecta a la independencia en la toma de decisiones, es
preciso establecer las salvaguardias adecuadas para impedir que la empresa integrada
pueda controlar la toma de decisiones del administrador de infraestructuras. Sin embargo,
ni siquiera la plena aplicacion de esas salvaguardias puede excluir completamente que en
el caso de las empresas integradas verticalmente se registren conductas discriminatorias
frente a los competidores. En dichas empresas, concretamente, sigue siendo posible el uso
de précticas de subvencion cruzada o, cuando menos, puede resultar muy dificil para los
organismos reguladores controlar y ejecutar en ellas las salvaguardias necesarias a fin de
impedir esas practicas. Para solucionar estos problemas, la medida mas eficaz es la
separacion institucional entre la gestidn de las infraestructuras y las operaciones de

transporte.



de-La presente

Directiva tiene por objeto establecer una competencia libre y leal entre todas las

empresas ferroviarias, por lo que excluye la posibilidad de que una empresa ferroviaria

de-infraestructuras conserve un modelo integrado verticalmente con arreglo a la

definicion de su articulo 3. [Enm. 18]



(12)

Los Estados miembros que mantengan a un administrador de infraestructuras que forme
parte de una empresa integrada verticalmente deben al menos establecer salvaguardias
estrictas para garantizar que goce aquel en su totalidad de una independencia efectiva
frente a la empresa integrada. Las salvaguardias han de afectar no solo a la organizacion
corporativa del administrador de infraestructuras respecto de la empresa integrada, sino
también a la estructura de gestion del primero, impidiendo en la medida de lo posible,
dentro de la estructura integrada, que se produzcan transferencias financieras entre el
administrador y las otras entidades juridicas de la empresa integrada. Dichas salvaguardias
no deben atender Unicamente a los requisitos de independencia en la toma de decisiones
que impone actualmente la Directiva 2012/34/UE para el ejercicio de las funciones
esenciales de gestion del administrador de infraestructuras, sino que deben ir més alla de
esos requisitos, afladiendo clausulas que impidan que los ingresos del administrador de
infraestructuras puedan utilizarse para financiar otras entidades de la empresa integrada
verticalmente. Este principio ha de regir con independencia de la aplicacion de la
legislacion fiscal de los Estados miembros y sin perjuicio de la normativa de la UE en

materia de ayudas estatales.



(12 bis) El aumento de la seguridad ferroviaria debe considerarse seriamente durante el proceso

(12 ter)

de apertura del mercado de los servicios nacionales de transporte de viajeros por
ferrocarril, en especial por lo que respecta a la reforma de las estructuras integradas
existentes, a fin de evitar que surjan mas trabas administrativas que comprometan el

mantenimiento y la mejora de la seguridad. [Enm. 19]

La posibilidad de que el administrador de infraestructuras pague dividendos a quien sea
en ultimo término el propietario efectivo de la empresa integrada verticalmente no debe
impedir que el administrador de infraestructuras constituya reservas para mejorar su
situacion financiera y equilibrar sus cuentas durante un periodo razonable, con arreglo
a lo establecido por la presente Directiva. Todos los pagos de dividendos efectuados por
el administrador de infraestructuras deben reservarse para usarlos en inversiones en la

renovacion de la infraestructura ferroviaria en funcionamiento. [Enm. 107]



(12 quater)  Lasociedad de cartera en una empresa integrada verticalmente puede contribuir a
las decisiones estratégicas necesarias para el buen funcionamiento del sistema de
transporte ferroviario en su conjunto en interés de todas las partes activas en el mercado
ferroviario, sin perjuicio de las decisiones relativas a las funciones del administrador de

infraestructuras. [Enm. 108]

(12 quater)  También sera posible que entre los representantes en el consejo de vigilancia de
quienes sean en ultimo término propietarios efectivos de la empresa integrada
verticalmente haya personas designadas por quienes sean en ultimo término propietarios
efectivos, pero no empleadas por ellos, con la condicion de que no tengan
responsabilidades ni intereses en ninguna otra entidad de la empresa integrada

verticalmente. [Enm. 109]

(12 quinquies)Las normas que garantizan la independencia del administrador de
infraestructuras en la empresa integrada verticalmente no entraran en conflicto con los
criterios de Eurostat sobre déficit publico y deuda, pues la sociedad de cartera, aun
teniendo en cuenta las salvaguardas de la independencia del administrador de
infraestructuras, podra mantener en todo caso la propiedad de la infraestructuray,
ademas, un numero suficiente de funciones a fin de que no se la considere como una
entidad puramente artificial cuya Unica finalidad es la reduccion de la deuda publica en

el sentido de dichos criterios. [Enm. 110]



(13)

A pesar de que se apliquen salvaguardias para garantizar la necesaria independencia, es
posible que las empresas integradas verticalmente hagan un uso abusivo de su estructura
para ofrecer indebidamente ventajas competitivas a los operadores ferroviarios que les
pertenezcan. Por este motivo, sin perjuicio del articulo 258 del Tratado de Funcionamiento
de la Union Europea, la Comision ha de verificar, si asi se lo solicita un Estado miembro o
a iniciativa propia, que esas salvaguardias se apliquen efectivamente y que se elimine
cualquier falseamiento de la competencia que pueda subsistir. En caso de que la Comision
no sea capaz de confirmar ambos extremos, todos los Estados miembros deben tener la
posibilidad de restringir o de revocar los derechos de acceso de los operadores integrados a

los que afecte esa situacion.



(13 bis) Teniendo en cuenta la heterogeneidad de las redes en cuanto a sus dimensiones y su
densidad y la variedad de estructuras organizativas de las entidades nacionales y locales
0 regionales, asi como sus experiencias respectivas en el proceso de apertura del
mercado, debe dejarse a cada Estado miembro flexibilidad suficiente para que organice
su red de manera que pueda lograrse una combinacion 6ptima de servicios de libre
acceso y servicios prestados en el marco de contratos de servicio publico, a fin de
garantizar servicios de calidad elevada a todos los viajeros. Una vez seleccionados los
contratos de servicio publico que seran objeto de licitacion, cada Estado miembro debe
establecer caso por caso los mecanismos de salvaguardia que se aplicaran respecto de
cada servicio si el procedimiento de licitacién no se lleva a su término con éxito. Dichos
mecanismos no deben imponer bajo ningln concepto cargas adicionales a las empresas

ferroviarias que gestionen estos servicios. [Enm. 20]



(14)

(15)

La concesion a las empresas ferroviarias de la Unién del derecho de acceso a las
infraestructuras ferroviarias de todos los Estados miembros para que exploten servicios
nacionales de transporte ferroviario de viajeros puede tener implicaciones en la
organizacion y financiacion de esos servicios cuando se enmarquen en un contrato de
servicio publico. Los Estados miembros deben por ello tener la facultad de limitar ese
derecho de acceso cuando con él pueda ponerse en entredicho el equilibrio econémico del
contrato de servicio publico o la calidad del servicio que prestan y la aprobacion haya sido

dada por el organismo regulador competente. [Enm. 21]

En-caso-de-gue-lo-selicitenPor propia iniciativa o a solicitud de las partes interesadas, los
organismos reguladores deben evaluar, sobre la base de un analisis econdmico objetivo, las

repercusiones econémicas que puedan tener sobre un contrato de servicio publico existente
los servicios nacionales de transporte de viajeros que se presten en condiciones de acceso
abierto. [Enm. 22]



(16)

(17)

El proceso de evaluacion ha de tener en cuenta la necesidad de garantizar a todos los
actores del mercado la seguridad juridica necesaria para el ejercicio de sus actividades.
Dicho proceso debe ser lo mas sencillo, eficaz y transparente posible, ademas de coherente

con el procedimiento de adjudicacion de la capacidad de infraestructura.

La evaluacion por la que se determine si estd 0 no en peligro el equilibrio econémico de un
contrato de servicio publico debe manejar una serie de criterios predeterminados. Tales
criterios y los pormenores del procedimiento que deba seguirse pueden evolucionar con el
tiempo, particularmente a la vista de la experiencia de los organismos reguladores, de las
autoridades competentes y de las empresas ferroviarias, y pueden tener en cuenta las

caracteristicas especificas de los servicios nacionales de transporte de viajeros.



(18) Al evaluar si esta en peligro el equilibrio econdmico de un contrato de servicio publico en
vigor, los organismos reguladores deben tener presente el impacto econémico y social que
el servicio considerado pueda tener en-ese-centrate contratos vigentes de servicio publico,
particularmente en la rentabilidad de los servicios-en-é} ellos incluidos, las consecuencias
para la mejora de la politica de cohesion de la zona afectada, asi como-en el coste neto
para la autoridad publica competente que haya adjudicado-elcentrate los contratos. Para
hacer esa evaluacion, deben examinarse factores tales como la demanda de los viajeros, el
precio de los billetes, las medidas en materia de billeteria, la ubicacién y el nimero de

paradas o el horario y frecuencia del nuevo servicio que se proponga. [Enm. 23]

(18 bis) Para determinar si la calidad del servicio prestado en el marco de un contrato de servicio
publico se ve afectada por un servicio prestado en condiciones de acceso abierto en la
misma red, los organismos de control deben tener en cuenta, sobre todo, los efectos en la
red, el mantenimiento de las conexiones y la puntualidad de los servicios prestados en el

marco del contrato de servicio publico. [Enm. 24]



(19)

(19 bis)

Para aumentar el atractivo de los servicios ferroviarios prestados a los viajeros, los Estados
miembros-deben deben exigir que las empresas ferroviarias que presten servicios
nacionales de transporte de viajeros participen en un sistema comun de informacién y de
billeteria integrada para la oferta de billetes, billetes directos y reservas—En-case-de
establecerse Ese sistema;-ha-de-garantizarse-gue-no-se-distorsione-con-elos-el debe
garantizar que no se creen distorsiones del mercado ni se discrimine entre las distintas

empresas ferroviarias. [Enm. 25]

Es importante que las empresas ferroviarias participen en el desarrollo de sistemas de
billeteria integrada, en particular por lo que se refiere al transporte local y regional, con
el fin de aumentar el atractivo del transporte ferroviario de viajeros. Estos sistemas no
deben crear distorsiones de mercado ni discriminaciones entre empresas ferroviarias.
[Enm. 26]



(19 ter) Habida cuenta de que el nuevo paquete ferroviario pretende reforzar los derechos de los
pasajeros, y considerando que la libre circulacion es uno de los pilares fundamentales
de la UE, deben hacerse mayores esfuerzos para salvaguardar este derecho también por
lo que se refiere a las personas con discapacidad y a las personas con movilidad
reducida. Por consiguiente, es prioritario facilitar la accesibilidad a los medios de
transporte y a las infraestructuras. Para alcanzar este objetivo, deben fomentarse los
contactos transfronterizos. Esto también se aplica a la asistencia prestada a esta
categoria particular de pasajeros, que debe armonizarse en un sistema mas amplio. A
este respecto, debe iniciarse una consulta dirigida a los interlocutores sociales, a los
ciudadanos y a los organismos de proteccion de los derechos de las personas con

discapacidad. [Enm. 27]

(19 quater) A la luz de la experiencia adquirida a través de la red de organismos reguladores
prevista en el articulo 57 de la Directiva 2012/34/UE, la Comisién, a mas tardar el 31 de
diciembre de 2016, elaborara una propuesta legislativa para reforzar la red de
organismos reguladores, formalizar sus procedimientos y otorgarle personalidad
juridica. Dicho organismo tendra funciones de control y arbitraje para abordar los
problemas transfronterizos e internacionales y conocer de los recursos contra las

decisiones adoptadas por los organismos reguladores nacionales. [Enm. 28]



(19 quinquies)Con miras a completar el espacio ferroviario europeo Unico y considerando la
competencia en el sector ferroviario, la Comision se compromete a apoyar activamente y
fomentar el dialogo social a nivel de la Union a fin de garantizar que los trabajadores
ferroviarios estén protegidos a largo plazo contra efectos indeseados de la apertura del

mercado, como el dumping social. [Enm. 29]

(19 sexies)  Los viajeros deben tener acceso a sistemas de billeteria directa y sistemas de
billeteria integrada que funcionen bien. Estos sistemas harian ademaés de los
ferrocarriles un medio de transporte mas atractivo para los viajeros. Los sistemas de
billeteria directa desarrollados por el sector en los Estados miembros deberan ser
interoperables entre si a fin de permitir la creacion de un sistema a escala de la Union

que comprenda a todos los operadores de viajeros. [Enm. 30]



(19 septies) A la luz de la experiencia adquirida a través de la red de organismos reguladores
establecida de conformidad con el articulo 57, la Comision elaborara, a més tardar el 31
de diciembre de 2019, una propuesta legislativa para sustituir la red por un organismo
regulador europeo, formalizando sus procedimientos y otorgandole personalidad
juridica, coincidiendo con la apertura de los servicios de transporte de viajeros
nacionales por ferrocarril. Dicho organismo tendra funciones de supervision y arbitraje
para abordar los problemas transfronterizos e internacionales y conocer de los recursos

contra las decisiones adoptadas por los organismos reguladores nacionales. [Enm. 31]

(19 octies) Para evitar el dumping social, una empresa ferroviaria solo debe poder ofrecer
servicios de transporte ferroviario si respeta los convenios colectivos o las leyes
nacionales que establezcan las normas en el Estado miembro en el que pretende operar.
Por consiguiente, debe disponerse la igualdad de retribucion en un mismo lugar. El
organismo regulador competente controlara el cumplimiento de este requisito.

[Enm. 32]



(19 nonies)  El organismo regulador nacional debe aprobar las disposiciones relativas a las
transferencias de personal o solicitar que se modifiquen. Podréa considerarse a este
respecto la introduccién de un periodo de reflexion para el personal que va a ser
transferido. Cuando tome su decision, el organismo regulador debe tratar de evitar la
transferencia de informacion sensible del administrador de la infraestructura a otra

entidad de la empresa integrada. [Enm. 33]

(19 decies)  La apertura del mercado no debera tener repercusiones adversas para las
condiciones laborales y sociales de los trabajadores del sector ferroviario. Deben
respetarse las clausulas sociales pertinentes para evitar el dumping social y la
competencia desleal por parte de nuevos operadores que no respeten las normas sociales

minimas del sector ferroviario. [Enm. 34]

(19 undecies) Las empresas ferroviarias y los administradores de infraestructuras deben
implantar una «cultura de equidad» en el seno de su cultura de seguridad para alentar
activamente al personal a informar de accidentes, incidentes y cuasi accidentes
relacionados con la seguridad sin ser objeto de castigo o discriminacion. Una cultura de
equidad permitira que el sector ferroviario extraiga valiosas lecciones de accidentes,
incidentes y cuasi accidentes y, por lo tanto, mejore la seguridad del ferrocarril para

trabajadores y pasajeros. [Enm. 35]



(19 duodecies)La Comision debe velar por el cumplimiento cabal por los Estados miembros de la
Directiva 2005/47/CE del Consejo!. [Enm. 36]

(19 terdecies) A la luz del desarrollo del espacio ferroviario europeo Unico y de la mayor
apertura del mercado del transporte ferroviario, los Estados miembros deben recurrir a

convenios colectivos para evitar el dumping social y la competencia desleal. [Enm. 37]

(19 quaterdecies) La Comision debe evaluar el impacto de la presente Directiva en la
evolucion del mercado de trabajo del personal de tren y, si procede, propondréa nuevas

medidas legislativas relativas a la certificacion de este personal de tren. [Enm. 38]

(19 quindecies) El personal de tren es una categoria profesional perteneciente al sector
ferroviario que realiza funciones relacionadas con la seguridad. Suele desempefiar
funciones de seguridad operativa en el sistema ferroviario y es responsable de la
comodidad y la seguridad de los viajeros en el tren. Resulta adecuada una certificacion
similar a la de los maquinistas de locomotora para garantizar un elevado nivel de
cualificaciones y competencias y reconocer la importancia de esta categoria profesional
para la seguridad de los servicios ferroviarios y también para facilitar la movilidad de

los trabajadores. [Enm. 39]

1 Directiva 2005/47/CE del Consejo, de 18 de julio de 2005, relativa al Acuerdo entre la
Comunidad de Ferrocarriles Europeos (CER) y la Federacion Europea de Trabajadores del
Transporte (ETF) sobre determinados aspectos de las condiciones de prestacion de servicio
de los trabajadores moviles que realizan servicios de interoperabilidad transfronteriza en el
sector ferroviario (DO L 195 de 27.7.2005, p. 15).



(19 sexdecies) EIl organismo regulador nacional debe aprobar las disposiciones relativas a las
transferencias de personal o solicitar que se modifiquen. Podréa considerarse a este
respecto la introduccién de un periodo de reflexidn para el personal que va a ser
transferido. Cuando tome su decision, el organismo regulador debe tratar de evitar la
transferencia de informacion sensible del administrador de la infraestructura a otra

entidad de la empresa integrada. [Enm. 40]

(20) Con arreglo a la Declaracion politica conjunta de los Estados miembros y de la Comision,
de 28 de septiembre de 2011, sobre los documentos explicativos?, los Estados miembros se
han comprometido en los casos justificados a adjuntar a la notificacion de las medidas de
transposicion uno o varios documentos que expliquen la relacion entre los componentes de
una directiva y las partes correspondientes de los instrumentos nacionales de transposicion.
En el caso de la presente Directiva, el legislador considera que la transmision de esos

documentos esta justificada.

(20 bis) Los administradores de infraestructuras deben cooperar en caso de incidentes o
accidentes con impacto en el trafico transfronterizo con el fin de compartir informacion

pertinente para evitar efectos indirectos negativos; [Enm. 41]

! DO C 369 de 17.12.2011, p. 14.



(20 ter) El organismo regulador debe ser competente para controlar los trabajos de
mantenimiento de la infraestructura a fin de garantizar que no se lleven a cabo de un

modo que dé lugar a discriminacion entre empresas ferroviarias. [Enm. 42]

(20 quater)  El administrador de infraestructuras de una empresa integrada verticalmente debe
tener la posibilidad de ofrecer a su personal determinados servicios sociales en
instalaciones utilizadas por otras entidades de la empresa integrada verticalmente.
[Enm. 43]

(20 quinquies)EIl administrador de infraestructuras dentro de una empresa integrada
verticalmente debe poder cooperar con las otras entidades de la empresa integrada
verticalmente en lo que respecta al desarrollo de los sistemas de TI, en funcién de la
aprobacion del organismo regulador. [Enm. 44]

(20 sexies)  Las condiciones para ofrecer billetes, billetes directos y reservas en toda la Unién
como establece el articulo 9 del Reglamento (CE) n° 1371/2007 del Parlamento Europeo
y del Consejo?, deben considerarse cumplidas una vez se haya establecido el sistema
comun de informacion de viaje y de billeteria, a més tardar el jueves 12 de diciembre de

2019, de conformidad con las disposiciones de la presente Directiva. [Enm. 45]

1 Reglamento (CE) n° 1371/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 23 de octubre de
2007, sobre los derechos y las obligaciones de los viajeros de ferrocarril (DO L 315 de
3.12.2007, p. 14).



(20 septies)  El organismo regulador podra elaborar orientaciones sobre el refuerzo de la
independencia del personal y la gestion del administrador de infraestructuras en una
empresa integrada verticalmente por lo que respecta a la adjudicacion de los surcos

ferroviarios y a la tarificacion de la infraestructura. [Enm. 118]

(20 octies) En virtud de la presente Directiva, los Estados miembros son libres en todo
momento para elegir entre los diferentes tipos de estructura para los administradores de
infraestructuras que coexisten en el espacio ferroviario europeo Unico, concretamente,
las empresas separadas o las empresas integradas verticalmente, incluso si ya han
introducido un tipo de estructura separada. La presente Directiva establece los distintos

principios y normas que regulan la organizacion interna de estas estructuras. [Enm. 47]

(20 nonies)  Para los fines de la presente Directiva, los conceptos de consejo de vigilancia,
consejo de administracion o cualquier otro 6rgano que represente legalmente a la
empresa se aplicaran a las estructuras empresariales existentes en los Estados

miembros, evitando la creacion de organismos adicionales. [Enm. 119]

HAN ADOPTADO LA PRESENTE DIRECTIVA:



Articulo 1
La Directiva 2012/34/UE queda modificada como sigue:
-1. En el articulo 1 se afiadiran los apartados siguientes:

«2 bis. La presente Directiva tiene por finalidad hacer del transporte ferroviario
un medio de transporte mas atractivo para los ciudadanos europeos. Esta
concebida para contribuir al establecimiento de unos sistemas funcionales de
informacién y billeteria integrada. Los sistemas de billeteria directa desarrollados
por el sector ferroviario en los Estados miembros deben ser interoperables entre si
a fin de permitir la creacion de un sistema a escala de la Union que comprenda a

todos los operadores del transporte ferroviario de viajeros. [Enm. 49]

2 ter. El objetivo de la presente Directiva, que es completar el espacio ferroviario
europeo Unico, se perseguira sobre la base del diadlogo social a escala de la Union
Europea a fin de garantizar que los empleados del ferrocarril estén protegidos del
modo adecuado contra los efectos indeseados de la apertura del mercado.».
[Enm. 50]



-1ter. Enelarticulo 2 se inserta el siguiente apartado:

«3 bis. Los articulos 7, 7 bis, 7 ter, 7 quater, 7 quinquies y 7 sexies no se aplicaran
a las redes de menos de 500 km cuando:

a) dichas redes no posean importancia estratégica para el funcionamiento

del mercado ferroviario europeo; o

b)  estén aisladas, en sentido técnico y organizativo, de la red ferroviaria
nacional principal.». [Enm. 87]



El articulo 3 se modifica de la forma siguiente:
a)  El texto del punto 2) se sustituye por el siguiente:

«2) "administrador de infraestructuras™: todo organismo o empresa que asegure el
desarrollo, explotacion y mantenimiento de la infraestructura ferroviaria en una
red; el término "desarrollo” comprende la planificacion de la red, la
planificacion financiera y de las inversiones y la construccion y mejora de la
infraestructura; el término "explotacion™ abarca todos los elementos del
proceso de adjudicacion de los surcos ferroviarios, lo que comprende tanto la
determinacion y evaluacién de la disponibilidad de surcos concretos y la
adjudicacion de estos, como la gestion del trafico y la tarificacion de la
infraestructura, incluidas la fijacion y el cobro de los canones; el término
"mantenimiento” comprende las obras de renovacion de la infraestructura y las

demas actividades de gestion de activos;».

b)  Se suprime el punto 5);



c)  Se afade el punto siguiente:

«31) "empresa integrada verticalmente": la resultante de alguno de los tres supuestos

siguientes:

—  cuando una o varias empresas ferroviarias sean propiedad total o parcial
de una misma empresa como administradora de infraestructuras

(sociedad de cartera), 0

— cuando un administrador de infraestructuras sea propiedad total o parcial

de una o varias empresas ferroviarias o

—  cuando una o varias empresas ferroviarias sean propiedad total o parcial

de un administrador de infraestructuras.».
c bis) Se afade el siguiente punto:

«(32) "'sistema de billeteria integrada’": el sistema de billeteria que permite que
una persona haga un viaje con transbordos en un mismo modo de transporte
o0 entre distintos modos de transporte, como tren, autobus, tranvia, metro,

transbordador o avion.



c ter) Se afade el siguiente punto:

(33) "billete directo™: billete o billetes que constituyen un contrato para servicios
de transporte ferroviario sucesivos explotados por una o varias empresas

ferroviarias.». [Enm. 52]
c quater)  Se afiaden los siguientes puntos:

«(34) ""consejo de vigilancia™: grupo de personas nombrado por los propietarios de
la empresa para promover sus intereses, supervisar y controlar el trabajo de

los directivos y aprobar las principales decisiones en materia administrativa;

35) consejo de administracion»: grupo de personas encargado de las funciones
ejecutivas necesarias para la administracion corriente de la empresa;».
[Enm. 53]

c quater) Se afiade el siguiente punto:

«(36) "'servicios de transporte de viajeros de alta velocidad™: los servicios de
transporte de viajeros prestados en lineas especialmente construidas para la
alta velocidad equipadas para velocidades generalmente iguales o superiores
a 250 km/h y que se desarrollan a esas velocidades durante la mayor parte
del viaje;». [Enm. 54]



2 bis.

En el articulo 6, se suprime el apartado 2.
Se inserta el articulo siguiente:
«Articulo 6 bis

Siempre que no se plantee ningun conflicto de intereses y que se garantice la
confidencialidad de la informacion delicada desde el punto de vista comercial, ningin
elemento de la presente Directiva impedira que los Estados miembros autoricen al
administrador de infraestructuras a concluir acuerdos de cooperacién, de manera
transparente, no exclusiva y no discriminatoria, con uno o varios candidatos por lo que
se refiere a una linea determinada o a una parte local o regional de la red, de manera
que se ofrezcan incentivos financieros para incrementar la eficiencia de su cooperacion
en relacion con la parte de la red de que se trate. Estos incentivos podrén consistir en
reducciones o aumentos de los canones de acceso a la via correspondientes a posibles
ahorros de costes 0 aumentos de ingresos para la empresa ferroviaria o para el
administrador de infraestructuras como resultado de esta cooperacién. La cooperacion
tendré por objeto facilitar una gestion mas eficiente de perturbaciones, obras de
mantenimiento o congestiones de la infraestructura, o de una linea o parte de la red con
retrasos frecuentes, o mejorar la seguridad. Su duracién se limitara a un maximo de

cinco afos y sera renovable.



El administrador de infraestructuras informara de la cooperacion prevista al organismo
regulador contemplado en el articulo 55. El organismo regulador concedera su
aprobacion previa al acuerdo de cooperacion, solicitara su modificacion o lo rechazara
si no se cumplen las condiciones indicadas. Podra exigir la modificacion del acuerdo en
cualguier momento a lo largo de su duracion. EI administrador de infraestructuras
informara del acuerdo de cooperacion prevista al comité de coordinacion contemplado
en el articulo 7 quinquies. El presente apartado no se aplicara a la cooperacion
autorizada de conformidad con los articulos 7 bis y 7 ter entre el administrador de
infraestructuras y las empresas ferroviarias que son parte de la misma empresa

integrada verticalmente.». [Enm. 120]



El texto del articulo 7 se sustituye por el siguiente:

«Articulo 7

Separacion institucional de los administradores de infraestructuras

1.  Los Estados miembros garantizardn que los administradores de infraestructuras

independientes de toda empresa ferroviaria.

En caso de que, en la fecha de la entrada en vigor de la presente Directiva,
algunos de los elementos de la infraestructura ferroviaria definidos en el anexo |
pertenezcan a empresas distintas del administrador de infraestructuras y estén
administradas por ellas, los Estados miembros podran decidir que dicho régimen
sigue siendo aplicable, a condicion de que dichas empresas sean juridicamente

distintas e independientes de toda empresa ferroviaria. [Enm. 121]

Con el fin de asegurar la independencia de los administradores de infraestructuras,
los Estados miembros garantizaran que estos se organicen en una entidad que sea

juridicamente distinta de cualquier empresa ferroviaria.



Los Estados miembros impediran, asimismo, que una misma persona fisica o juridica

esté autorizada:

a)  aejercer simultineamente sobre una empresa ferroviaria y sobre un
administrador de infraestructuras el control directo o indirecto que contempla
el Reglamento (CE) n°® 139/2004 del Consejo*, 0 a tener en ellos al mismo

tiempo un interés financiero o algun otro derecho;

b)  anombrar a miembros del consejo de vigilancia, del consejo de administracion
o de otro érgano que represente legalmente a un administrador de
infraestructuras y a ejercer al mismo tiempo sobre una empresa ferroviaria un
control directo o indirecto o a tener en ella un interés financiero o cualquier

otro derecho;

c)  aser miembro del consejo de vigilancia, del consejo de administracién o de
cualquier otro drgano que represente legalmente tanto a una empresa

ferroviaria como a un administrador de infraestructuras;



d) agestionar la infraestructura ferroviaria o a formar parte de la gestion de un
administrador de infraestructuras y a ejercer al mismo tiempo sobre una
empresa ferroviaria un control directo o indirecto o a tener en ella intereses
financieros u otros derechos, asi como a gestionar una empresa ferroviaria o
formar parte de su gestion y a ejercer al mismo tiempo sobre un administrador
de infraestructuras un control directo o indirecto o a tener en él un interés

financiero o cualquier otro derecho.

Para la aplicacion del presente articulo, cuando la persona a la que se refiere el
apartado 2 sea un Estado miembro u otro organismo publico, se considerara que no
son una misma persona dos autoridades publicas que, estando separadas y siendo
juridicamente distintas la una de la otra, ejerzan el control o tengan los intereses o los
derechos que contempla ese apartado sobre un administrador de infraestructuras, por

un lado, y sobre una empresa ferroviaria, por el otro.

Siempre que no se plantee ningun conflicto de intereses y que se garantice la
confidencialidad de la informacién comercialmente sensible, el administrador de
infraestructuras podra subcontratar a empresas ferroviarias, o a cualquier otra entidad
que actle bajo su supervision personal, obras concretas de desarrollo, renovacion o

mantenimiento en las que conserve el poder de toma de decisiones.



4 bis. A condicidn de que se respeten las disposiciones relativas a la separacion
institucional del administrador de infraestructuras conforme a lo establecido en
los apartados 1 a 3, de que no se planteen conflictos de intereses y de que se
garantice la confidencialidad de la informacion sensible desde un punto de vista
comercial, los Estados miembros podran autorizar al administrador de
infraestructuras a concluir acuerdos de cooperacion, de manera transparente, no
exclusiva y no discriminatoria, con uno o varios candidatos por lo que se refiere a
una linea determinada o a una parte regional o local de la red, de manera que se
proporcione al candidato un incentivo para incrementar la eficiencia de su
cooperacion en relacion con la parte de la red de que se trate. Estos incentivos
consistiran en reducciones del canon de acceso a la via correspondientes a posibles
ahorros de costes por parte del administrador de infraestructuras derivados de esta
cooperacion. La cooperacion tendra por objetivo facilitar una gestion mas eficiente
de perturbaciones, obras de mantenimiento o congestiones de la infraestructura, o
de una linea o parte de la red con retrasos frecuentes, o mejorar la seguridad. Su
duracion se limitara a un maximo de cinco afios y sera renovable. El
administrador de la infraestructura informara de la cooperacion prevista al
organismo regulador contemplado en el articulo 55. El organismo regulador
concederd su aprobacion previa al acuerdo de cooperacion, solicitara su
modificacion o lo rechazara si no se cumplen las condiciones indicadas. Podra
exigir la modificacion del acuerdo en cualquier momento a lo largo de su
duracion. El administrador de infraestructuras informara del acuerdo de
cooperacién prevista al comité de coordinacién contemplado en el articulo 7

quinquies. [Enm. 56]



5.  En caso de que-entafecha-dela-entrada-envigordetapresente—el administrador de

infraestructuras pertenezca a una empresa integrada verticalmente, los Estados
miembros podran decidir no aplicar los apartados 2 a 4 del presente articulo. Si asi lo
decidiera, el Estado miembro de que se trate garantizara que el administrador de
infraestructuras ejerzan todas las funciones que contempla el articulo 3, punto 2), vy,
de conformidad con los requisitos que disponen los articulos 7 bis ay 7 guaterter,
goce frente a las empresas ferroviarias de una independencia organizativa y de toma

de decisiones efectiva.

* DO L 24 de 29.1.2004, p. 1.». [Enm. 122]
Se afiaden los articulos siguientes:

«Articulo 7 bis
Independencia efectiva de los administradores de infraestructuras en las empresas

integradas verticalmente

1.  Los Estados miembros deberan garantizar que el administrador de infraestructuras se
organice como organismo juridicamente distinto de cualquier empresa ferroviaria o
sociedad de cartera que controle esa empresa, asi como de cualquier otra entidad

juridica que esté enmarcada en una empresa integrada verticalmente.



Las entidades juridicas que, formando parte de la empresa integrada verticalmente,
actten en el mercado de los servicios de transporte ferroviario no podran tener
ninguna participacion-directani-tndirecta en el administrador de infraestructuras, ni
directa ni indirectamente, ni a traves de filiales. Tampoco podra ningun
administrador de infraestructuras tener una participacion-directa-o-adirecta en las
entidades juridicas que, siendo parte de la empresa integrada verticalmente, actlien en
el mercado de los servicios de transporte ferroviario, ni directa ni indirectamente ni

a través de filiales.

No obstante, la presente disposicion no sera obstaculo para la existencia de una
empresa integrada verticalmente cuando una o varias empresas ferroviarias sean
propiedad total o parcial de una misma empresa como administradora de

infraestructuras (sociedad de cartera).



Los ingresos del administrador de infraestructuras no podran utilizarse para financiar
otras entidades juridicas que formen parte de la empresa integrada verticalmente,
sino solo para financiar las actividades del propio administrador-y-para. Seré posible
pagar dividendos a quien sea en ultimo término el propietario de esa empresa.
Dichos dividendos pagados por el administrador de infraestructuras se destinaran
a inversiones en el sector de la renovacion de infraestructuras en uso y no
impediran al administrador de infraestructuras constituir reservas para gestionar

sus beneficios y sus pérdidas a lo largo del ciclo economico.

Las presentes disposiciones no se aplicaran a los pagos efectuados a inversores

privados en caso de asociaciones publico-privadas.



El administrador de infraestructuras no podra conceder préstamos-a-esas-otras
entidades juridicas mas que a sus propias filiales. Dentro de la empresa integrada
verticalmente, ni-estas-tampoco-al-administradersolo la sociedad matriz podra
conceder préstamos al administrador de infraestructuras, previa supervision del
organismo regulador a que se refiere el articulo 55. La sociedad matriz demostrara
a satisfaccion del organismo regulador que el préstamo ha sido concedido a
precios de mercado y que cumple lo dispuesto en el articulo 6.

Todo servicio que ofrezcan las otras entidades juridicas al administrador de
infraestructuras se prestara en el marco de un contrato y se pagara a precios de
mercado. La deuda atribuida al administrador de infraestructuras se separara
claramente de la atribuida a las otras entidades juridicas de la empresa integrada

verticalmente, y el servicio de una y otra deuda se efectuara por separado.

La contabilidad del administrador de infraestructuras y la de esas otras entidades
juridicas se llevaran de forma que se garantice el cumplimiento de las presentes

disposiciones y-se-permian-cireuttos-financieros-separados-para-ebuno-y-paratas
otras.



El administrador de infraestructuras llevaré un registro detallado de las relaciones

comerciales y financieras que mantenga con las otras entidades juridicas de la
empresa integrada verticalmente y lo pondré a disposicion del organismo regulador si

asi este se lo requiere de conformidad con el articulo 56, apartado 12.



Articulo 7 ter
Independencia efectiva del personal y de la gestion de los administradores de

infraestructuras en las empresas integradas verticalmente

1. Sin perjuicio de las decisiones que tome el organismo regulador en virtud del
articulo 56, el administrador de infraestructuras tendra, con independencia de las
otras entidades juridicas que formen parte de la empresa integrada verticalmente, un
poder efectivo de toma de decisiones en tedastasfuncionesque-contempla-el
artictle-3,punto-2)-la adjudicacion de surcos ferroviarios y la tarificacion de la

infraestructura.

La estructura de gestion global y los propios estatutos societarios del administrador
de infraestructuras garantizaran que ninguna de esas otras entidades juridicas pueda
determinar directa ni indirectamente la conducta que deba seguir el administrador en

el-ejercicio-de-aguelasfunciones-la adjudicacion de surcos ferroviarios y la

tarificacion de la infraestructura.

Los miembros del consejo de vigilancia y del consejo de administracion del
administrador de infraestructuras y los directivos responsables directamente ante

ellos actuaran conforme a estos principios.









El administrador de infraestructuras tendra su propio personal de gestién. La

informacion que posea el administrador de infraestructuras estara protegida

debidamente y no se comunicard a otras entidades.y-ecuparatocales-separades-de




El administrador de infraestructuras podra ofrecer a su personal servicios
sociales, tales como los prestados en escuelas, guarderias, centros deportivos y
restaurantes, en locales utilizados por las demas otras entidades juridicas a-agueHas

formen parte de la empresa integrada verticalmente. Las-transferencias-de-persenal

ninguna-tnformacion-sensible.El administrador de infraestructuras podré cooperar
con otras entidades de la empresa integrada verticalmente por lo que se refiere al

desarrollo de sus sistemas de informacion.

El organismo regulador aprobara las disposiciones relativas a la aplicacion del
presente apartado, o solicitard que se modifiquen, con el objeto de garantizar la
independencia del administrador de infraestructuras. EI organismo regulador
podra exigir a la empresa integrada que le facilite toda informacion que pueda

resultar necesaria.



El administrador de infraestructuras dispondra de la capacidad organizativa necesaria

para desempefiar tedas sus funciones con-independencia-de-las-otras-entidades

Siempre que no se produzcan conflictos de intereses, distorsion del mercado o
discriminacion y que se garantice la confidencialidad de la informacion sensible
desde un punto de vista comercial, el administrador de infraestructuras podra
subcontratar a empresas ferroviarias, o a cualquier otra entidad que actue bajo su
supervision, obras concretas de construccion, renovacién o mantenimiento, y

conservara el poder de toma de decisiones respecto de ellas.

administrador-detnfraestrueturas: [Enm. 124/rev]









necesarias-para-corregirta-situacion— [Enms. 101 y 125/rev.]



Articulo 7 quater

Comité de coordinacion

1.  Los Estados miembros garantizaran que los administradores de infraestructuras
establezcan y organicen un comité de coordinacion para cada red. Podran ser
miembros de este comité-perte-menes; el administrador de infraestructuras, los
candidatos conocidos segun los términos del articulo 8, apartado 3, y, a solicitud de
éstos, los candidatos potenciales, sus organizaciones representativas, los
representantes de los usuarios de los servicios de transporte ferroviario de mercancias
y de viajeros y, en su caso, las autoridades regionales y locales, incluidas las
autoridades competentes. Los representantes del Estado miembro interesado y de su
organismo regulador seran invitados a las reuniones del comité de coordinacién en

calidad de observadores. [Enm. 59]

2. El comité de coordinacion hara propuestas que atafian al administrador de

infraestructuras o que le asesoren a él y, en su caso, al Estado miembro sobre:

a) las necesidades de los candidatos en relacion con el mantenimiento y desarrollo

de la capacidad de infraestructura;



b)

d)

f)

9)

el contenido de los objetivos de rendimiento orientados al usuario que
establezcan los acuerdos contractuales previstos en el articulo 30 y el contenido
y aplicacion de los incentivos mencionados en el apartado 1 del mismo

articulo;

el contenido y aplicacion de la declaracion sobre la red que dispone el articulo
27,

el marco y las normas que determinen para los cdnones los Estados miembros,
asi como el sistema de canones que, en aplicacion del articulo 29, establezca
por la utilizacién de las infraestructuras el administrador de estas y la cuantia y

estructura de dichos canones;

el proceso de adjudicacion de la capacidad de infraestructura, incluidas las
reglas que marquen en ese proceso las prioridades entre los diferentes tipos de
usuarios de las infraestructuras; los principios de coordinacion en caso de
incompatibilidad entre solicitudes de explotacion de servicios se regiran por
el articulo 46, apartado 4. [Enm. 60]

las cuestiones de intermodalidad;

cualquier otra cuestion relacionada con las condiciones de acceso a las
infraestructuras y la utilizacion de las mismas y con la calidad de los servicios

prestados por el administrador de infraestructuras.



g bis) las cuestiones que afectan a los usuarios de los servicios de transporte
ferroviario de mercancias y de viajeros, como la calidad del servicio prestado,
los canones por la utilizacion de infraestructuras, y el nivel y la

transparencia de los precios de los servicios ferroviarios; [Enm. 61]

En el ejercicio de esa funcion, el comité de coordinacién podra pedir al
administrador de infraestructuras la informacion que requiera sobre los aspectos
contemplados en las letras a) a g)-g bis), sin perjuicio de la confidencialidad

comercial. [Enm. 62]

El comité de coordinacion elaborara normas de procedimiento para regular la
participacién en sus reuniones y la frecuencia de estas, que serd como minimo
trimestral. Las normas de procedimiento preveran, entre otras cosas, la consulta
regular —al menos una vez al afio— de los usuarios de los servicios de transporte
ferroviario de mercancias y de viajeros y de los representantes de los trabajadores
del sector ferroviario. Cada afio se redactara un informe sobre los debates del comité
y se presentard, con la posicion respectiva de sus distintos miembros, al
administrador de infraestructuras, al Estado miembro, al organismo regulador, a los
usuarios de los servicios de transporte ferroviario de mercancias y de viajeros y los
representantes de los trabajadores del sector ferroviario eerrespondiente y a la
Comision. [Enm. 63]



Articulo 7 quinquies

Red Europea de Administradores de Infraestructuras

1.  Los Estados miembros garantizaran que los administradores de infraestructuras
participen y colaboren en una red que permita el desarrollo de las infraestructuras

ferroviarias de la Union y, en especial:

1) el establecimiento puntual y eficiente de la red transeuropea de transportes,
incluyendo los corredores de la red principal, los corredores ferroviarios de
transporte de mercancias que dispone el Reglamento (UE) n® 913/2010+ y el
plan de despliegue del Sistema Europeo de Gestion del Trafico Ferroviario
(ERTMS) contemplado en la Decision 2012/88/UE=*x, y

i) lafacilitacidn de servicios transfronterizos eficientes y eficaces de transporte
de viajeros dentro de la UE, con cooperacion transfronteriza para eliminar

cuellos de bhotella.



1 bis. La red desarrollara asimismo principios marco comunes con respecto a la
aplicacion de canones por los servicios transfronterizos de transporte de viajeros
que operen en mas de una red con arreglo a la definicion del articulo 37 y para la
adjudicacion de capacidad con arreglo a lo dispuesto en el articulo 40. Estos
principios comunes estaran sujetos a la a opinion de la red de organismos

reguladores a que se refiere el articulo 57. [Enm. 64]

La Comision serd miembro de la red. Como tal, coordinara y apoyara sus tareas y le
hara las recomendaciones que sean oportunas. Garantizara, ademas, la activa

cooperacion de los administradores de infraestructuras pertinentes.

2. Lared participara en las labores de seguimiento del mercado previstas en el
articulo 15 y evaluaré la eficiencia y la eficacia de los administradores de
infraestructuras atendiendo a una serie de indicadores y de criterios de calidad
comunes, tales como la fiabilidad, capacidad, disponibilidad, puntualidad y seguridad
de sus redes, la calidad y utilizacion de sus activos, sus medidas de mantenimiento,
renovacion, mejora e inversion y su eficiencia financiera y la transparencia del

marco y las normas para el sistema de canones. [Enm. 65]



3.  La Comision pedra-adeptar, teniendo en cuenta las opiniones expresadas por la
red, adoptara disposiciones por las que se establezcan los principios y practicas
comunes de la red —especialmente para garantizar la coherencia de las evaluaciones
comparativas—, asi como los procedimientos que deban seguirse para la cooperacion
dentro de ella. Dichas disposiciones se estableceran en un acto de-ejeeucion delegado
adoptado por el procedimiento al que se refiere el articulo 62-apartade-3.60.

s DO L 276 de 20.10.2010, p. 22.

*x DO L 51de23.2.2012, p. 51.». [Enm. 66]

El articulo 10 se modifica de la forma siguiente:

a)  El texto del apartado 2 se sustituye por el siguiente:

«2. Las empresas ferroviarias recibiran también en condiciones equitativas, no
discriminatorias y transparentes el derecho de acceso a la infraestructura
ferroviaria de todos los Estados miembros para la explotacion de todos los
tipos de servicios de transporte de viajeros por ferrocarril. Las empresas
ferroviarias podran recoger viajeros en cualquier estacion y depositarlos en
cualquier otra. Su derecho de acceso incluira, asimismo, aquellas
infraestructuras que conecten las instalaciones de servicio contempladas en el

punto 2 del anexo Il.».



a bis) Se inserta el apartado siguiente:

«2 bis. No se exigira a los Estados miembros que concedan derechos de acceso a
la infraestructura para la explotacion de todos los tipos de servicios a las
empresas ferroviarias controladas directa o indirectamente por personas de
terceros paises en los que no se concedan derechos de acceso a la
infraestructura y a las instalaciones de servicio en condiciones similares a
las especificadas en la presente Directiva. A efectos del presente apartado, el
control resulta de los derechos, contratos u otros medios que, por si mismos o
en conjunto, y teniendo en cuenta las circunstancias de hecho y de derecho,
confieren la posibilidad de ejercer una influencia decisiva sobre las

actividades de una empresa, y en particular:

a) propiedad o derecho a utilizar todos o parte de los activos de una

empresa,

b)  derechos o contratos que confieran una influencia decisiva sobre la
composicion, las votaciones o las decisiones de los 6rganos de una

empresa.»; [Enm. 67]

b)  Se suprimen los apartados 3 y 4.



El articulo 11 se modifica de la forma siguiente:

a)  El texto del apartado 1 se sustituye por el siguiente:

«1.

Los Estados miembros podréan decidir que el derecho de acceso que dispone el
articulo 10, apartado 2, se limite a la explotacion de los servicios de transporte
de viajeros entre un determinado origen y un determinado destino, en caso de
que uno 0 Mas contratos de servicio publico cubran el mismo itinerario u otro
alternativo y el ejercicio de dicho derecho ponga en peligro el equilibrio
econdmico de ese contrato o contratos.». Los servicios de transporte de
viajeros de alta velocidad no sufrirdn limitaciones de su derecho de acceso

establecido en el articulo 10, apartado 2.

Las autoridades competentes y los administradores de infraestructuras
informaran previamente a todas las partes interesadas acerca de las
solicitudes de capacidad de conformidad con el Reglamento (CE)

n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo # que puedan entrar en
conflicto con los derechos de acceso de conformidad con el articulo 10 de la
presente Directiva.

Todos los servicios de transporte de viajeros que no formen parte de un

contrato de servicio publico serdn denominados servicios de acceso abierto.



b)

Si una autoridad competente formaliza un nuevo contrato de servicio publico
o amplia el &mbito de uno ya existente, en el sentido de que se utiliza mas
capacidad de infraestructura de la que se empleaba previamente, las
empresas que prestan servicios de acceso abierto existentes que puedan verse

afectadas por esa decision no estaran sujetas a ninguna limitacion.

*  Reglamento (CE) n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo,
de 23 de octubre de 2007, sobre los servicios publicos de transporte de
viajeros por ferrocarril y carreteray por el que se derogan los
Reglamentos (CEE) n° 1191/69 y n°® 1107/70 del Consejo (DO L 315 de
3.12.2007, p. 1).». [Enm. 68]

El texto del parrafo primero del apartado 2 se sustituye por el siguiente:

«Para determinar si esta o no en peligro el equilibrio econdémico de un contrato de
servicio publico, el organismo u organismos reguladores competentes que dispone el
articulo 55 llevaran a cabo un andlisis econdmico objetivo y tomaran su decision
atendiendo a criterios predefinidos. Esta-tareata-realizarén



Estos criterios cubriran, entre otras cosas, el impacto del ejercicio del derecho de
acceso en la rentabilidad de los servicios comprendidos en el contrato de servicio
publico, incluidas las repercusiones en el coste neto para la autoridad publica
competente que adjudico el contrato, la demanda de los viajeros, el precio de los
billetes, las medidas en materia de billeteria, la ubicacion y el nimero de paradas o
el horario y frecuencia del nuevo servicio propuesto, y seran establecidos por el
organismo regulador al que se refiere el articulo 55, en cumplimiento de las
medidas de aplicacion previstas en el apartado 4 del presente articulo. El analisis
demostrara si la viabilidad de los servicios explotados en el marco del contrato de

servicio publico resultaria afectada por un nuevo servicio de acceso abierto.

No se considerard comprometido el equilibrio econémico del contrato o los
contratos de servicio publico si el organismo regulador prevé que el servicio nuevo
no restara ingresos al sector ferroviario sino que los generara y que la pérdida de
ingresos para el conjunto de servicios del contrato de servicio publico —si la hay—
no sera sustancial. De acuerdo con este analisis y con la decision del organismo
regulador competente, los Estados miembros estaran facultados para autorizar,
modificar o denegar el derecho de acceso para el servicio de transporte de viajeros

solicitado.



c)  Seinsertan los apartados siguientes:

«2 bis. Cuando se adjudiquen contratos de servicio publico mediante un
procedimiento pablico de licitacion competitiva con arreglo al Derecho de la
Unidn, los Estados miembros, de conformidad con el Reglamento (CE)
n° 1370/2007 del Parlamento Europeo y del Consejo sobre los derechos y las
obligaciones de los viajeros de ferrocarril, podran limitar el derecho de
acceso contemplado en el articulo 10, apartado 2, de la presente Directiva
por el periodo de duracién del contrato de servicio publico relativo a los
servicios entre un lugar de origen y un destino que estén cubiertos por dicho
contrato de servicio publico. La informacion de que se ha limitado el derecho
de acceso se hara publica cuando se lance el procedimiento de licitacion
competitiva relativo a dicho contrato de servicio pablico. Si el organismo
regulador prevé que un servicio nuevo adicional en el sentido del articulo 10,
apartado 2, no restara ingresos al sector ferroviario sino que los generara, y
respecto del cual la pérdida de ingresos para el conjunto de servicios del
contrato de servicio publico —si la hay— no sera sustancial, este servicio

nuevo no sufrira limitaciones de acceso.

Las limitaciones objeto del presente apartado no tendran por efecto restringir
el derecho a recoger y dejar viajeros en cualquier estacion situada en un
trayecto internacional, incluso en estaciones situadas en un mismo Estado

miembro.



2 ter. El organismo u organismos reguladores que lleven a cabo los andlisis a que
se refieren los apartados 2 y 2 bis determinaran esto cuando alguna de las
entidades que se indican a continuacion asi se lo solicite dentro del mes
siguiente a la presentacién recepcion de la informacion sobre el servicio de
transporte de viajeros que pretenda explotar un candidato con arreglo al

articulo 38, apartado 4:

a) laautoridad o autoridades competentes que hayan adjudicado el contrato

de servicio publico;

b)  cualquier otra autoridad competente interesada que tenga derecho a

limitar el acceso en virtud del presente articulo;
c) el administrador de infraestructuras;

d) laempresa ferroviaria que esté ejecutando el contrato de servicio

pl:lb”CO.».

d bis) la empresa ferroviaria que ha solicitado capacidad con arreglo al
articulo 38, apartado 4.». [Enms. 69y 114]



d) El texto delapartade de los apartados 3 y 4 se sustituye por el siguiente:

«3.  El organismo regulador expondré los motivos de su decision y precisara las
condiciones en las que, dentro del mes siguiente a su notificacion, pueda

solicitar su revision cualquiera de las entidades siguientes:

a) laautoridad o autoridades competentes que sean pertinentes;

b) el administrador de infraestructuras;

c) laempresa ferroviaria que esté ejecutando el contrato de servicio publico;
d) laempresa ferroviaria que solicite el acceso.

Si-decidiere Cuando decida, de conformidad con el apartado 2, que el
equilibrio econémico de un contrato de servicio publico puede verse en peligro
por causa del servicio de transporte de viajeros que pretenda explotar el
candidato con arreglo al articulo 38, apartado 4, el organismo regulador
indicara los cambios que deban introducirse en ese servicio a fin de garantizar
que se cumplan las condiciones para la concesion del derecho de acceso que
dispone el articulo 10, apartado 2.



4.  Basandose en la experiencia de los organismos reguladores, de las autoridades
competentes y de las empresas ferroviarias, y en las actividades de la red
contemplada en el articulo 57, apartado 1, la Comisién adoptaré a mas tardar el
16 de diciembre de 2016, medidas en las que se establezcan normas detalladas
sobre el procedimiento y los criterios que deban seguirse para la aplicacion de
los apartados 1, 2 y 3 del presente articulo. Estos actos de-ejecueién delegados
se adoptaran de conformidad con el procedimiento de-exarmen contemplado en

el articulo 62-apartade-360.». [Enm. 70]

e)  Sesuprime el apartado 5.
Se afiade el articulo 13 bis siguiente:

«Articulo 13 bis
Sistemas comunes de informacion y de billeteria integrada- [Enm. 71]

1.  Todos los datos sobre horarios se consideraran datos publicos y se encontraran

disponibles en consecuencia.



Sin perjuicio de fo-dispuesto-en-el del Reglamento (CE) n° 1371/2007* y en-de la
Directiva 2010/40/UE?, los Estados miembros exigiran que todas las partes
interesadas del sector del ferrocarril, como empresas ferroviarias, administradores
de infraestructuras y proveedores de billetes utilicen a mas tardar a partir del 12 de
diciembre de 2019 un sistema interoperable de billeteria directa e informacion que
cumpla el objetivo de facilitar a los viajeros acceso a toda la informacion necesaria

para planificar un viaje y reservar y comprar billetes en la Union.

Los Estados miembros exigiran a las empresas ferroviarias que cooperen para
establecer del 12 de diciembre de 2019 sistemas comunes de informacion de viajes
y de billeteria para la oferta de billetes, billetes directos y reservas para todos los
servicios publicos de transporte de viajeros por ferrocarril prestados en el marco de
un contrato de servicio publico de conformidad con el Reglamento (CE)

n° 1370/2007 o decidiran habilitar autoridades pertinentes para establecer tales
sistemas. El sistema no creara distorsiones de mercado ni discriminaciones entre
empresas ferroviarias. Estara administrado por una entidad juridica publica o
privada o por una asociacion de todas las empresas ferroviarias que exploten

servicios de transporte de viajeros.




Las empresas ferroviarias que exploten servicios de transporte de viajeros tendran
acceso no discriminatorio al sistema para fines de facilitar informacién sobre
transporte publico de viajeros por ferrocarril y vender los billetes correspondientes

como complemento de sus propios servicios de transporte.

Un sistema de este tipo se concebira de manera que sea interoperable de
conformidad con la Directiva 2008/57/CE y con las especificaciones técnicas
basicas sobre aplicaciones telematicas. Se aplicara a aquellos requisitos técnicos a
fin de garantizar, en particular, la coherencia del sistema de canones y
compensacion, la confidencialidad de la informacion comercial, la proteccion de
los datos personales y la observancia de las normas de competencia. Todo sistema
o aplicacion que ofrezca servicios adicionales a los pasajeros sera interoperable

con estas especificaciones técnicas.

Los Estados miembros garantizaran un acceso abierto y no discriminatorio a las

especificaciones técnicas basicas sobre aplicaciones telematicas.

Todo acuerdo comercial entre participantes sera conforme a las normas de

competencia.



Los costes de un sistema de este tipo se dividiran equitativamente entre los

participantes de un modo que refleje sus contribuciones respectivas.

El organismo regulador garantizara que tales sistemas de billeteria directa no den

lugar a distorsion del mercado ni discriminacién entre empresas ferroviarias.

Los Estados miembros podran exigir también que las empresas ferroviarias gue
exploten-servicios-hacionales-de-transporte-de-viajeres-y los prestadores de servicios
de transporte de viajeros por otros modos de transporte participen en el
establecimiento de sistemas comunes interoperables de informacion de viaje y de
billeteria integrada para la oferta de billetes, billetes directos y reservas; podran
también decidir que dichos sistemas sean establecidos por las autoridades
competentes-pertinentes. Los Estados miembros habran de garantizar que, en caso de
establecerse, esos sistemas no distorsionen el mercado ni discriminen entre las
distintas empresas ferroviarias y que sean gestionados por una persona juridica
publica o privada o una asociacion integrada por todas las empresas ferreviarias-y
otros prestadores de servicios de transporte de viajeros que exploten servicios de

transporte de viajeros. [Enm. 72]



7 bis.

Los Estados miembros dispondran-gquelas-empresas-ferroviarias-gue-exploten
servicios-de transporte-de-viajeros-establezcany-coordinen-estableceran y

coordinaran, también con respecto a los principales itinerarios de la Unién, planes
de emergencia nacionales para que, en caso de perturbacion grave de los servicios,
debida a desastres naturales o provocados por el hombre, se preste asistencia a los
viajerosta-guecontemplaehartictle18-del-Reglamento(CER=137H2007 teniendo
en cuenta la Decisién 2008/164/CE *. Todas las empresas ferroviarias que presten
servicios de transporte de viajeros y todos los administradores de estacion deberan
establecer su propio plan de emergencia de conformidad con los planes de

emergencia nacionales.

Decision 2008/164/CE de la Comision, de 21 de diciembre de 2007, sobre la
especificacion técnica de interoperabilidad relativa a las personas de movilidad
reducida en los sistemas ferroviarios transeuropeos convencional y de alta
velocidad (DO L 64 de 7.3.2008, p. 72).». [Enm. 73]

En el articulo 19, se afiade el punto siguiente:

«d bis) se hayan comprometido a aplicar los respectivos convenios colectivos en los

Estados miembros en los que la empresa desee operar.». [Enm. 74]



8. En el articulo 38, el texto del apartado 4 se sustituye por el siguiente:

«4.

El candidato que desee solicitar capacidad de infraestructura con el fin de explotar un
servicio de transporte de viajeros deberd informar a los administradores de
infraestructuras y a los organismos reguladores interesados con una antelacion
minima de 18 meses respecto de la entrada en vigor del horario de servicio al que
corresponda la solicitud de capacidad. Para poder evaluar el posible impacto
econdmico en los contratos de servicio publico existentes, los organismos
reguladores velaran por que se informe sin demora, y en todo caso en un plazo de
cinco dias, a las autoridades competentes que hayan podido adjudicar un servicio de
transporte de viajeros por ferrocarril en el itinerario que contemple el contrato de
servicio publico, asi como a cualquier otra autoridad competente interesada que
tenga derecho a limitar el acceso en virtud del articulo 11 y a cualquier empresa
ferroviaria que esté ejecutando el contrato de servicio publico en el itinerario de ese

servicio de transporte de viajeros.».



8 bis. En el articulo 42, se afiade el apartado 1 bis siguiente:

«1 bis. Con objeto de evitar discriminaciones entre los candidatos, el organismo
regulador a que se refiere el articulo 55 de la presente Directiva debera dar su
aprobacion previa a dicho acuerdo marco y supervisara el acuerdo marco en vigor
por iniciativa propia. Los candidatos tendran derecho a recurrir al organismo
regulador si consideran haber sufrido injusticia, discriminacion o cualquier otro
perjuicio a causa de un acuerdo marco. En caso de que se recurra un acuerdo
marco, el organismo regulador podra confirmar que no es necesario modificar el
acuerdo marco o bien exigir que dicho acuerdo se modifique de conformidad con
las directrices que haya establecido, a mas tardar dos meses después de haber
recibido el recurso. El administrador de infraestructuras y la empresa ferroviaria
deberan cumplir la solicitud del organismo regulador en cuanto sea materialmente
factible y, en cualquier caso, en el plazo maximo de un mes tras haber recibido la
notificacion. El organismo regulador, ademas de desempefiar las funciones
descritas en el presente apartado, debera prestar especial atencion a la proteccion

de los secretos comerciales.». [Enm. 75]



8ter. Enelarticulo 46, el texto del apartado 4 se sustituye por el siguiente:

«4.

En la declaracién sobre la red se estableceran los principios que regiran el
procedimiento de coordinacion. En particular, dichos principios recogeran la
dificultad de fijar surcos ferroviarios internacionales y los efectos de cualquier
modificacion para los demas administradores de infraestructuras. En caso de
incompatibilidad entre solicitudes de explotacion de servicios ferroviarios en el
mismo segmento del mercado, el administrador de infraestructuras, al adjudicar
capacidad, tomara en consideracion solamente la infraestructura objeto de la
diferencia y no el volumen total de capacidad solicitado por los candidatos en

conflicto.»; [Enm. 76]



8 quater.

«1.

8 quinquies.

En el articulo 54, el texto del apartado 1 se sustituye por el siguiente:

En caso de perturbacion del trafico ferroviario ocasionada por un fallo técnico o
un accidente, el administrador de infraestructuras tomaré todas las medidas
necesarias para restablecer la normalidad. A tal fin, el administrador de
infraestructuras elaborard un plan de contingencias en el que se enumeraran los
diversos 6rganos que deben ser informados en caso de incidente importante o de
perturbacion grave del trafico ferroviario. En caso de que la perturbacion pueda
tener impacto en el trafico transfronterizo, el administrador de infraestructuras
pondra en comudn la informacion pertinente con los deméas administradores de
infraestructuras cuya red y trafico puedan verse afectados por la perturbacién. Los
administradores de infraestructuras correspondientes cooperaran para restablecer

el trafico transfronterizo.». [Enm. 77]

En el articulo 55, se afiade el apartado siguiente:

«3 bis. Los Estados miembros garantizaran que los organismos reguladores

cuenten con las capacidades organizativas y funcionales necesarias a que se
refiere el articulo 56 de la presente Directiva y adoptaran, si procede, un plan de

accion destinado a proporcionarles estos recursos.»; [Enm. 78]



8 sexies. El articulo 56 se sustituye por el texto siguiente:

«Articulo 56

Funciones del organismo regulador

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 46, apartado 6, los candidatos podran
recurrir ante el organismo regulador si consideran haber sufrido un tratamiento
injusto o discriminatorio, o cualquier otro perjuicio, en particular para apelar
contra decisiones adoptadas por el administrador de infraestructuras, o, cuando
proceda, por la empresa ferroviaria o el explotador de una instalacion de servicio,

en relacion con:

a) ladeclaracién sobre la red en sus versiones provisional y definitiva;

b)  los criterios establecidos en la declaracion sobre la red;

c) el procedimiento de adjudicacion y sus resultados;

d) el sistema de canones;

e) lacuantia o estructura de los cAnones que se les exigen o pueden exigirseles;
f)  las disposiciones sobre acceso de conformidad con los articulos 10 a 13;

g) el acceso a los servicios y las tarifas correspondientes con arreglo al articulo
13;

g bis) trabajos de mantenimiento de infraestructuras programados y no

programados.



Sin perjuicio de las facultades de las autoridades de competencia nacionales en
materia de proteccion de la competencia en los mercados de servicios ferroviarios,
el organismo regulador estara facultado para supervisar la situacion de la
competencia en los mercados de los servicios ferroviarios y, en particular,
controlard, por iniciativa propia, lo dispuesto en las letras a) a g bis) del

apartado 1, con miras a evitar discriminaciones en perjuicio de los candidatos. En
particular, comprobard si la declaracion sobre la red contiene clausulas
discriminatorias u otorga poderes discrecionales al administrador de

infraestructuras que este pueda utilizar para discriminar a los candidatos.



El organismo regulador también cooperara estrechamente con la autoridad
nacional de seguridad en el sentido de la Directiva 2008/57/CE del Parlamento
Europeo y del Consejo, de 17 de junio de 2008, sobre la interoperabilidad del
sistema ferroviario dentro de la Comunidad #, y con la autoridad otorgante en el

sentido de la presente Directiva.

Los Estados miembros velaran por que dichas autoridades desarrollen
conjuntamente un marco de intercambio de informacién y colaboracion con vistas
a prevenir posibles efectos negativos para la competencia o la seguridad del
mercado ferroviario. Este marco incluird un mecanismo que permita, por una
parte, al organismo regulador transmitir a la autoridad nacional de seguridad y a
la autoridad otorgante recomendaciones sobre cuestiones que puedan afectar a la
competencia en el sector ferroviario y, por otra, a la autoridad nacional de
seguridad transmitir al organismo regulador y a la autoridad otorgante
recomendaciones sobre cuestiones que puedan afectar a la seguridad. Sin
perjuicio de la independencia de cada autoridad en el marco de sus respectivas
competencias, la autoridad que corresponda examinara dichas recomendaciones
antes de adoptar una decision. Si la autoridad decide apartarse de estas

recomendaciones, debera justificarlo en su decision.



Los Estados miembros podran decidir que se otorgue al organismo regulador la
funcion de adoptar dictamenes no vinculantes sobre las versiones provisionales del
programa de actividad contemplado en el articulo 8, apartado 3, el acuerdo
contractual, y el plan de aumento de la capacidad, y de indicar, en particular, si
dichos instrumentos estan en consonancia con la situacion de competitividad de

los mercados de servicios ferroviarios.

El organismo regulador tendra la capacidad organizativa necesaria en términos de
recursos humanos y materiales, de forma proporcional a la importancia del sector

ferroviario en el Estado miembro de que se trate.



El organismo regulador velara por que los canones establecidos por el
administrador de infraestructuras cumplan lo dispuesto en el capitulo 1V, seccion
2,y no sean discriminatorios. El organismo regulador velara por que los cAnones
de acceso establecidos por el administrador de infraestructuras, por los
explotadores de instalaciones de servicio o por las empresas ferroviarias —
incluido el acceso a la via férrea, el acceso a las estaciones, a sus edificios y a
instalaciones conexas, incluidos los paneles de informacion sobre viajes— no sean
discriminatorios. A tal efecto, los cambios previstos en cuanto a la estructura o la
cuantia de los canones a que se refiere el presente apartado deberdn comunicarse
al organismo regulador en el plazo méximo de dos meses antes de la fecha prevista
de entrada en vigor. Hasta un mes antes de la entrada en vigor, el organismo
regulador podra insistir en una reduccion o un incremento en los cambios
previstos, en su aplazamiento o en su anulacién. Solo se permitiran negociaciones
entre candidatos y administradores de infraestructuras sobre la cuantia de los
canones si las negociaciones discurren bajo la supervision del organismo
regulador. El organismo regulador debera intervenir si se prevé que el resultado

de las negociaciones puede contravenir las disposiciones del presente capitulo.



El organismo regulador consultara de forma periddica, y en cualquier caso al
menos una vez cada dos afos, a los representantes de los usuarios de los servicios
de transporte ferroviario de mercancias y viajeros para tener en cuenta sus puntos

de vista sobre el mercado ferroviario.

El organismo regulador tendré la facultad de pedir la informacion pertinente al
administrador de infraestructuras, los candidatos y cualquier tercero interesado de

un Estado miembro.

La informacién solicitada debera serle facilitada dentro de un plazo razonable
fijado por el organismo regulador y que no podra exceder de un mes salvo que, en
circunstancias excepcionales, el organismo acuerde y autorice una prorroga
limitada que no podré exceder de dos semanas. El organismo regulador estara
facultado para hacer cumplir tales solicitudes aplicando las sanciones adecuadas,
incluidas las multas pertinentes. La informacion que debera facilitarse al
organismo regulador incluye todos los datos que este exija en relacion con su
funcioén de organismo de apelacion y de supervision de la competencia en los
mercados de los servicios ferroviarios con arreglo al apartado 2. Se incluyen en
esta informacidn los datos necesarios con fines estadisticos y de observacion del

mercado.



El organismo regulador estudiara todas las denuncias y, en su caso, solicitara
informacidn pertinente e iniciard un proceso de consulta a todas las partes
interesadas en el plazo de un mes desde de la recepcion de la denuncia. Resolvera
acerca de cualquier denuncia, tomara medidas para remediar la situacion y
comunicara a las partes interesadas su decision motivada en un plazo de tiempo
prudencial previamente fijado, y, en cualquier caso, en un plazo de seis semanas a
partir de la recepcién de toda la informacion pertinente. Sin perjuicio de las
facultades de las autoridades de competencia nacionales en materia de proteccién
de la competencia en los mercados de servicios ferroviarios, el organismo
regulador decidira por iniciativa propia, cuando corresponda, las medidas
adecuadas para corregir discriminaciones en perjuicio de los candidatos,
distorsiones del mercado y otras situaciones indeseables en estos mercados, en

particular respecto a lo dispuesto en las letras a) a g bis) del apartado 1.

Las decisiones del organismo regulador vincularan a todas las partes afectadas, y
no estaran sujetas al control de ninguna otra instancia administrativa. El
organismo regulador estara facultado para hacer cumplir sus decisiones aplicando

las sanciones adecuadas, incluidas las multas pertinentes.



10.

11.

En caso de denuncia contra una negativa a conceder capacidad de infraestructura,
o las condiciones de una oferta de capacidad, el organismo regulador podra optar
por confirmar que no procede modificar la decision del administrador de
infraestructuras, o bien exigir que dicha decision se modifique de conformidad con
sus instrucciones. El administrador de la infraestructura debera atenerse a la
decision del organismo regulador a més tardar un mes después de recibir la

notificacién de dicha decision.

Los Estados miembros garantizaran que las decisiones adoptadas por el organismo
regulador puedan ser objeto de recurso judicial. EI recurso podra tener efectos
suspensivos de la decision del organismo regulador solo cuando el efecto
inmediato de esta decisién pueda provocar dafios irreversibles o manifiestamente
excesivos al recurrente. Esta disposicion no prejuzgara los poderes otorgados

constitucionalmente al 6rgano jurisdiccional que conozca del recurso, si ha lugar.

Los Estados miembros garantizaran que las decisiones de los organismos
reguladores se publiquen.



12.

El organismo regulador estara facultado para efectuar auditorias a los
administradores de infraestructuras, los explotadores de instalaciones de servicio
Yy, €n su caso, las empresas ferroviarias, o encargar auditorias externas, a fin de
verificar el cumplimiento de las disposiciones sobre separacion de cuentas
establecidas en el articulo 6. A este respecto, el organismo regulador estara
facultado para requerir toda la informacion pertinente. En particular, estara
facultado para pedir a los administradores de infraestructuras, los explotadores de
instalaciones de servicio y todas las empresas o entidades que efectden o integren
diferentes tipos de transporte ferroviario o de administracion de infraestructuras
de conformidad con el articulo 6, apartados 1y 2, y el articulo 13 que presenten la
totalidad o una parte de la informacion contable enumerada en el anexo VIII, con

un nivel de detalle suficiente, segin se considere necesario y proporcional.

Sin perjuicio de las facultades que tengan atribuidas las autoridades nacionales
competentes en materia de ayudas estatales, el organismo regulador podra también
sacar conclusiones de estas cuentas respecto a cuestiones de ayudas estatales, de

las que informara a dichas autoridades.



13. La Comision estara facultada para adoptar actos delegados de conformidad con el
articulo 60 en relacion con determinadas modificaciones del anexo VIII. Por
consiguiente, el anexo VI podrd modificarse para adaptarlo a la evolucion de las
practicas contables y de control y/o para afiadirle los elementos adicionales que se

consideren necesarios para verificar la separacion de cuentas.

*  DOL 191 del8.7.2008, p. 1.». [Enm. 79]
8 septies. En el articulo 57, se afiade el apartado siguiente:

«9 bis. Cuando un candidato considere que una decision de un administrador de
infraestructuras obstaculiza el desarrollo de un servicio internacional, podra
consultar a la red de autoridades reguladoras nacionales para que emita un
dictamen. El organismo regulador nacional interesado seré informado de dicha
consulta al mismo tiempo. La red, si procede, solicitara explicaciones al
administrador de infraestructuras y, en todo caso, al organismo regulador
nacional interesado. La red adoptara y publicara su dictamen y lo comunicard al

organismo regulador nacional interesado.



La red de organismos reguladores presentard un informe anual de actividad a la

Comisién. La Comision informaré al Parlamento Europeo y al Consejo.

En el plazo de un afio a partir de la entrada en vigor de la presente Directiva 'y a
mas tardar el 31 de diciembre de 2019, la Comision adoptara una propuesta
legislativa con miras a establecer un organismo regulador europeo dotado de
personalidad juridica y con funciones de vigilancia y arbitraje que le habiliten
para tratar cuestiones transfronterizas y conocer de los recursos interpuestos
contra decisiones adoptadas por los organismos reguladores nacionales. Este
nuevo organismo sustituira a la red europea de organismos reguladores.»;
[Enm. 80]



9. En el articulo 63, el texto del apartado 1 se sustituye por el siguiente:

«1.

A més tardar el 31 de diciembre de 2024, la Comision evaluard el impacto que haya
tenido esta Directiva en el sector ferroviario y presentara un informe sobre su
aplicacion al Parlamento Europeo, al Consejo, al Comité Econdmico y Social
Europeo y al Comité de las Regiones. En esta evaluacion tendra en cuenta las
opiniones expresadas por el organismo regulador europeo acerca de si persisten
practicas discriminatorias u otras formas de falseamiento de la competencia y las
opiniones expresadas por los interlocutores sociales en el correspondiente comité

de dialogo social de la Union. [Enm. 81]

A maés tardar en esa misma fecha, fa-Gemisiénel organismo regulador europeo
analizard si persisten practicas discriminatorias u otras formas de falseamiento de la

s
a
v

competencia-en

y publicara recomendaciones sobre medidas

politicas adicionales. En su caso, propondra nuevas medidas legislativas basadas en
estas recomendaciones.». [Enm. 82]



«La Comision, a més tardar 18 meses después de la entrada en vigor de la presente
Directiva, evaluara su impacto en la evolucion del mercado de trabajo del personal de
treny, si procede, propondra nuevas medidas legislativas relativas a la certificacion de

dicho personal de tren.»; [Enm. 83]
Articulo 1 bis
El Reglamento (CE) n° 1371/2007 queda modificado como sigue:
El articulo 2, apartado 3, se sustituye por el texto siguiente:

«3. A partir de la entrada en vigor del presente Reglamento, los articulos 9, 10, 11, 12, 19, el
articulo 20, apartado 1, y el articulo 26 se aplicarén a todos los servicios de transporte de
viajeros por ferrocarril en toda la Union.». [Enm. 84]



Articulo 2

1. Los Estados miembros adoptaran y publicaran a mas tardar el ...* las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas necesarias para dar cumplimiento a lo dispuesto en la
presente Directiva. Comunicaran inmediatamente a la Comisidn el texto de esas

disposiciones.

Cuando los Estados miembros adopten dichas disposiciones, estas haran referencia a la
presente Directiva o irdn acompafadas de dicha referencia en su publicacién oficial. Los

Estados miembros estableceran las modalidades de la mencionada referencia.

2. Los Estados miembros comunicaran a la Comision el texto de las principales disposiciones

de Derecho interno que adopten en el ambito regulado por la presente Directiva.

* 18 meses despues de la entrada en vigor de la presente Directiva.



Articulo 3

1. La presente Directiva entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el Diario
Oficial de la Union Europea. Estara disponible en su version consolidada con la
Directiva 2012/34/UE que modifica en el plazo de tres meses a partir de su publicacion.
[Enm. 85]

2. Los puntos 5 a 8 del articulo 1 se aplicaran a partir del 1 de enero de 2018 [a tiempo para el

horario de servicio que se inicie el 14 de diciembre de 2019].

Hasta la fecha de aplicacion del apartado 5y sin perjuicio de los servicios
internacionales de transporte de viajeros, los Estados miembros no estaran obligados a
conceder el derecho de acceso a las empresas ferroviarias y sus filiales controladas
directa o indirectamente con licencia en un Estado miembro que no conceda derechos

de acceso de indole similar. [Enm. 86]
Articulo 4
Los destinatarios de la presente Directiva seran los Estados miembros.

Hecho en, el

Por el Parlamento Europeo Por el Consejo

El Presidente El Presidente



