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Oversyn av det europeiska systemet for finansiell tillsyn

Europaparlamentets resolution av den 11 mars 2014 med rekommendationer till
kommissionen om Oversynen av det europeiska systemet for finansiell tillsyn
(2013/2166(INL))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artikel 225 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1092/2010 av den
24 november 2010 om makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-niva och om
inrattande av en europeisk systemrisknamnd?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1093/2010 av
den 24 november 2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska bankmyndigheten)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1094/2010 av
den 24 november 2010 om inr&ttande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska forsikrings- och tjanstepensionsmyndigheten)?,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1095/2010 av
den 24 november 2010 om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet
(Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten)?,

med beaktande av radets forordning (EU) nr 1096/2010 av den 17 november 2010 om
tilldelning till Europeiska centralbanken av sarskilda uppgifter angaende
Europeiska systemriskniamndens verksamhet®,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2010/78/EU av den

24 november 2010 om andring av direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG,
2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG, 2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG,
2006/49/EG och 2009/65/EG, vad galler befogenheterna for

Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska bankmyndigheten),

Europeiska tillsynsmyndigheten (Europeiska forsakrings- och
tjanstepensionsmyndigheten) och Europeiska tillsynsmyndigheten

(Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten)®,

med beaktande av sin standpunkt av den 12 september 2013 om forslaget till
Europaparlamentets och radets forordning om andring av férordning (EU) nr 1093/2010
om inrattande av en europeisk tillsynsmyndighet (Europeiska bankmyndigheten), nar det
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galler dess samspel med radets foérordning (EU) nr .../... om tilldelning av sirskilda
uppgifter till Europeiska centralbanken i fraga om politiken for tillsyn éver kreditinstitut?,

med beaktande av sin standpunkt av den 12 september 2013 for antagande av férordning
(EU) nr .../2013 om tilldelning av sarskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
fraga om politiken for tillsyn dver kreditinstitut?,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den

3 juni 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
en europeisk bankmyndighet® och dess standpunkt av den 22 september 2010 om detta
forslag?,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den

3 juni 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets férordning om inrattande av
en europeisk forsakrings- och tjanstepensionsmyndighet® och dess standpunkt av den

22 september 2010 om detta forslag®,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den

3 juni 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om inrattande av
en europeisk vardepappers- och marknadsmyndighet” och dess standpunkt av den

22 september 2010 om detta forslag?®,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den

18 maj 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets direktiv om andring av
direktiven 98/26/EG, 2002/87/EG, 2003/6/EG, 2003/41/EG, 2003/71/EG, 2004/39/EG,
2004/109/EG, 2005/60/EG, 2006/48/EG, 2006/49/EG och 2009/65/EG vad géller
befogenheterna for Europeiska bankmyndigheten, Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten och Europeiska tillsynsmyndigheten®, och av dess
standpunkt av den 22 september 2010 om detta forslag*®,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den

25 maj 2010 om forslaget till Europaparlamentets och radets forordning om makrotillsyn
av det finansiella systemet pa EU-niva och om inréttande av en europeisk
systemrisknamnd** samt sin standpunkt av den 22 september 2010 om detta forslag*?,

med beaktande av betankandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den
25 maj 2010 om forslaget till radets forordning om tilldelning till
Europeiska centralbanken av sérskilda uppgifter angaende Europeiska
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systemrisknamndens verksamhet! samt sin stdndpunkt av den 22 september 2010 om
detta forslag?,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den
1 mars 2013 6ver ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for
Europeiska bankmyndigheten for budgetaret 2011,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den
1 mars 2013 Over ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for
Europeiska forsékrings- och tjanstepensionsmyndigheten for budgetaret 2011,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den
1 mars 2013 6ver ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for
Europeiska vardepappers- och marknadsmyndigheten for budgetaret 2011,

med beaktande av yttrandet fran utskottet for ekonomi och valutafragor av den
5 september 2013 6ver Europeiska unionens allmanna budget for budgetaret 2014 — alla
avsnitt,

med beaktande av huvudprinciperna for effektiv banktillsyn (Core Principles for Effective
Banking Supervision) som Baselkommittén for banktillsyn godkande den 13-14
september 20123,

med beaktande av rapporten fran FSB (Financial Stability Board) om viktiga attribut for
effektiva rekonstruktionssystem for finansinstitut som offentliggjordes i oktober 2011,

med beaktande av principerna for god praxis for tillsynskollegier (Good practice
principles on supervisory colleges) som Baselkommittén for banktillsyn publicerade i
oktober 20104,

med beaktande av Europeiska unionens domstols dom av den 22 januari 2014 i mal
C-270/12 Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland mot
Europeiska unionens rad och Europaparlamentet,

med beaktande av artiklarna 42 och 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet fér ekonomi och valutafragor
(A7-0133/2014), och av foljande skal:

Finanskrisen har visat att en otillracklig riskhantering och en ineffektiv, varierande och
fragmenterad tillsyn éver finansmarknaderna har bidragit till den finansiella instabiliteten
och det bristande konsumentskyddet for finansiella tjanster.

Europaparlamentet var en stark foresprakare av inrattandet av de europeiska
tillsynsmyndigheterna (ESA-myndigheterna), har verkat for mer
samordningsbefogenheter och direkt tillsyn for ESA-myndigheterna och anser att de ar
centrala aktorer for skapandet av stabilare och sakrare finansmarknader och att unionen
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behover en starkare och béattre samordnad dvervakning pa unionsniva.

Inrattandet av det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) har hojt kvaliteten pa
och samstamdheten i den finansiella tillsynen pa den inre marknaden. Detta ar

en utvecklingsprocess dar medlemmar av tillsynsstyrelsen bor fokusera pa unionens
varderingar och intressen.

Sedan ESFS inrattades har mikrotillsynen i unionen utvecklats i en snabbare takt an
makrotillsynen.

Europeiska centralbanken (ECB) far allt storre befogenheter for mikro- och
makroekonomisk tillsyn och maste vidta lampliga atgarder for att undvika
intressekonflikter pa grund av ECB:s penningpolitiska uppgifter.

ESA-myndigheterna bor forebygga att de finansiella marknaderna i unionen
fragmenteras.

ESA-myndigheterna har bland annat i uppgift att verka for konvergens och att bidra till
att 6ka kvaliteten i den lI6pande tillsynen. Det finns darfor ett behov av att utveckla
prestationsindikatorer som fokuserar pa vilka resultat regleringen ger i den I6pande
tillsynen.

ESA-myndigheterna har i huvudsak uppfyllt sitt mandat att bidra till
lagstiftningsforfarandena och foresla tekniska standarder.

Aven om férordningarna om inréattande av ESA-myndigheterna ar nastan identiska, har de
mycket olika tillampningsomraden.

| fraga om tekniska standarder for tillsyn och tekniska standarder for genomférande har
kommissionen ansvaret for att, med eller utan andringar, anta en ESA-myndighets forslag
och bor ange utforliga skal om avvikelser gors fran dessa.

Den direkta tillsyn som Europeiska véardepappers- och marknadsmyndigheten (Esma)
utévar over kreditvarderingsinstitut kan forbattra tillsynskvaliteten pa detta omrade.

De tekniska standarderna for tillsyn antas som delegerade akter och garanterar att
ESA-myndigheterna involveras pa omraden dar de har storre teknisk expertis for att
utarbeta lagstiftning pa lagre niva.

Enligt punkt 2 i den gemensamma dverenskommelsen mellan Europaparlamentet, radet
och kommissionen om delegerade akter ska de tre institutionerna samarbeta under hela
forfarandet, sa att den delegerade befogenheten kan utévas korrekt och kontrolleras
effektivt av parlamentet och radet.

Inrattandet av den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) var ett viktigt nésta steg mot
en enhetlig tillsyn 6ver banker i euroomradet och i de andra deltagande medlemsstaterna.

Inrattandet av SSM har mycket stor betydelse for det institutionella inforandet av
mikro- och makrotillsyn i unionen med tanke pa de tillsynsbefogenheter som ECB fatt pa
dessa omraden.

Europeiska systemriskndmnden (ESRB) har ldmnat vardefulla makroekonomiska
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rekommendationer for lagstiftningsprocessen, vilka dock endast delvis beaktades av
kommissionen och medlagstiftarna inom omradet for penningmarknadsfonder,
kapitalkrav, direktivet om bostadslaneavtal eller symmetriska langsiktiga garantiatgarder i
Solvens 111,

ESRB har inga tvingande lagstiftningsmassiga uppgifter, inte ens i makroekonomiska
fragor.

Den radgivande vetenskapliga kommittén har spelat en viktig och konstruktiv roll i
genomforandet av ESRB:s dagordning, sérskilt eftersom den har uppmuntrat ESRB att
fokusera pa kontroversiella och grundlaggande fragor.

Vissa av ESRB:s forslag kunde ha beaktats av medlagstiftarna eller kommissionen, om de
hade lagts fram tidigare i lagstiftningsprocessen.

ESRB inrattades under finanskrisen for att forhindra ytterligare kriser och bevara den
finansiella stabiliteten.

Den systemrisk som mycket laga rantor under en alltfor 1ang tid innebar har aldrig namnts
i ndgot uttalande fran ESRB.

Penningpolitiken kan avsevart paverka kredit- och tillgangsprisbubblor, och darmed kan
det uppsta en intressekonflikt mellan ECB:s penningpolitik och ESRB:s verksamhet.

Enligt kommissionens forsta forslag skulle ESRB ha mer &n dubbelt s méanga anstallda
an vad den faktiskt har, och omséttningen av behorig personal &r forédande for dess
arbete.

ESRB:s uttalanden om férordningen om Europas marknadsinfrastrukturer (EMIR) har
inte beaktats av Esma.

Med ESRB inrattat utanfor ECB skulle det pa grund av artikel 130 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) inte vara tillatet for ESRB att rikta
yttranden, rekommendationer eller varningar till ECB.

ESRB:s struktur och storleken pa dess beslutsfattande organ hindrar en snabb
beslutsprocess.

Enligt ESRB:s rekommendation 2011/3 bor centralbankerna ha en ledande roll i fraga om
makrotillsyn, och foljaktligen maste centralbankernas foretradare inga i
ESRB:s beslutsfattande organ.

Deltagandet i ESRB grundas pa centralbankerna som har en viktig roll men som ocksa
har liknande perspektiv.

Stora delar av den sektorslagstiftning dar sarskilda befogenheter 6verfors till
ESA-myndigheterna har annu inte tratt i kraft, vilket gor det omojligt for dessa att
genomfora sina uppgifter i lika stor utstrackning.

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om
upptagande och utévande av forsakrings- och aterforsakringsverksamhet (Solvens 11)
(EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).
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Lagstiftningen avseende finansiella marknader, finansiella tjanster och finansiella
produkter & mycket fragmenterad och de manga olika lagtexterna skapar kryphal, dubbla
rapporteringsskyldigheter, institutionell divergens, regleringséverlappning och kan fa
oavsiktliga konsekvenser och negativa effekter for realekonomin.

Forenta staterna har inréttat en federal konsumentskyddsbyra for finansiella varor och
tjanster (Consumer Financial Protection Bureau), som har ett starkt mandat.

Transparens och oberoende ar en viktig faktor for god styrning och det &r viktigt att 6ka
transparensen i ESA-myndigheternas arbete och deras oberoende.

Aven om ESA-myndigheterna generellt sett bedriver ett transparent arbete genom att ge
information pa sina webbplatser finns det ett behov av 6kad transparens i deras arbete och
framsteg i fraga om de rad och forslag som ges samt mer information om fragor sdsom
expertgrupper och arbetsgrupper.

Kommissionen deltar saval formellt som informellt i ESA-myndigheternas verksamhet,
men deltagandet ar annu inte transparent och kommissionen bor fa samma roll som
parlamentet och radet, sa att ESA-myndigheternas oberoende inte dventyras.

Intressentgruppernas bidrag till ESA-myndigheternas arbete forefaller har varit begransat.

Okad transparens &r ytterst viktigt for intressentgrupperna for att skapa genomtinkta och

genomfdrbara regler for finansmarknaderna, och samarbetet med marknadsaktorer skulle
fungera mycket battre om grupperna var mer transparenta i friga om sammansattning och
séarskilda uppgifter.

ESA-myndigheterna bor stodja kommissionen genom att ge tillgang till sin sakkunskap i
fraga om finansiella tjanster pa ett transparent satt.

ESA-myndigheterna bor bista kommissionen och medlagstiftarna genom att bedéma i
vilken utstrackning lagstiftningen uppfyller regleringsmalen och av transparensskal
offentliggdra denna bedémning. ESA-myndigheterna bor avge formella yttranden over
den unionslagstiftning som foreslas och bedoma styrkan hos belaggen och analysen i de
konsekvensbedémningar som gors av lagstiftningsforslaget.

| mal C-270/12 pekade avgorandet fran Europeiska unionens domstol pa mojligheten av
ett utvidgat verksamhetsomrade for det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS)
enligt artikel 114 i EUF-fordraget jamfort med den radande tolkningen av domen i mal C-
9/56 Meronit! vid tidpunkten da ESFS inrattades, och kommissionen bor dérfor bedéma de
mojliga foljderna av detta i samband med den kommande 6versynen av ESFS.

Tillsyn fran ECB av finansiella konglomerat som bedriver bank- och
forsakringsverksamhet begransas av den rattsliga grunden for SSM.

Inrattandet av SSM andrar pa det underliggande tillsynssystemet for ESFS och skapar ett
visst matt av asymmetri mellan de olika myndigheterna och deras tillsynsomraden.

Efter SSM:s ikrafttradande ar det sérskilt viktigt att undvika tillsynsarbitrage, garantera

Mal 9/56 mellan foretaget Meroni och Europeiska kol- och stalgemenskapens hdga
myndighet [1957/1958] REG 133.
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lika spelregler och sékerstélla att den inre marknaden fungerar val, férebygga
snedvridningar och bevara de grundlaggande friheterna.

ECB och ESA-myndigheterna har olika rapporteringsstandarder och
redovisningsintervaller och inréttandet av SSM kan innebdra en allvarlig risk for att
rapporteringskraven dubbleras om nationella myndigheter inte samarbetar tillrackligt med
SSM och ESA-myndigheterna.

Ratten att undersoka mojliga 6vertradelser av unionslagen och maéjligheten till bindande
medling har séllan utnyttjats, och ESA-myndigheterna har endast mycket begrénsade
mojligheter att initiera undersékningar av pastadda lagovertradelser fran nationella
behériga myndigheters sida.

Nar det galler mojliga Overtradelser av unionslagen tas de beslut som beror nationella
tillsynsmyndigheter av de nationella tillsynsmyndigheterna inom ESA-myndigheternas
tillsynsstyrelser.

Tack vare ESA-myndigheternas bindande medlingsbefogenheter har manga nyttiga
I6sningar kunnat finnas mellan de nationella tillsynsmyndigheterna.

Det har visat sig vara svart for nationella foretradare att skilja mellan rollen som chef for
en nationell behdrig myndighet och rollen som europeisk beslutsfattare, vilket har satt
deras formaga att verkligen respektera kravet att handla oberoende och objektivt
uteslutande i hela unionens intresse i enlighet med artikel 42 i ESA-forordningarna pa
prov.

Inbordes paverkan har inte fungerat som planerades da ESA-myndigheterna forst
utformades, och det ar nddvandigt att gora det moéjligt for ESA-myndigheterna att
stimulera utvecklingen av denna.

Vissa ESA-myndigheter har fortfarande svart att inhamta den information i erforderligt
format som de behéver for sitt arbete. EBA har varit tvungen att utfora stresstester, men
har i vissa fall varken haft de nddvandiga réattsliga befogenheterna for att inhdmta de
erforderliga uppgifterna for testerna eller de réattsliga befogenheterna att granska de
uppgifter som forefaller vara inkorrekta.

ESA-myndigheterna kan avsta fran att begéra viss nédvandig information da man
forvantar sig att detta skulle avslas av deras tillsynsstyrelser.

Man har nyligen enats om lagstiftning dar ESA-myndigheterna far starkta befogenheter
att utreda pastadda overtradelser eller utebliven tillampning av unionsréatten, enligt vilken
behdriga myndigheter ska forse relevant ESA-myndighet med all information som anses
nddvéndig, och undersoka om lagstiftningen tillampas i enlighet med unionsratten.

I samband med inrédttandet av SSM gjordes vissa framsteg nar det galler att ge EBA de
nodvandiga befogenheterna att direkt begara in information, men denna kompetens
behdver dven ges till de andra ESA-myndigheterna.

Riktlinjer har visat sig vara ett vardefullt och nédvéndigt verktyg for att fylla de
regleringsluckor dar ESA-myndigheterna inte fatt nagra befogenheter i
sektorslagstiftningen.
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ESA-myndigheterna har faktiskt befogenheter att Gvervaka genomférandet av
unionsratten i medlemsstaterna, men saknar resurser for att bedoma den faktiska
efterlevnaden av denna.

Det forsta direktivet om marknader for finansiella instrument (MiFID I-direktivet)* har
genomforts i samtliga medlemsstater, men vissa medlemsstater underlater att tillampa och
genomfdra konsumentskyddsbestammelserna i praktiken.

ESA-foretradares deltagande i tillsynskollegier har forbattrat kollegiernas funktion, men
det har endast gjorts begrénsade framsteg nar det galler att forbéattra den tillsynsmassiga
konvergensen.

Rostratterna i ESA-myndigheternas tillsynsstyrelser &r inte proportionella mot de berérda
medlemsstaternas storlek, vilket for narvarande ocksa ar fallet inom ECB och andra EU-
byraer.

De forandringar av EBA:s ursprungliga rostsystem som sékerstéllde en rattvis behandling
av medlemsstaterna och smidiga arbetsvillkor for ESA-myndigheterna var en eftergift till
vissa medlemsstater och gjorde beslutsfattandet i tillsynsstyrelsen mer betungande och
svarhanterligt.

Det far inte ske nagon diskriminering pa grund av alder eller kén nar
ESA-myndigheternas ordférande utses, och denna post bor utlysas pa ett omfattande séatt i
hela unionen.

Ordforanden, den verkstéallande direktdren och ledamoterna i tillsynsstyrelsen och
forvaltningsstyrelserna bor kunna handla oberoende och uteslutande i unionens intresse.

Vissa nationella tillsynsmyndigheter fran medlemsstaterna har haft svarigheter att lamna
sitt obligatoriska bidrag till ESA-myndigheternas budgetar.

Obligatoriska bidrag fran medlemsstaterna star i strid med ESA-myndigheternas
oberoende.

ESA-myndigheterna har uppgett att de har haft svarigheter att anstéllda personer pa

en viss niva och att resursbrist begransar deras majligheter att uppfylla sina uppgifter da
personstyrkan och de tillgangliga resurserna inte star i proportion till de uppgifter som ska
utforas.

ESA-myndigheternas nuvarande finansieringssystem, som &r ett system med blandad
finansiering, ar oflexibelt, skapar administrativa bordor och utgor ett hot mot
myndigheternas oberoende.

Regleringsmandatet att utveckla genomforandeakter och delegerade akter har varit
en prioritet for ESA-myndigheterna i inrattningsfasen och har fétt en oproportionerlig vikt
i deras arbetshorda jamfort med andra ansvarsomraden.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/39/EG av den 21 april 2004 om marknader
for finansiella instrument och om andring av radets direktiv 85/611/EEG och 93/6/EEG
och Europaparlamentets och radets direktiv 2000/12/EG samt upphéavande av radets
direktiv 93/22/EEG (EUT L 145, 30.4.2004, s. 1).
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ESA-myndigheterna har inte kunnat avsatta tillrackliga resurser for sin huvudsakliga
uppgift, ndmligen att gora ekonomiska analyser av finansmarknaderna (enligt artikel 8.1 g
I forordningarna (EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010 och (EU) nr 1095/2010), vilket
ar en nédvandig grund for att utarbeta regler av kvalitet.

Den gemensamma uppgiften att 1dgga fram en konsumenttrendrapport innebér att alla
medlemsstater maste inhamta uppgifter om sadana trender.

EBA saknar fortfarande rattslig grund i betaltjanstdirektivet, konsumentkreditdirektivet?
och andra direktiv.

Vissa krav som ESA-myndigheter utarbetat for alla marknadsaktorer ansags av vissa vara
kostsamma, olampliga och oproportionerliga mot aktérernas storlek och affarsmodeller,
och sektorslagstiftningen gav inte alltid tillracklig flexibilitet for tillampningen av
unionslagstiftningen.

ECB har ratt att delta i radets arbetsgrupper medan ESA-myndigheterna i stort sett ar
uteslutna fran den formella beslutsprocessen.

Nar det galler konsumentskydd varierade ESA-myndigheternas insatser, resursatgang och
resultat och de var sarskilt svaga hos EBA.

Svag bolagsstyrning och bristfélliga system for offentliggérande var starkt bidragande
faktorer till den nuvarande krisen.

De nya tillsynsprinciperna fran Baselkommittén inbegriper tva nya principer om
bolagsstyrning samt transparens och offentliggdrande.

Vilseledande forsaljning, illojal konkurrens och profiterande pa andras bekostnad
(’rent seeking”) kan skada konsumenterna.

Europeiska forsakrings- och tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och EBA tillhandhdll
inga egentliga konsumenttrendrapporter.

Man véntar fortfarande pa att ESRB ska offentliggdra sin rapport om finansiell stabilitet,
vilket ECB-chefen Mario Draghi har utlovat.

Behovet av att fatta beslut i konsumentskyddsfragor kraver en motsvarande
sakkunskapsniva bland ESA-myndigheternas medlemmar dven om vissa av dem inte har
sadana uppdrag i sina hemmedlemsstater.

Klausulerna om skyddsatgarder i artikel 38.1 i forordning (EU) nr 1093/2010, i
forordning (EU) nr 1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010 begransar
mojligheterna till medling enligt artiklarna 18 och 19, och darfor, séarskilt i fall av
gransoverskridande koncernrekonstruktion enligt direktivet om aterhamtning och
rekonstruktion av banker, ligger befogenheterna for det slutliga beslutsfattandet hos den
medlemsstat som har budgetansvar for det berdrda institutet.

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/48/EG av den 23 april 2008 om
konsumentkreditavtal och om upphévande av radets direktiv 87/102/EEG (EUT L 133,
22.5.2008, s. 66).



Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fore den 1 juli 2014 l&gga fram
lagstiftningsforslag om éversyn av forordningarna (EU) nr 1092/2010,

(EU) nr 1093/2010, (EU) nr 1094/2010, (EU) nr 1095/2010 och (EU) nr 1096/2010 till
parlamentet, i enlighet med de detaljerade rekommendationer som aterfinns i bilagan och
som grundar sig pa den erfarenhet som gjorts sedan ESA-myndigheterna inrattades och pa
en djupanalys av den rattsliga grunden och de alternativ som star till buds enligt

artikel 114 i EUF-fordraget, inbegripet den senare tidens rattspraxis.

Europaparlamentet konstaterar att rekommendationerna star i 6verensstaimmelse med de
grundlaggande rattigheterna och subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet anser att de begérda forslagens finansiella konsekvenser bor tackas av
lampliga budgetanslag fran unionens budget, med hansyn tagen till ESA-myndigheternas
mojlighet att dra av avgifter fran enheter som star under deras tillsyn.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution och bifogade
detaljerade rekommendationer till kommissionen och radet.



BILAGA

DETALJERADE REKOMMENDATIONER OM INNEHALLET | DET BEGARDA
FORSLAGET

Europaparlamentet anser att den eller de rattsakter som ska antas bor innehalla féljande:

Det europeiska systemet for finansiell tillsyn (ESFS) bor anpassas ytterligare till den
gemensamma tillsynsmekanismen (SSM) enligt féljande:

— Forstarka mandatet for alla ESA-myndigheter ndr det géller bindande och icke-bindande
medling, sarskilt vad avser ECB.

—  Klarlagga ESA-myndigheternas mandat att utféra bindande medling pa omraden déar det
ar fraga om tillsynsbedémningar.

- Ge ESA-myndigheterna mojligheten att inleda bindande och icke-bindande medling pa
forvaltningsstyrelsens eget initiativ dar detta foreskrivs i sektorslagstiftningen.

- Forstarka alla ESA-myndigheternas befogenheter att utfora stresstester sa att deras
mojligheter atminstone motsvarar dem som EBA fick i samband med inréttandet av SSM.

—  Sékerstélla att ESA-myndigheterna, ESRB, de nationella tillsynsmyndigheterna och ECB
for de medlemsstater som deltar i SSM har tillgang till samma tillsynsinformation som i
mojlig utstrackning ska tillhandahallas med samma intervall och i ett gemensamt
elektroniskt format som ska faststéallas av ESA-myndigheterna. Det enhetliga formatet
innebar dock inget krav pa att rapportera uppgifter enligt IFRS, och dessutom ges det
tillrackliga 6vergangsperioder for det obligatoriska inférandet av det enhetliga formatet.

—  Setill att ESRB kan fortsatta utvecklas som ett starkt natverk genom att garantera standig
dvervakning och analys av systemrisker bland beslutsfattare och utveckla en kultur som
praglas av dialog mellan mikro- och makrotillsynen.

- Inratta mekanismer som starker ESRB:s oberoende, samtidigt som samverkan med ECB
sékerstalls.

- Se till att nodvandiga forandringar gors i ESRB:s verksamhet till foljd av inrattandet av
SSM, &ven ndr det géller ESRB:s mojlighet att rikta varningar och rekommendationer till
ECB och SSM.

- Utveckla en gemensam punkt for uppgiftsinhdmtning som ska ansvara for urval,
validering och 6verforing av tillsynsuppgifter och statistiska data.

- Utvidga rollen for ESRB:s vetenskapliga kommitté.
- Utse en verkstallande ordforande for ESRB.

- Beddma och klarlagga ESRB:s mandat och uppgifter for att undvika mojliga
intressekonflikter mellan mikrotillsyn och tillsynsverktyg och makroekonomisk tillsyn.



Starka den samordnade roll som innehas av ESRB:s styrkommitté och andra dess
sammansattning.

Utoka forteckningen Over vilka de varningar och rekommendationer som ESRB utférdar
kan riktas till sa att den omfattar ECB (i de roller som anges i SSM) och nationella
makrotillsynsorgan.

Inkludera ESRB:s rekommendationer i den europeiska planeringterminen genom
landspecifika rekommendationer och rekommendationer till unionen som helhet.

Dar erfarenheterna visat pa behovet av en dversyn ska de nya rattsakterna forbattra
ESFS funktionssatt genom foljande:

Ordforande

Forstarka befogenheterna for de tre ESA-myndigheternas ordforande att fatta tekniska
och operativa beslut eller att begara information fran andra tillsynsmyndigheter i enlighet
med mandatet for respektive ESA-myndighet och underlatta delegering av ytterligare
uppgifter fran tillsynsstyrelsen till ordféranden.

Bemyndiga ordféranden att genomfora inbordes utvérderingar i enlighet med artikel 30 i
ESA-forordningarna.

Ge ordforandena och de verkstallande direktorerna rostréatt i tillsynsstyrelsen.

Se till att ESA-myndigheternas ordforande far befogenhet att utse ordférandena i
internationella kommittéer och arbetsgrupper i enlighet med artikel 41 i
ESA-forordningarna.

Sékerstalla att ESA-myndigheternas och ESRB:s ordférande formellt bjuds in till EKofins
moten minst tva ganger per ar for att rapportera om sin verksamhet och sitt
arbetsprogram.

Séakerstalla att en kdnsbalans aktivt efterstravas vid urvalsforfaranden av ordférande och
deras stéllforetradare, att forfarandet ar transparent och planeras pa ett satt sa att
parlamentet kan utdva sin roll i dessa forfaranden,

Sékerstalla, utan att respekten for principen i foregaende stycke asidosatts, att
ESA-myndigheternas ordférande viljs endast utifran meriter, fardigheter, kunskap om
finansinstitut och finansiella marknader samt relevant erfarenhet for finansiell tillsyn och
reglering.

Styrning: organisation, beslutsfattande, oberoende och transparens

Andra artikel 45 i forordning (EU) nr 1093/2010, i férordning (EU) nr 1094/2010 och
forordning (EU) nr 1095/2010 och omvandla de tre ESA-myndigheternas
forvaltningsstyrelser till oberoende organ som bemannas med tre yrkeskunniga personer
med ett europeiskt mandat som utses av Europaparlamentet, ESA-myndigheternas
ordférande och de verkstallande direktorerna och som beviljar ledaméterna av
forvaltningsstyrelsen ratten att rosta i tillsynsstyrelsen for att sdkerstélla ett storre
oberoende i forhallande till nationella intressen. Forvaltningsstyrelsens ordforande ska
vara densamma som tillsynsstyrelsens ordférande och ha utslagsrost i saval



forvaltningsstyrelsen som tillsynsstyrelsen.

Andra artikel 40 i forordning (EU) nr 1093/2010, i férordning (EU) nr 1094/2010 och i
forordning (EU) nr 1095/2010 och &ndra tillsynsstyrelsens sammanséttning sa att den
inbegriper cheferna for nationella behdriga myndigheter plus sex ledamdter av
forvaltningsstyrelsen.

Omfordela uppgifterna mellan forvaltningsstyrelsen och tillsynsstyrelsen pa ett sadant satt
att tillsynsstyrelsen framst ger strategisk végledning i fraga om ESA-myndigheternas
arbete, antar tekniska standarder, allméanna riktlinjer och rekommendationer samt beslut
om tillfalliga ingripanden och att andra beslut fattas av forvaltningsstyrelsen déar
tillsynsstyrelsen i vissa fall har ratt att invédnda mot forvaltningsstyrelsens forslag.

Ge ESA-myndigheterna en oberoende budgetpost, sasom i fallet med
Europeiska datatillsynsmannen, som finansieras genom bidrag fran marknadsaktérerna
och unionsbudgeten.

Forstarka ESA-myndigheternas oberoende fran kommissionen, sarskilt i den dagliga
verksamheten.

Infora effektiviserade beslutsprocesser inom tillsynsstyrelserna for alla de tre
ESA-myndigheterna.

Forenkla rostningsmekanismerna och aterinfora samma rostningsbestammelser for alla de
tre ESA-myndigheterna, utifran det nuvarande réstningssystemet inom Esma och Eiopa.

Forstarka och garantera ESA-myndigheternas oberoende fran kommissionen genom att
inratta formella forfaranden och krav pa offentliggérande av meddelanden, rattsliga
yttranden och formella och informella rad som kommissionen ger muntligen.

Se till att ledamaéter av tillsynsstyrelsen som inte har ett mandat for konsumentskydd i sin
medlemsstat i fragor om konsumentskydd atféljs av en representant fran den ansvariga
nationella myndigheten under bertrda styrelseméten.

Utveckla snabba och effektiva forfaranden for beslutsfattande i den gemensamma
kommittén for att mojliggora snabbare beslut och minska riskerna for invandningar.

Oka ESA-myndigheternas flexibilitet att anstélla specialiserad personal for specifika
uppgifter, &ven for begrénsade perioder.

Oka transparensen i intressenters medverkan och i potentiella intressekonflikter och
utveckla ett striktare regelverk for karensperioder, i synnerhet genom att i hogre grad
vanda sig till konsumentgrupper, hélla effektiva samrad och tillampa mer transparenta
forfaranden.

Se dver systemet for intressentgrupper, inbegripet deras struktur, sammansattning och
resurser och balansera intressentgruppernas sammansattning for att sékerstélla att bidrag
fran konsumenter och intressenter fran andra branscher beaktas.

Inratta en enhet for ekonomisk analys som ska géra en val underbyggd
kostnadsnyttoanalys av foreslagna tekniska standarder for genomférande, tekniska
standarder for tillsyn och riktlinjer samt for att bidra till yttrandena till kommissionen,



parlamentet och radet vid utarbetandet av ny lagstiftning samt vid 6versyn av befintlig
lagstiftning.

Den gemensamma regelboken och den inre marknaden

Se over tillampningsomradet och forbattra forteckningen 6ver sektorslagstiftning i artikel
1.1 1 ESA-férordningarna.

Alagga kommissionen och, i férekommande fall, ESA-myndigheterna, att svara i tid p&
kommentarer fran Europaparlamentets ledaméter om tekniska standarder for tillsyn,
sarskilt nar ledamaéternas synpunkter inte aterspeglas i de tekniska standarder for tillsyn
som antagits av kommissionen.

Krava att kommissionen, nar den inte stdder forslagen till tekniska standarder for tillsyn
eller tekniska standarder for genomforande, offentliggor sina skal och en fullstandigt
underbyggd kostnadsnyttoanalys for att motivera beslutet.

Inratta en formell metod for att kommunicera med kommissionens generaldirektorat for
konkurrens for att se till att lagstiftningen om finansiella tjanster stoder en lojal och
hallbar konkurrens pa den inre marknaden och undviker konkurrensstridiga obalanser
som uppstar till foljd av lagstiftning, bade nar det galler konsumenternas tillgang till
tjanster for slutkunder och hur dessa skiljer sig at runtom i unionen och nar det galler
professionella motparter och grossistmarknader.

Ge ESA-myndigheterna mandat att rapportera till kommissionen i de fall nationell
lagstiftning eller skillnader mellan nationella lagstiftningar hindrar den inre marknadens
funktion.

Ge ESA-myndigheterna mandat och befogenhet att identifiera prisskillnader mellan
medlemsstaterna och analysera specifika marknader dar beteenden som tyder pa
’rent seeking” kan vara uppenbara.

Utoka ESA-myndigheternas mandat nar det géller att bidra till spridningen av finansiella
uppgifter och marknadsdisciplin, genom att kréva att de pa sina webbplatser offentliggor
den information om enskilda finansinstitut som de anser vara nédvandig for att garantera
transparens pa finansmarknaderna.

Klarl&dgga att riktlinjerna for att forbattra de gemensamma standarderna for den hela inre
marknaden i enlighet med artikel 16 i forordning (EU) nr 1093/2010, férordning (EU) nr
1094/2010 och férordning (EU) nr 1095/2010 kan utfardas endast pa grundval av stod i
sektorslagstiftning och genom att fortydliga relevanta skal, vilket ar det som kan
sékerstalla demokratisk legitimitet.

Fortydliga att sadana riktlinjer som avses i artikel 9.1 i ESA-forordningarna ar identiska
med de riktlinjer som avses i artikel 16 i dessa forordningar.

Sakerstalla lika spelregler for alla finansinstitut inom unionen och alagga
ESA-myndigheterna att respektera proportionalitetsprincipen, sérskilt nar det galler sma
och mellanstora marknadsaktorer nar de utfor sina uppgifter och utvecklar sina metoder,
sin praxis och sina handbdcker for tillsynen.



Krava att ESA-myndigheterna genomfor utvéarderingar av foreslagna atgarders inverkan
pa sma foretag och hinder for tilltrade till finanssektorn.

Starka ESA-myndigheternas undersokningsbefogenheter nér det géaller mojliga
Overtradelser av unionslagen och de tekniska standarder for tillsyn som de har utarbetat.

Ge ESA-myndigheterna ett tydligt mandat inom bolagsstyrning, transparens och
utlamnande av uppgifter for att forbattra informationens jamforbarhet inom unionen och
oka marknadsdisciplinen, ge alla intressenter chans att forsta och jamfora riskprofiler och
forfaranden samt 6ka allmanhetens fortroende.

Se till att Europaparlamentet far minst 3 manader pa sig att 6vervaga invandningar mot
delegerade akter eller genomférandeakter.

Foreskriva att ESA-myndigheterna och ESRB obligatoriskt ska delta i ett tidigt skede i
det forberedande arbetet for de lagstiftningsprocesser som ror deras sakomrade.

Sakerstalla att parlamentet har mojlighet att utnyttja ESA-myndigheternas och
ESRB:s sakkunskap, bland annat nar det galler utformning och tidsaspekter for foreslagna
tekniska standarder, och kunna stalla fragor.

Tillsynssamarbete och konvergens

Forbattra balansen nar det géller tillsynen av de tre sektorerna genom att framja Esmas
och Eiopas roll inom ESFS for att undvika att bankinriktad lagstiftning antas och
tillampas pa andra sektorer pa olampligt satt, samtidigt som lika spelregler upprétthalls.

Se dver ESA-myndigheternas modell for inbordes utvarderingar och utveckla en mer
oberoende beddmningsmodell, t.ex. en sddan som anvands inom
Internationella valutafonden (IMF) (handlingsplanen for finansiella tjanster).

Uppratta en lamplig mekanism for att i nddvandiga fall utvardera medlemsstaternas
tillsynsarbete i dialog med de behdriga myndigheterna genom besok pa plats och, dar sa
ar lampligt, efterféljande rekommendationer for forbéattringar.

Starka EBA:s ansvar att utarbeta och uppdatera handboken om tillsyn av finansinstitut
och ge Esma och Eiopa liknande ansvar for att skapa en konsekventare tillsyn och
en gemensam tillsynskultur i Europa.

Se till att ESA-myndigheternas arbete pa konsumentskyddsomradet inte hindras av
skillnader mellan ESA-myndigheternas réttsliga grunder, i respektive
inrdttandeforordning eller i de mandat som de tilldelats i sektorslagstiftningen.

Fortydliga att ESA-myndigheternas befogenhet att 16sa tvister skiljer sig fran
befogenheten utreda eventuella 6vertradelser av unionsratten och att den kan utnyttjas for
att fraimja samordningen av tillsynsmassig konsekvens och konvergens av tillsynsmetoder
utan ytterligare stod av sektorslagstiftning.

Utdka tillsynskollegiernas tillsynsmandat och férbattra ESA-myndigheternas roll som
ledande tillsynsorgan inom kollegierna.

Sékerstélla, i de fall d&r SSM har blivit utsedd for att samordna ytterligare tillsyn av



finansiella konglomerat, att tillsynen av forsakringsforetaget eller koncernen som ar
en del av konglomeratet innebar ett minst lika stort deltagande fran tillsynsmyndigheterna
for forsakringsforetaget eller koncernen.

Krava att ESA-myndigheterna identifierar éverlappningar av sina mandat och utfardar
rekommendationer om att flera rattsakter bor ses over samtidigt, i syfte att mojliggora
storre konsekvens och en rationaliserad ansats for att dstadkomma samstamdhet mellan
sektorer och olika lagstiftningar, sarskilt nar det galler konsumentskyddsregler, sa att den
gemensamma regelboken blir mer konsekvent.

Starka ESA-myndigheternas och ESRB:s roll som foretréadare for EU inom internationella
organisationer och ge dem samma medlemskapsstélining som nationella
tillsynsmyndigheter.

Séakerstalla att ESA-myndigheterna tillsammans, inom den gemensamma kommittén,
utarbetar en strukturerad politik och strategi dar de faststéller sina prioriteringar och
respektive roller och hur dessa ska vara utformade inom de nationella
tillsynsmyndigheterna samt att de utfardar en gemensam, Gvergripande rapport om
konsumentskydd varije ar.

Forstarkta befogenheter

Forstarka ESA-myndigheternas undersokningsbefogenheter och 6ka deras resurser sa att
de direkt kan 6vervaka att bestdmmelser med grund i rattsakterna tillampas korrekt och att
de ar férenliga med andra beslut som antagits enligt unionens regelverk.

Infora direkt tillsyn, inbegripet stresstester, utford av ESA-myndigheterna over i hég grad
integrerade paneuropeiska enheter eller verksamheter, med befogenheter, mandat och
resurser till Esma och Eiopa att utféra denna verksamhet och att évervaka konsekvensen i
planeringen for aterhamtning och rekonstruktion.

Ge EBA befogenhet, mandat och resurser att utforma atgarder for att identifiera nya risker
for konsumenterna inom banksektorn.

Starka den rattsliga grunden for ESA-myndigheternas arbete pa konsumentskyddsomradet
genom att inkludera lagstiftning som innehéller bestammelser om konsumentskydd i
deras handlingsomrade. Utoka definitionen av finansinstitut for att sakerstalla att samma
verksamhet omfattas av samma regler och uppdatera hanvisningarna till behériga
myndigheter i ESA-frordningarna.

Ge ESA-myndigheterna mandat och befogenhet att faststalla standarder for nationell
klagomalshantering och insamling av klagomalsuppgifter.

ESRB

Se till att ESRB finns representerad vid métena inom ekonomiska och finansiella
kommittén.

Mojliggora for ESRB att utfarda EU-omfattande riktlinjer for medlemsstaterna om
makrotillsynsinstrument sasom skuldsattningsgrad (leverage ratio), belaningsgrad
(loan-to-value ratio) och skuld i férhallande till inkomst (debt-to-income ratio).



Ge ESRB befogenhet att rikta varningar och rekommendationer till ECB bade om dess
roll inom penningpolitiken och om dess funktion som gemensamt tillsynsorgan (SSM).

Se @ver och forenkla artikel 15 i ESRB-forordningen for att underlatta
ESRB:s datainsamling, géra det snabbare och enklare for ESRB att fatta beslut om
databegdran och se till att ESRB far tillgang till data i realtid.

Se Over ESRB:s struktur for att mojliggora snabbare beslutsfattande och stérre
ansvarsskyldighet.

Starka ESRB:s bidrag till internationella forum fér makroreglering.

Ge ESRB:s sekretariat tillgang till utokade analytiska resurser och ge ESRB:s radgivande
vetenskapliga kommitté mer resurser.

Se till att ESRB radfragas nar system for stresstester utvecklas av behoriga myndigheter,
inbegripet ECB och ESA-myndigheterna.

Se till att representanter fran ESRB bjuds in som observatdrer till relevanta moéten och
diskussioner inom ECB, inbegripet métena i kommittén for finansiell stabilitet.

Se Qver artikel 18 i ESRB-forordningen om offentliggdrande av varningar och
rekommendationer i syfte att hoja ESRB:s offentliga profil och forbattra uppféljningen av
dess varningar och rekommendationer.

Innan rattsakterna antas ska foljande fragor behandlas ingaende, mot bakgrund av att
medlemsstaterna inte ens under den vérsta finanskrisen var beredda att ge ESA-myndigheterna
nagra egentliga tillsynsbefogenheter:

Huruvida den nuvarande modellen med tre separata tillsynsmyndigheter ar den bésta
I6sningen for konsekvent tillsyn.

Huruvida kommissionen har 6verskridit sin befogenhet i rollen som observator i
ESA-myndigheternas tillsynsstyrelse.

Huruvida ESA-myndigheternas stora beroende av kommissionen hindrar deras
utveckling, med tanke pa deras oberoende, och huruvida transparensen i detta forhallande
bor okas.

Vilka konsekvenser inrattandet av SSM kan fa for den finansiella tillsynen inom unionen
som helhet.

Huruvida inrattandet av SSM, nér det galler banktillsyn, kraver att ESA:s uppgifter och
mandat behdver ses Over i grunden,

Huruvida de manga olika unionslagarna om finansreglering som delvis 6verlappar
varandra skapar kryphal och isargaende definitioner och huruvida detta skulle kunna
atgardas med en heltackande europeisk finanslag.

Hur rapportering till ESA-myndigheterna och nationella tillsynsmyndigheter skulle kunna
standardiseras, optimeras och férenklas for marknadsaktorerna.



Hur ESA-myndigheternas befogenheter i krissituationer bor behallas.

Huruvida ESA-myndigheternas mojlighet att tillfalligt upphdva tillampningen av
en sarskild bestdammelse skulle kunna vara behjalplig for att undvika oavsedda
konsekvenser pa grund av extraordinar marknadsutveckling.

Huruvida en sammanslagning av ESA-myndigheternas ansvarsomraden, till exempel
inom konsumentskyddet, i standiga kommittéer som den gemensamma kommittén
ansvarar for, skulle kunna oka effektiviteten och minska dubbleringen av arbetsuppgifter.

Huruvida det behdvs en forsékringsunion, utformad med bankunionen som forebild, och
vilka roller ESFS skulle kunna ta pa sig i en sadan union.

Huruvida EBA och Eiopa bor fa ytterligare resurser for att Gvervaka och framja
tillsynskonvergens i interna kapitalkravsmodeller.

Huruvida byran for finansiellt konsumentskydd som nyligen upprattats i Forenta staterna
skulle kunna tjana som en modell for ESFS i fraga om mandat, befogenheter och resurser.

Huruvida ytterligare avgifter som laggs pa finansbranschen skulle kunna anvandas som en
extra inkomstkalla for ESA-myndigheterna, till exempel vid mottagande av avgifter fran
centrala motparter i tredjelander.

Huruvida ESA-myndigheterna skulle kunna bidra mer effektivt till att framja finansiell
kunskap genom en europeisk finansiell Pisa-utvérdering, i analogi med
OECD:s Pisa-utvardering av skolan.

Huruvida de tre ESA-myndigheterna och ESRB bor ge ut ett gemensamt nyhetsbrev.



