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O futuro do setor da horticultura europeu — Estratégias de crescimento

Resolucéo do Parlamento Europeu, de 11 de margo de 2014, sobre o futuro do setor da
horticultura europeu — Estratégias de crescimento (2013/2100(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a Parte 11, Titulos Il e VI, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia (TFUE),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1107/2009, de 21 de outubro de 2009, relativo a
colocagéo dos produtos fitofarmacéuticos no mercado,

Tendo em conta a Diretiva 2009/128/CE, de 21 de outubro de 2009, que estabelece um
quadro de acdo a nivel comunitario para uma utilizacdo sustentavel dos pesticidas,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizagdo comum dos
mercados dos produtos agricolas?,

Tendo em conta o Regulamento (CE) n.° 1182/2007 do Conselho, de 26 de setembro de
2007, que estabelece regras especificas aplicaveis ao setor das frutas e produtos
horticolas?, e 0 Regulamento de Execucéo (UE) n.° 543/2011 da Comissao, de 7 de junho
de 2011, que estabelece regras de execucdo do Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho nos setores das frutas e produtos horticolas e das frutas e produtos horticolas
transformados?,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1169/2011, de 25 de outubro de 2011, relativo a
prestacdo de informagdo aos consumidores sobre os géneros alimenticios?,

Tendo em conta 0 Regulamento (CE) n.° 834/2007, de 28 de junho de 2007, relativo a
produc&o bioldgica e a rotulagem dos produtos bioldgicos®,

Tendo em conta a Diretiva 2001/18/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 12 de
marc¢o de 2001, relativa a libertacdo deliberada no ambiente de organismos geneticamente
modificados®,

Tendo em conta a sua resolucéo de 21 de junho de 1996 sobre uma iniciativa comunitaria
a favor dos produtos horticolas ornamentais’,
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Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 9 de dezembro de 2008, sobre os precos
dos géneros alimenticios na Europa (COM(2008)0821),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 16 de julho de 2008, sobre o Plano de
Acdo para um Consumo e Producdo Sustentaveis e uma Politica Industrial Sustentavel
(COM(2008)0397),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 28 de outubro de 2009, intitulada
"Melhor funcionamento da cadeia de abastecimento alimentar na Europa”
(COM(2009)0591),

Tendo em conta a Comunicacdo da Comissao, de 28 de maio de 2009, sobre a politica de
qualidade dos produtos agricolas (COM(2009)0234),

Tendo em conta a Comunicagdo da Comisséo, de 3 de maio de 2011, intitulada «O nosso
seguro de vida, 0 nosso capital natural: Estratégia de Biodiversidade da UE para 2020»
(COM(2011)0244),

Tendo em conta a Decisdo 2008/359/CE da Comissdo, de 28 de abril de 2008, que cria o
Grupo de Alto Nivel sobre a Capacidade Concorrencial da Industria Agroalimentar, bem
como o relatorio do mesmo Grupo de Alto Nivel, de 17 de marco de 2009, sobre a
Competitividade da Industria Agroalimentar Europeia, juntamente com as recomendagoes
e o roteiro de iniciativas chave do Grupo?,

Tendo em conta o estudo, de novembro de 2012, intitulado "Apoio a cooperativas de
agricultores” (SFC), que apresenta as conclusdes do projeto SFC lancado pela Comissio?,

Tendo em conta o estudo de 2013 do Instituto de Estudos de Tecnologia Prospetiva do
Centro Comum de Investigacdo da Comissao, intitulado "Cadeias de abastecimento
alimentar curtas e sistemas alimentares locais na UE. Ponto da situagéo sobre as suas
caracteristicas socioeconomicas"?,

Tendo em conta o artigo 48.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural
(A7-0048/2014),

Considerando que o setor das frutas e produtos horticolas (FPH) recebe cerca de 3 % das
subvencdes da Politica Agricola Comum (PAC) e, no entanto, representa 18 % do valor
total da producéo agricola na UE e 3 % da superficie agricola util, tendo um valor
superior a 50 mil milhdes de euros;

Considerando que a horticultura inclui frutas, produtos horticolas, batatas, saladas, ervas
aromaticas e produtos ornamentais, e que o setor da horticultura abrange viveiros de
arvores, cultivo de plantas perenes, servicos de jardinagem, jardinagem de cemitérios,
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comércio retalhista de produtos horticolas, centros de jardinagem, floricultura e
arquitetura paisagista;

Considerando que, segundo as estimativas, a cadeia de abastecimento de FPH tera um
volume de negocios superior a 120 mil milhGes de euros, empregando aproximadamente
550 000 pessoas, e € importante para a economia das regiées da UE com tendéncia para
uma taxa de desemprego elevada;

Considerando que a UE ¢ o segundo maior produtor do mundo e também o segundo
maior importador de FPH; considerando que a procura neste setor esta a aumentar, sendo
atualmente superior a oferta; considerando que o comércio de FPH subiu de mais de 90
mil milhdes de ddlares em 2000 para cerca de 218 mil milhdes de dolares em 2010 e que
representa quase 21 % do comércio global de produtos alimentares e animais;
considerando que a UE abriu largamente os seus mercados as importaces provenientes
de paises terceiros com 0s quais concluiu acordos bilaterais e multilaterais;

Considerando que o setor da horticultura — producao primaria e indudstria transformadora
— tem um efeito de multiplicador econémico a nivel europeu, estimulando a procura e a
criacdo de valor acrescentado em outros setores econoGmicos, Como 0 COmércio, a
construgéo e os servigos financeiros;

Considerando que o setor das frutas e produtos horticolas bioldgicos € o setor bioldgico
com maior crescimento em todo o mercado da UE, com um valor estimado de 19,7 mil
milhGes de euros em 2011 e uma taxa de crescimento de 9 % entre 2010 e 2011, com uma
tendéncia de crescimento anual de 5 % a 10 % na Gltima década; considerando que,
relativamente a &rea cultivada, a percentagem de fruta bioldgica registou um aumento de
18,2 % e a de produtos horticolas biol6gicos um aumento de 3,5 % entre 2010 e 2011;

Considerando que, na UE-27, o consumo per capita de FPH baixou 3 % em 2011 quando
comparado com o consumo médio dos cinco anos anteriores, apesar dos efeitos
extremamente benéficos do seu consumo na saude;

Considerando que a UE é o maior produtor mundial de flores, bolbos e plantas envasadas
(44 % da producdo global), com a densidade mais elevada por hectare; considerando que,
segundo as estimativas, o setor ornamental terd um volume de negdcios de 20 mil milhGes
de euros em producdo, 28 mil milhdes de euros no comércio grossista e 38 mil milhdes de
euros no comércio a retalho, e que emprega aproximadamente 650 000 pessoas;

Considerando que o regime de auxilio para as FPH se enquadra no &mbito da PAC e visa,
entre outras coisas, o reequilibrio da cadeia alimentar, a valoriza¢do da producéo, o
aumento da competitividade e 0 apoio a inovacao; considerando que o nivel de
concentracdo em organizagOes de produtores (OP) deve ser melhorado, inclusive nas
regides onde ha anos ndo existe a possibilidade de utilizar os fundos operacionais e/ou 0s
métodos de producdo estdo desatualizados, tornando o regime mais aliciante, ja que mais
de metade dos produtores da UE ainda n&o pertence a uma OP, apesar do objetivo
estabelecido pela Comisséo de atingir uma taxa média de 60 % de participacdo em OP até
2013; considerando que a taxa reduzida de participacdo em alguns Estados-Membros se
deve em parte a suspensédo das OP, situacdo que gera incerteza entre os produtores;
considerando que as OP desempenham um papel chave no reforco do poder de
negociagao das organizagdes hortofruticolas, é essencial evitar a incerteza entre 0s
produtores, clarificando a legislagéo europeia relativa ao reconhecimento das OP;



Considerando que o custo total dos fatores de producéo para os agricultores da UE
registou um aumento médio de quase 40 % entre 2000 e 2010, enquanto 0s pre¢os ao
produtor aumentaram em média menos de 25 %, de acordo com o Eurostat; considerando
que o aumento do custo dos fatores de producdo foi de quase 80 % para fertilizantes
quimicos e corretivos de solos, quase 30 % para sementes e plantas para arborizacdo e
quase 13 % para produtos fitofarmacéuticos;

Considerando que a perda da fertilidade do solo por eroséo, a diminui¢do dos insumos de
matéria organica — que conduzem a estruturas e niveis de himus empobrecidos e a
diminuicéo da retengdo de &gua e nutrientes — e a redugdo dos processos ecoldgicos
representam um custo significativo, tanto para os agricultores como para o orcamento
publico;

Considerando que o «canal de transmissdo de conhecimento» que permite transpor 0s
resultados da investigacdo para a pratica no dominio da horticultura esta sob pressdo, e
que o investimento do setor privado na investigacédo €, em geral, reduzido, representando
a investigacao e o desenvolvimento (1&D) apenas 0,24 % da despesa total da indUstria
alimentar na UE-15 em 2004, o periodo mais recente em relacdo ao qual estdo disponiveis
dados;

Considerando o elevado numero de produtos horticolas que se encontram em risco de
desaparecer devido a sua fraca rendibilidade econémica e a funcéo ecoldgica, social e
cultural desempenhada pelos agricultores que continuam a cultivar essas variedades,
contribuindo para a defesa da agricultura europeia;

Considerando que as crescentes dificuldades na prevencao, no controlo e na erradicacao
dos organismos prejudiciais e a disponibilidade limitada dos produtos fitossanitarios para
a protecado das culturas horticolas podem comprometer a diversidade da agricultura e a
qualidade da horticultura europeia;

Considerando que as empresas horticolas atuam, muitas vezes, simultaneamente na
producdo, no comércio e no setor dos servicos;

Considerando que a cisgenia pode ser definida como uma técnica de engenharia genética
que introduz numa planta um gene de uma outra planta do mesmo género ou espécie;

Acentua a importancia de promover o setor da horticultura na UE e de viabilizar a sua
competitividade no mercado global, através da inovacdo, investigacdo e desenvolvimento,
da eficiéncia e seguranca energética, da adaptacéo as alteracoes climaticas e mitigacao
das mesmas e de medidas para melhorar a comercializacdo, bem como de continuar a
envidar esforcos para eliminar o desequilibrio existente entre operadores e fornecedores;

Destaca a necessidade de facilitar o acesso por parte dos produtores aos mercados dos
paises terceiros; insta a Comissdo a intensificar os seus esfor¢os para apoiar 0s
exportadores de frutas, produtos horticolas, flores e plantas ornamentais, a fim de superar
0 numero crescente de obstaculos ndo pautais, tais como certas normas fitossanitarias de
paises terceiros que tornam a exportacao da UE dificil, se ndo mesmo impossivel;

Exorta a Comissao a criar as mesmas condicOes de acesso para todos os participantes no
mercado da UE no que diz respeito a normas de comercializagdo, denominacoes de
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origem, etc., e a garantir estas condigdes atraves de controlos adequados, de modo a evitar
distorcdes da concorréncia;

Encoraja a promogdo do consumo de FPH nos Estados-Membros através de atividades
educativas como o regime europeu de distribuicdo de fruta nas escolas, bem como, por
exemplo, os projetos do setor no Reino Unido denominados «Grow Your Own Potatoes»
e «Cook Your Own Potatoes»;

Nota que muitas vezes os mercados locais e regionais sdo deficitarios em produtos
horticolas ai produzidos, devendo por isso ser promovido o empreendedorismo agricola
nestas regides, em particular o incentivo ao empreendedorismo jovem como oportunidade
de emprego no setor agricola e como garantia de abastecimento de produtos frescos de
proximidade;

Destaca os beneficios dos produtos horticolas ornamentais para a satde e o bem-estar
humano através da melhoria dos espacos verdes e do ambiente urbano em relagdo as
alteracdes climaticas e a economia rural; salienta a necessidade de mais apoio ativo para
este setor, em termos de incentivo ao investimento e progressao na carreira;

Congratula-se com as medidas no &mbito do regime de FPH na UE que se destinam a
reforcar a orientacdo de mercado entre os produtores da UE, encorajar a inovacao,
valorizar a producdo, aumentar a competitividade dos produtores e melhorar a
comercializacdo, a qualidade dos produtos e os aspetos ambientais da producao, através
da prestacdo de apoio a OP, associa¢des de OP, e do reconhecimento das organizagdes
interprofissionais, e também da promocéo de polos de agregacao que gerem novos fluxos
de rendimento destinados a novos investimentos; salienta, ao mesmo tempo, que é
necessario tomar medidas para assegurar que aqueles que comercializam eles proprios e
diretamente os seus produtos ndo sejam alvo de discriminacéo e tenham a possibilidade
de implementar projetos inovadores e aumentar a sua competitividade;

Chama a atencdo para o facto de a producdo e a comercializacao locais e regionais
contribuirem para a criacdo e a manutencéo de riqueza e de postos de trabalho no espaco
rural;

Recorda que cadeias de valor curtas contribuem para a reducdo de emissdes nocivas para
o clima;

Observa que a agricultura urbana oferece novas opgdes ao setor da horticultura;

Acolhe com agrado o relatério sobre a consulta pablica realizada pela Comissédo intitulada
«Revisdo do regime da UE para o setor das frutas e produtos horticolas», designadamente
0 respetivo ponto 3.8, que reconhece a necessidade de simplificacdo das atuais
disposicdes que regem as OP, apoia a sua proposta de refor¢o das OP e observa que a
maioria das respostas defende a manutencao da filosofia de base do atual sistema de
apoio;

Sublinha que deve ser dada prioridade a reducéo da burocracia, em especial para
pequenas e médias empresas, sem, no entanto, por em causa a necessaria seguranca
juridica;
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Acolhe com agrado o facto de o acordo sobre a reforma da PAC continuar a basear
0 sistema de apoio europeu as frutas e produtos horticolas nas OP, reconhecendo embora
que os instrumentos existentes nem sempre foram eficazes, como a Comissdo admite no
seu documento de consulta pablica intitulado «Revisdo do regime da UE para o setor das
frutas e produtos horticolas», e, por conseguinte, apoia o trabalho desenvolvido pelo
«Grupo de Newcastle» com vista a melhorar o regime do setor das frutas e produtos
horticolas da UE, que deve ter em conta a natureza especifica do regime juridico das
cooperativas nos diferentes Estados-Membros, de forma a ndo limitar a criacéo de novas
OP, e respeitando simultaneamente o facto de os produtores poderem optar por
permanecer a margem do sistema de OP; regista igualmente a criacdo de um instrumento
da Unido para a gestdo das crises graves que afetam varios Estados-Membros, e acentua
que este instrumento deve ser acessivel a todos os produtores, facam ou nao parte de uma
OP;

A fim de reforcar as atividades benéficas realizadas pelas OP para os produtores, insta a
Comissao, no &mbito da sua revisdo do regime do setor de FPH da UE, a elaborar
disposicdes claras e praticas relativas a concecao e aos métodos de trabalho das OP e a
adaptar o regime as estruturas de mercado ja existentes nos Estados-Membros para que as
OP possam cumprir o papel que Ihes compete e os produtores sejam incentivados a aderir
as mesmas, desde que tal ndo ponha em causa a consecucao dos objetivos fundamentais
do regime e que os produtores continuem a ter liberdade para tomarem as suas préprias
decisOes sobre estas matérias;

Constata com preocupacéo que o regulamento das OP é suscetivel de amplas
interpretacdes pelos auditores da Comisséo, 0 que resulta num elevado grau de incerteza e
pode colocar os Estados-Membros em risco de recusa e controlo judicial; destaca
igualmente que os procedimentos de auditoria e as corregdes financeiras devem ser
realizados de modo mais atempado e dentro de um prazo de auditoria estipulado;

Observa que continuam a existir na UE praticas comerciais desleais que prejudicam as
empresas horticolas e as suas OP e minam a confianga dos produtores para investir no
futuro, e considera que cédigos de conduta acordados por todos os intervenientes na
cadeia de abastecimento, apoiados por um quadro legislativo e supervisionados por um
juiz nacional em cada Estado-Membro para monitorizar as praticas comerciais, poderdo
melhorar substancialmente o funcionamento da cadeia alimentar e do mercado interno;

Considera que as diferentes normas privadas relativas aos residuos fitossanitarios,
adotadas por muitas cadeias de abastecimento, representam de facto medidas
anticoncorrenciais penalizantes aplicaveis aos produtores do setor da horticultura; solicita
a Comissdo que ponha fim a estas praticas, dado que os niveis de residuos de pesticidas
previstos na legislacdo da UE garantem uma protecdo adequada da satde dos
consumidores e dos produtores;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a promover a gestéo integrada das pragas (GIP),
a apoiar a inovacao e o empreendedorismo através do reforco da investigacao e do
desenvolvimento de alternativas ndo-quimicas, tais como predadores e parasitas naturais
das espécies de pragas, a utilizar o Programa-Quadro Horizonte 2020 para a investigacao
e a inovagdo com vista a financiar a investigacao aplicada que apoia a criagdo de
estratégias integradas para o controlo de pragas, doencas e ervas daninhas, e a
proporcionar aos produtores as ferramentas e informacgdes necessarias para abordar a
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Diretiva 2009/128/CE, que afirma, no artigo 14.°, que todos os Estados-Membros «tomam
todas as medidas necessarias para promover a protec¢do fitossanitaria com baixa utilizagédo
de pesticidas, dando prioridade sempre que possivel a métodos ndo quimicos» e que
«criam ou apoiam o estabelecimento das condi¢des necessarias para a aplicacdo da
protecdo integrada»;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a promover e salientar a intensificacdo dos
processos ecoldgicos que asseguram a saude, fertilidade e formag&o do solo a longo
prazo, bem como o controlo e supervisdo das populacGes de pragas; considera que esta
situacdo pode conduzir ao aumento da produtividade a longo prazo para os agricultores e
a reducdo dos custos para 0s orcamentos publicos;

Acentua que a horticultura depende de uma série de produtos fitossanitérios, e exorta a
Comissao, no ambito da regulamentacao desses produtos, a adotar uma abordagem
baseada no risco justificada por dados cientificos independentes e revistos por pares;
salienta que as utilizaces «menores» sdo particularmente vulneraveis devido a escassez
de substéncias ativas disponiveis; insta a Comissdo a reforcar a coordenacao da geracao
de dados em todos os Estados-Membros, nomeadamente dos dados relativos a residuos,
requisito essencial para as autorizagdes relativas a culturas alimentares especializadas;
insta as direcdes-gerais Agricultura e Desenvolvimento Rural (AGRI), Salde e
Consumidores (SANCO), Ambiente (ENV) e Concorréncia (COMP) a colaborar de forma
estratégica, a fim de ter em conta o impacto das alterac6es a regulamentacdo dos produtos
fitossanitarios, de varios pontos de vista;

Insta a Comisséo a verificar o funcionamento do reconhecimento mutuo das autorizacdes
dos produtos fitossanitérios, nos termos do artigo 40.° do Regulamento (CE)

n. 1107/2009, a fim de facilitar a sua aplicacdo e eliminar barreiras burocraticas
desnecessarias, bem como a considerar o objetivo a longo prazo de harmonizacéo global
para regular os produtos fitossanitarios e reduzir os obstaculos comerciais ndo pautais
para 0 comércio de exportacao;

Exorta a Comissao a apresentar, nos termos do artigo 51.°, n.° 9, do Regulamento (CE)
n.° 1107/2009, e sem mais delongas, um relatério ao Parlamento e ao Conselho sobre a
criacdo de um fundo europeu para as aplicacdes menores e as culturas especiais; salienta
que esse fundo deve ser utilizado para financiar um programa de trabalho europeu
permanente para a coordenacgdo e a cooperacao entre 0s operadores da cadeia de
abastecimento agroalimentar, as autoridades competentes e as partes interessadas,
incluindo institutos de investigacdo, para o desenvolvimento e, quando necessario,
financiamento de atividades de investigacdo e inovagdo, com vista a protecdo das culturas
especiais e das aplicacdes menores;

Observa a falta de reciprocidade entre os requisitos em matéria de fitossanidade exigidos
as importac0es e 0s requisitos que a producdo europeia deve cumprir; destaca que esta
discrepancia continua ndo prejudica apenas a competitividade dos produtores europeus,
mas também os interesses dos consumidores europeus;

Recorda que tanto o regulamento relativo aos produtos fitofarmacéuticos (Regulamento
(CE) n.° 1107/2009, de 21 de outubro de 2009') como o novo regulamento relativo aos
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produtos biocidas (Regulamento (UE) n.° 528/2012, de 22 de maio de 2012%) exigem a
Comissao que especifique, até dezembro de 2013, os critérios cientificos para a
determinacdo das propriedades desreguladoras do sistema enddcrino; ; sublinha a
importancia da existéncia de transparéncia no processo para gque as decisdes sejam
compreensiveis para os intervenientes no mercado, do ponto de vista do fundamento
cientifico e dos intervenientes envolvidos no desenvolvimento de novos critérios; insta a
Comissdo a analisar exaustivamente o impacto das diferentes abordagens aquando da
apresentacdo de propostas de desreguladores enddcrinos;

Realca que o setor da horticultura depende fortemente da utilizagéo de fertilizantes de
elevada qualidade e bem especificados; acolhe com agrado a revisdo em curso do
regulamento relativo aos adubos, mas exprime a sua preocupacéao relativamente ao
objetivo da Comissdo de incluir material anteriormente sem prescricdo nos corretivos de
solos; salienta que este material ndo requer precisdo para o seu fabrico e utilizagéo e insta
a Comissdo a ndo o incluir no &mbito do regulamento relativo aos adubos;

Destaca o facto de o setor da horticultura liderar o desenvolvimento e a adogéo de
sistemas inovadores de agricultura de precisdo e considera que este tipo de sistemas ira
reduzir a utilizacdo de fertilizantes, aumentar os rendimentos comercializaveis e reduzir o
desperdicio, bem como melhorar a continuidade do fornecimento e o desempenho
econdmico; sublinha que os métodos de plantacéo, tais como a rotagdo de culturas, a
utilizacdo de culturas intercalares, bem como a investigacdo e o desenvolvimento, devem
ter como objetivo minimizar os danos ambientais;

Toma nota da proposta da Comissdo de um regulamento relativo ao material de
reproducéo vegetal (COM(2013)0262) e manifesta a sua preocupacao quanto ao facto de
a proposta poder ter um impacto desproporcionado no setor da horticultura e,
nomeadamente, nas plantas ornamentais e na fruta; salienta que os atos legislativos devem
ser proporcionais e reconhecer o principio da subsidiariedade; acentua, além disso, que as
alteragOes da legislacdo ndo devem pOr em risco as variedades e as culturas tradicionais,
devendo contribuir para a diversidade genética das popula¢des de cultivo e dentro delas, a
fim de garantir a seguranga alimentar a longo prazo e a resisténcia dos sistemas
alimentares;

Observa o impacto das espécies horticolas invasoras ndo-autoctones no ambiente em
geral, mas recomenda que a Comissdo adote uma abordagem regional ou nacional na
proposta de regulamento relativo a prevencdo e gestdo da introducdo e propagacéo de
espécies exoticas invasoras (COM(2013)0620), que reconhece que determinadas areas da
Europa sdo mais vulneraveis do que outras e que diferentes zonas da Europa tém
diferentes climas que apoiam uma diferente variedade de plantas;

Insta firmemente a Comissdo a salvaguardar, como principio geral, a liberdade dos
obtentores para usar livremente material vegetal existente para criar e comercializar novos
materiais, independentemente das reivindicacfes de patente que abrangem o material
vegetal;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a apoiar a criacdo de mercados locais de
produtos fruticolas e horticolas e circuitos de abastecimento curtos, a fim de assegurar a
frescura dos produtos;

1JO L 167 de 27.6.2012, p. 1.
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Insta a Comissdo a fazer uma distingdo entre plantas cisgénicas e plantas transgénicas e a
criar um processo de homologacao diferente para as plantas cisgenicas; aguarda o parecer
da AESA, solicitado pela DG SANCO, em que se analisam as conclusdes do grupo de
trabalho «Novas técnicas de reproducédo biotecnologicas»;

Destaca as necessidades do setor da horticultura em termos de méo-de-obra, com forte
carater sazonal, e insta os Estados-Membros a preverem planos eficazes para garantir que
0s produtores horticolas tenham acesso a mdo-de-obra de que precisam em épocas criticas
do ano, em plena conformidade com as disposicGes da diretiva relativa aos trabalhadores
sazonais, incluindo o principio da justica salarial;

Congratula-se com a énfase novamente dada aos estagios na formacdo da méo-de-obra,
mas regista com preocupacao que, em alguns Estados-Membros, o nimero de pessoas a
concluir estagios em horticultura continua a ser excessivamente baixo, reduzindo as
oportunidades para o0s jovens que pretendem entrar neste setor; reconhece que nem todos
0s jovens que fazem estagios tém vocacao para 0S mesmos; acentua que os esfor¢os no
sentido de encorajar 0s jovens a considerar a hipdtese de trabalhar no setor da horticultura
e de Ihes proporcionar formacao devem ser apoiados atraves de campanhas de
sensibilizagdo e informagdo que melhorem a imagem do setor;

Insta o setor agroalimentar e a comunidade cientifica a cooperar de forma sistematica para
atrair e formar a proxima geragdo de investigadores e melhorar as competéncias da atual
mao-de-obra;

Destaca os beneficios de reforcar e alargar as parcerias entre governo, indUstria e
organismos de investigacdo, bem como a necessidade de assegurar que 0s regimes de
apoio a estas parcerias sejam estruturados de forma a maximizar o impacto e a coeréncia
dos investimentos no seu conjunto;

Salienta a importancia vital da utilizacdo eficiente de recursos cientificos qualificados, de
modo a acelerar a aplicacdo dos resultados da investigacdo e da inovacdo, através da
transferéncia de tecnologias inovadoras de producdo agricola para o setor horticola e da
combinacéo da investigacao, inovacdo, formacéo e expansdo no setor agricola com
politicas econdmicas que vdo ao encontro das necessidades de desenvolvimento da
producdo horticola e aumentem a sua eficiéncia;

Considera que o setor da floricultura e das plantas ornamentais deve poder utilizar melhor os
programas da Unido para a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a inovacéo, e insta
a Comisséo a incluir o «cultivo protegido» nos convites para o programa Horizonte 2020 com
vista a fomentar a inovacdo em relacdo, por exemplo, a protecdo sustentavel de cultivos, a
utilizacdo sustentavel de &gua e nutrientes, a eficiéncia energética, a sistemas de cultivo e de
producdo avangados e ao transporte sustentavel;

Considera que, devido as restricdes orcamentais existentes nos Estados-Membros em
relacdo ao financiamento da investigacdo no dominio da agricultura e horticultura, o
financiamento de terceiros, incluindo (mas nao apenas) retalhistas, deve ser incentivado e
deve ser compativel com o interesse total da investigacdo do setor;

Insta a Comisséo e os Estados-Membros a facilitarem o acesso a financiamentos a longo
prazo para investimento em tecnologias modernas de producgéo horticola, a fim de
aumentar a competitividade dos produtos e servigos horticolas;
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Sublinha a importancia fundamental de um plano estratégico de qualidade para assegurar
o financiamento; recomenda que os produtores recorram com mais frequéncia aos
servicos de apoio e aconselhamento as empresas, e insta a Comissdo a cooperar mais
estreitamente com o setor para garantir que esses servigos sejam facilmente acessiveis aos
produtores;

Exorta a Comissao a atualizar, no ambito de um processo transparente que envolva 0s
trabalhadores do setor, os produtos enumerados no capitulo 6 (plantas vivas e produtos de
floricultura; bolbos, raizes e similares; flores cortadas; e folhagem para ornamentacéo) da
nomenclatura combinada relativa a 2012;

Manifesta a sua preocupacéo com a perspetiva de a producdo horticola ser transferida
para fora da UE;

Manifesta a sua extrema preocupacéo pelo facto de entre um terco e metade dos produtos
comestiveis serem desperdicados devido ao seu aspeto, e exorta a Comissao a prever, com
carater de urgéncia, possibilidades de comercializacdo, nomeadamente em mercados
locais e regionais, de um leque mais vasto de produtos com especificacGes de qualidade,
assegurando simultaneamente a transparéncia e o bom funcionamento do mercado; chama
a atencdo para as iniciativas existentes na Austria e na Suica, onde jé ¢ testada a venda no
comeércio retalhista de fruta e produtos horticolas com defeitos estéticos; insta os
supermercados a terem em conta os estudos de mercado que demonstram que muitos
consumidores ndo estdo necessariamente preocupados com a aparéncia estética das frutas
e dos produtos horticolas e ndo se importam de comprar produtos de grau inferior,
especialmente se estes parecerem mais baratos;

Observa com preocupacao a perda e desperdicio gerais de frutas e produtos horticolas
destinados a utilizacdo no mercado principal e a significativa perda econémica para as
empresas; reconhece que a reducao do desperdicio alimentar sistémico é essencial, a fim
de aumentar o abastecimento alimentar para uma populacdo mundial em crescimento;
aplaude, porém, os esforcos envidados pelos intervenientes na cadeia de abastecimento
alimentar com vista a redirecionar estes produtos para um mercado secundario, em vez de
0s desperdicar;

Insta a Comissdo e os Estados-Membros a tornarem o ambiente legislativo e politico tdo
favoravel quanto possivel para a utilizacdo de desperdicios horticolas; refere que existem
varios materiais, tais como o composto de cogumelos, que poderiam ser utilizados na
producdo de suportes de cultura de valor acrescentado se ndo fossem classificados como
«residuos;

Recorda que os sistemas aquapdnicos tém potencial para produzir alimentos de forma
sustentavel e local, contribuindo — gracas a criacdo de peixes de dgua doce, combinada
com a producéo de legumes, num sistema fechado — para a redugéo do consumo de
recursos, em comparacao com os sistemas tradicionais;

Sublinha a importancia de melhorar a monitorizacéo dos precgos e das quantidades
produzidas e comercializadas, bem como a necessidade de produzir estatisticas sobre 0s
utilizadores da horticultura a nivel da UE para ajudar os produtores a compreender melhor
as tendéncias do mercado, a prever as crises e a preparar as colheitas futuras; insta a
Comisséo a incluir os produtos ornamentais na sua informacéo previsional;



48. Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a Comisséo.



