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Eradicarea torturii in lume

Rezolutia Parlamentului European din 11 martie 2014 referitoare la eradicarea torturii in
lume (2013/2169(INI))

Parlamentul European,

— avand in vedere Declaratia Universala a Drepturilor Omului si alte tratate si instrumente
ale ONU n domeniul drepturilor omului,

— avand in vedere Declaratia Natiunilor Unite privind protectia tuturor persoanelor
impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante
adoptatd de Adunarea Generald a Natiunilor Unite la 9 decembrie 19751,

— avand 1n vedere Conventia ONU impotriva torturii si altor pedepse si tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante si Protocolul optional la aceasta (OPCAT),

— avand 1n vedere Regulile standard minime pentru tratamentul prizonierilor ale ONU si
alte standarde ONU relevante universal aplicabile;

— avand in vedere rapoartele Raportorului special al ONU privind tortura si alte tratamente
crude, inumane sau degradante? ,

— avand in vedere rezolutiile Adunarii Generale a ONU privind tortura,

— avand in vedere declaratia adoptatd de Comitetul ONU Tmpotriva torturii din 22
noiembrie 2001 in legatura cu evenimentele din 11 septembrie 2001 si care afirma ca
interzicerea torturii este o obligatie absoluta si inderogabila in temeiul dreptului
international si 151 exprima convingerea c¢d masurile de lupa impotriva terorismului
adoptate de statele parti la conventie trebuie sa respecte obligatiile asumate de acestea
prin ratificarea Conventiei impotriva torturii;

— avand in vedere Rezolutia Adunarii Generale a ONU din 20 decembrie 2012 referitoare la
un moratoriu privind aplicarea pedepsei cu moartea®,

— avand in vedere rezolutiile Adunarii Generale a Organizatiei Natiunilor Unite cu privire la
drepturile copilului, iar cel mai recent, rezolutia sa din 20 decembrie 20124,

— avand 1n vedere Conventia europeand a drepturilor omului si, in special, articolul 3,
conform caruia ,,nimeni nu poate fi supus torturii si nici pedepselor sau tratamentelor
inumane sau degradante”,

— avand in vedere Conventia europeand impotriva torturii si a altor pedepse sau tratamente
crude, inumane sau degradante,

! http://www.ohchr.org/EN/ProfessionalInterest/Pages/DeclarationTorture.aspx
2 http://www.ohchr.org/EN/Issues/Torture/SRTorture/Pages/SRTorturelndex.aspx
(A/RES/67/176).
(A/RES/67/167).
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avand in vedere Conventia privind statutul refugiatilor, adoptata la 28 iulie 1951 de catre
Organizatia Natiunilor Unite?,

avand in vedere cel de-al 23-lea raport general al Comitetului European pentru Prevenirea
Torturii si a Pedepselor sau Tratamentelor Inumane sau Degradante al Consiliului
Europei, publicat la 6 noiembrie 20132,

avand in vedere Conventia privind drepturile copilului si cele doua protocoale optionale
privind vinzarea de copii, prostitutia copiilor si pornografia infantila® si privind
implicarea copiilor in conflictele armate®,

avand in vedere Conventiile de la Geneva din 1949 si protocoalele aditionale la acestea®,

avand in vedere Conventia pentru prevenirea si reprimarea torturii intratd in vigoare in
19975,

avand in vedere Statutul Curtii Penale Internationale,

avand 1n vedere Manualul privind mijloacele eficiente de anchetare si de colectare a
probelor privind tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante
(Protocolul de la Istanbul”),

avand in vedere articolul 21 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE),

avand 1n vedere Cadrul strategic si Planul de actiune al UE privind drepturile omului si
democratia® , adoptat de Consiliul Afaceri Externe la 25 iunie 2012,

avand 1n vedere orientarile politicii UE fatd de tarile terte in ceea ce priveste tortura si alte
tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante, actualizate Tn 2012°,

avand in vedere orientirile UE privind pedeapsa cu moartea din 16 iunie 20081,

avand in vedere Orientdrile UE privind drepturile omului si dreptul international in
domeniul umanitar'?,

avand in vedere Raportul anual 2012 al UE privind drepturile omului si democratia in
lume, adoptat de Consiliul la 6 iunie 20132,
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avand 1n vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la Raportul anual 2011

privind drepturile omului si democratia in lume si politica Uniunii Europene in aceasta
. . <1

privinta-,

avand in vedere Rezolutia sa din 13 decembrie 2012 referitoare la revizuirea strategiei UE
privind drepturile omului?,

avand in vedere Rezolutia sa din 10 octombrie 2013 referitoare la presupusa folosire a
unor tiri europene de citre CIA pentru transportarea si detinerea ilegala de prizonieri®,

avand in vedere studiul sdu referitor la implementarea orientarilor UE privind tortura si
alte pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante (PE 348.584) din martie
20074,

avand n vedere Regulamentul (CE) nr. 1236/2005 al Consiliului din 27 iunie 2005
privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi utilizate pentru a impune pedeapsa
capitald, tortura si alte pedepse sau tratamente cu cruzime, inumane sau degradante”®,

avand in vedere Rezolutia sa din 17 iunie 2010 referitoare la Regulamentul (CE)

nr. 1236/2005 al Consiliului privind comertul cu anumite bunuri susceptibile de a fi
utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura si alte pedepse sau tratamente cu
cruzime, inumane sau degradante®,

avand n vedere Recomandarea sa din 13 iunie 2013 adresatad Vicepresedintelui Comisiei/
Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri externe si politica de securitate, Consiliului
si Comisiei privind analizarea in 2013 a organizarii si functionirii SEAE 7,

avand in vedere articolul 48 din Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri externe si avizul Comisiei pentru
dezvoltare, precum si avizul Comisiei pentru drepturile femeii si egalitatea de gen (A7-
0100/2014),

intrucat tortura persista incd la nivel mondial, desi interzicerea absoluta a torturii si a altor
pedepse sau tratamente crude, inumane sau degradante este o norma internationala
majord, fiind prevazuta in conventiile ONU, precum si in conventiile regionale privind

intrucat termenul ,,torturd” din prezenta rezolutie trebuie inteles in sensul definitiet ONU
si include pedepsele sau tratamentul crud, inuman si degradant;

intrucat CAT s1 OPCAT au creat un cadru international cu potential real de a conduce
spre eradicarea torturii, In special prin crearea unor mecanisme nationale de prevenire
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independente si eficiente (MNP);

intrucat UE si-a consolidat angajamentul facut in Cadrul strategic al UE privind drepturile
omului, de a-si continua campania ferma impotriva torturii si a tratamentelor crude,
inumane si degradante;

ntrucat eradicarea torturii, a relelor tratamente, a pedepselor si a tratamentelor inumane si
degradante este parte integrantd din politica UE in materie de drepturi ale omului,
aflandu-se intr-o relatie de interdependenta cu alte domenii si instrumente ale actiunii UE;

intrucat ultima evaluare si analiza globald publica a masurilor vizand aplicarea a avut loc
in 2008, iar orientarile UE au fost actualizate in 2012;

intrucat, in conformitate cu orientarile actualizate, In cadrul combaterii terorismului,
statele membre sunt hotdrate sa respecte 1n totalitate obligatiile internationale ce interzic
tortura si alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante;

intrucat tortura poate fi atat fizica, cat si psihicd; Intrucat s-a inregistrat o crestere a
numarului de cazuri in care psihiatria este utilizatd ca mijloc de constrangere a
aparatorilor drepturilor omului, care sunt inchisi in institutii psihiatrice pentru a-i
impiedica sa 1si desfasoare activitatile politice si din cadrul comunitatii;

ntrucat sistemele judiciare ale statelor membre ar trebui sa dispuna de instrumente pentru
a urmadri penal tortionarii care nu au fost judecati si intrucat ar trebui acordata o atentie
deosebita cazurilor de torturd comise in timpul dictaturilor din Europa, multe dintre
acestea ramanand nepedepsite;

Tntrucat in multe tari erodarea interzicerii absolute a torturii constituie in continuare o
provocare persistenta in contextul masurilor de combatere a terorismului;

intrucat exista provocari semnificative in ceea ce priveste masurile adoptate atunci cand
se discutd nevoile specifice de protectie ale grupurilor vulnerabile, in special ale copiilor;

intrucat fortele de ordine din anumite tari au recurs intentionat la tortura ca metoda de
interogare; Intrucat tortura nu poate fi privitd constitui un mijloc acceptabil de solutionare
a infractiunilor,

subliniaza faptul cd interdictia torturii este absolutd, in conformitate cu dreptul
international umanitar si cu CAT; subliniaza faptul cd tortura reprezinta una dintre cele
mai grave incdlcari ale drepturilor omului si ale libertatilor fundamentale, avand un
impact puternic asupra milioanelor de persoane si a familiilor acestora si nejustificandu-se
In niclun caz;

salutd includerea a trei actiuni legate de eradicarea torturii in Planul de actiune al UE
privind democratia si drepturile omului, dar subliniaza ca sunt necesare repere specifice si
masurabile, pentru a evalua implementarea la timp a acestora in parteneriat cu societatea
civila;

aduce un omagiu tuturor organizatiilor societatii civile, institutiilor nationale pentru
drepturile omului, mecanismelor nationale de prevenire si persoanelor care lupta pentru a
le oferi victimelor cai de atac si despagubiri, luptand impotriva impunitatii si prevenind
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activ peste tot in lume flagelul torturii si al relelor tratamente;

observa ca, in conformitate cu CAT, termenul ,,torturd” inseamna orice act prin care ,,i se
cauzeaza, in mod intentionat, durere sau suferinte acute, fizice sau mentale unei persoane
[...] de un agent intr-o functie publica sau de orice alta persoana cu titlu oficial, sau la
instigarea sau cu consensul expres sau tacit al acesteia”; considera, cucu toate acestea, ca
situatiile Tn care actele de tortura si alte pedepse sau tratamente crude, inumane si
degradante sunt comise cu implicarea altor actori decat acei agenti statali sau functionari
publici trebuie abordate prin masuri de politica vizand prevenirea, responsabilitatea si
reabilitarea;

denunta prevalenta torturii si a altor forme de rele tratamente in lume si condamna din
nou cu fermitate astfel de acte, care sunt si trebuie interzise in orice moment si in orice
loc si, prin urmare, nu pot fi justificate; observa ca Orientarile UE privind tortura nu sunt
pe deplin implementate, ceea ce contravine declaratiilor si angajamentelor UE de a aborda
problema torturii ca pe o prioritate; indeamna SEAE si statele membre sa dea un nou
impuls implementarii acestor orientari, in special prin identificarea prioritatilor, a celor
mai bune practici si a oportunitatilor de diplomatie publica, prin consultarea partilor
interesate relevante, inclusiv a societétii civile, si prin evaluarea implementarii aspectelor
legate de tortura din Planul de actiune al UE privind democratia si drepturile omului;
solicitd, 1n acest sens, implementarea integrala si la timp a celor trei actiuni legate de
eradicarea torturii din Planul de actiune al UE;

recomanda ca viitoarea revizuire a Planului de actiune al UE sa defineasca mai multe
actiuni ambitioase si specifice vizand eradicarea torturii, cum ar fi informatii mai eficiente
si 0 repartizarea a sarcinilor mai eficientd, cursuri de formare si initiative comune cu
birourile locale ale ONU. Raportorii speciali ai ONU si cu alti actori internationali,
precum Organizatia pentru Securitate si cooperarea in Europa (OSCE) si Consiliul
Europei si sprijinirea credrii si consolidarii de mecanisme regionale de prevenire a
torturii;

salutd actualizarea orientarilor UE din 2012 privind tortura; subliniazd importanta unei
implementari efective a acestor orientdri si orientate spre rezultate, alaturi de alte orientari
sl initiative politice;

salutd faptul ca orientarile reflecta o abordare holista in materie de masuri, inclusiv
promovarea unui cadru legislativ si juridic adecvat pentru prevenirea eficienta si
interzicerea torturii si monitorizarea locurilor de detentie, discutand impunitatea, si
reabilitarea deplina si efectiva a victimelor torturii, sustinuta de actiuni credibile,
consecvente si coerente;

invita Consiliul, SEAE si Comisia sd adopte masuri mai eficiente pentru a se asigura ca
Parlamentul si societatea civild sunt implicate, cel putin, in exercitiul de evaluare privind
orientarilor UE referitoare la tortura;

reafirma importanta majora a centrelor de reabilitare pentru victimele torturii atat in
interiorul, cat si in exteriorul UE, pentru abordarea traumelor fizice si psihice pe termen
lung suferite de victimele torturii; saluta ajutorul financiar furnizat de Uniunea Europeana
centrelor de readaptare pentru victimele torturii in intreaga lume si Indeamna aceste
centre sa adopte o abordare multidisciplinara care sa cuprinda atat o monitorizare
psihologicd, un acces la un tratament medical, cat si un sprijin social si juridic; este In
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continuare convins ca astfel de centre din tari terte finantate de Instrumentul european
pentru democratie si drepturile omului nu ar trebui sa facd obiectul taierii finantarii chiar
si In conditii de criza financiara si economica, dat fiind faptul ca sistemele de sanatate din
aceste tari sunt adesea incapabile de a aborda in mod adecvat problemele specifice ale
victimelor torturii;

regreta faptul cd din 2008 nu a fost facut nici un bilant cuprinzator si public al
implementarii orientarilor si subliniaza nevoia de a evalua periodic si riguros
implementarea acestora;

recomanda ca orientarile UE sa fie insotite de masuri detaliate de punere 1n aplicare ce
urmeaza sa fie difuzate sefilor de misiuni si reprezentantelor statelor membre in térile
terte UE; solicita sefilor de misiuni sa includa cazurile individuale de tortura si rele
tratamente 1n aplicarea acestora, precum si in rapoartele ulterioare;

subliniaza faptul ca politica UE trebuie sa se bazeze pe coordonarea eficienta a
initiativelor si a actiunilor la nivelul UE si al statelor membre, pentru a utiliza la maxim
potentialul instrumentelor politice disponibile si sinergia lor cu proiectele finantate de
UE;

invitd Comisia, SEAE si statele membre sa faca analize periodice ale aplicarii
Regulamentului (CE) nr 1236/2005 privind interzicerea comertului cu echipamente de
tortura si a pedepsei capitale, precum si sd promoveze aceasta reglementare la nivel
mondial, ca model viabil pentru aplicarea unei interdictii eficiente a instrumentelor de
tortura;

ia act de recenta propunere a Comisiei de Regulament al Parlamentului European si al
Consiliului de modificare a Regulamentului (CE) nr 1236/2005 privind comertul cu
anumite bunuri care ar putea fi utilizate pentru a impune pedeapsa capitala, tortura sau
alte tratamente sau pedepse crude, inumane sau degradante (COM(2014)0001); subliniaza
importanta abordarii unor aspecte precum serviciile de brokeraj, asistenta tehnica si de
tranzitul marfurilor relevante; reitereaza solicitarea anterioara a Parlamentului de
introducere Tn regulament a unei clauze pentru incetarea torturii pentru a le permite
statelor membre ca, pe baza unor informatii prealabile, sa restrictioneze sau s refuze
exportul oricaror obiecte susceptibile de a fi utilizate pentru tortura, rele tratamente sau
pedeapsa capitala;

considera ca pedeapsa cu moartea, ca incalcare a dreptului la integritatea personala si
demnitate umana, este incompatibila cu interzicerea pedepselor crude, inumane sau
degradante in temeiul legislatiei internationale si solicitd SEAE si statelor membre sa
recunoascd oficial aceastd incompatibilitate si sa adapteze in consecintd politicile UE
privind pedeapsa capitald; subliniazd nevoia de a interpreta orientarile UE privind
pedeapsa cu moartea si tortura ca transversale; considerd deplorabile izolarea fizica si
psihica, si presiunile exercitate asupra detinutilor condamnati la moarte; reafirma nevoia
unui studiu juridic cuprinzator si a unor discutii la nivelul ONU privind legaturile dintre
aplicarea pedepsei cu moartea, inclusiv fenomenul celulelor mortii care provoaca traume
psihice severe si deteriorare fizica, si interzicerea torturii si a tratamentelor sau pedepselor
crude, inumane sau degradante;

sprijind interdictia imediata a lapidarii; subliniaza faptul cd lapidarea este o forma brutala
de executie;
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incurajeaza reluarea activitatii grupului de lucru al Consiliului privind tortura, fapt ce ar

trebui sd impulsioneze implementarea orientarilor prin identificarea prioritatilor, a celor

mai bune practici si a oportunitatilor de diplomatie publicd, organizarea de consultari cu

partile interesate si organizatiile societatii civile, precum si contributii la analiza regulata
a aplicarii chestiunilor legate de tortura mentionate in Planul de actiune al UE;

este deosebit de ingrijorat de torturarea in inchisori a aparatorilor drepturilor omului,
inclusiv a activistilor comunitari, a jurnalistilor, a avocatilor pentru drepturile omului si a
bloggerilor; recunoaste ca, adesea, oamenii cei mai implicati in lupta pentru drepturile
omului si democratie sunt cei care sufera cel mai mult ca urmare a detentiilor ilegale,
intimidarilor, torturii si expunerii la pericole a familiilor lor; insista ca atat misiunile UE
de la fata locului, cat si functionarii UE de rang 1nalt sa ridice sistematic si constant
aceasta problema in reuniunile cu omologii din tari terte, inclusiv prin mentionarea
numelor apdratorilor drepturilor omului aflati in inchisori;

ia act cu Ingrijorare grava de existenta unor centre secrete de detentie si de practicarea
detentiei secrete si a inchiderii indelungate in celule de izolare in mai multe tari, ceea ce
reprezintd unele dintre exemplele cele mai ingrijoratoare de tortura si rele tratamente;
considera ca aceste cazuri ar trebui s fie mentionate sistematic in declaratii si in
demersurile intreprinse si ar trebui incluse in listele de cazuri individuale discutate n
cadrul dialogurilor si consultarilor privind drepturile omului dintre UE si tari terte;

isi reafirma preocuparea legatd de abuzurile sistematice si larg raspandite la adresa
drepturilor omului din Republica Popularda Democrata Coreeana (Coreea de Nord), in
special de utilizare a torturii si a lagarelor de munca impotriva prizonierilor politici si a
cetatenilor repatriati; solicita autoritatilor din Coreea de Nord sa permita, ca un prim pas,
expertilor independenti internationali inspectarea tuturor tipurilor de centre de detentie;

subliniaza faptul ca nu exista exceptii justificabile privind interzicerea absoluta a torturii,
dupa cum nu exista nicio justificare pentru tratamentul sau pedepsele crude, inumane si
degradante, si ca statele au o obligatie de a implementa garantii pentru a preveni tortura si
relele tratamente, precum si pentru a se asigura tragerea la raspundere si accesul la cai de
atac si despagubiri eficiente in orice moment, inclusiv in contextul preocuparilor legate de
securitatea nationald si de masurile de combatere a terorismului; isi exprima ingrijorarea
cu privire la faptul ca anumite state incredinteaza atributii executive paralele unor grupuri
paramilitare, Tn incercarea de a se sustrage obligatiilor internationale; subliniaza ca
interdictia se aplica si transferului si utilizarii de informatii obtinute prin torturd sau
susceptibile de a avea drept urmare tortura; reaminteste ca interzicerea torturii este o
norma obligatorie n temeiul dreptului international privind drepturile omului si al
dreptului international umanitar, ceea ce inseamna ca se aplica deopotriva in timp de pace
st de razboi;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la violentele din partea fortelor de politie si considera
ca aceastd problema ocupa un loc important in campania impotriva torturii si a
tratamentelor degradante, in special in cazul reprimarii manifestatiilor pacifice, aceste
violente constituind cel putin rele tratamente in sens international, chiar acte de tortura;

salutd proiectul comun al Consiliului Europei si al Asociatiei pentru prevenirea torturii
vizand elaborarea unui ghid practic pentru membrii PE care viziteaza centrele de detentie
pentru imigranti;
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solicita adoptarea unui ghid practic pentru membrii PE care viziteaza locurile de detentie
in contextul vizitelor regulate ale delegatiei Parlamentului European in téri terte;
considera ca ghidul ar trebui sa includa recomandari specifice cu privire la vizitele in
centrele de detentie si in alte locuri in care copiii si femeile pot fi retinuti si ar trebui sa
asigure aplicarea principiului ,,nu face rau”, in conformitate cu Manualul de instruire al
ONU pentru monitorizarea drepturilor omului, in special in scopul de a evita represaliile
Tmpotriva detinutilor si a familiilor lor ca urmare a unor astfel de vizite; solicita ca astfel
de vizite sa fie efectuate In consultare cu delegatia UE din tara in cauza, ONG-uri si
organizatii active in inchisori;

solicita SEAE, COHOM si altor actori relevanti sa elaboreze impreuna un studiu privind
sprijinul acordat de UE pentru instituirea si functionarea mecanismelor de prevenire
nationale pentru a identifica cele mai bune practici prezentate in planul de actiune al UE;

invitd SEAE, statele membre si Comisia sa faciliteze instituirea si functionarea
mecanismelor nationale de prevenire independente si eficiente si, in special, formarea
profesionala a personalului acestora;

invita COHOM, grupul de lucru dedicat torturii si DG HOME din cadrul Comisiei sa
elaboreze masuri de integrare de prevenire a torturii in toate activitatile care tin de
libertate, securitate si justitie;

Remedierea lacunelor in materie de protectie, in special in ceea ce priveste torturarea
copiilor

29.

30.

31.

32.

33.

isi exprima Ingrijorarea in special in ceea ce priveste actele de tortura si rele tratamente
comise impotriva membrilor grupurilor vulnerabile, in special a copiilor; solicita UE sa ia
masuri politice, diplomatice si financiare de prevenire a torturarii copiilor;

solicita UE sa se ocupe de diferitele forme incélcare a drepturilor omului ce afecteaza
copiii, 1n special cele legate de traficul de copii, pornografia infantila, copiii-soldati,
copiii aflati in detentie militara, munca copiilor, acuzatiile de vrajitorie in randul copiilor
si intimidarea in mediul on line, cAnd acestea sunt echivalate cu tortura, inclusiv pentru
copiii din orfelinate, centre de detentie si din tabere de refugiati si din orice loc unde
autoritatile sunt implicate in orice fel in tortura care afecteaza copiii;

reaminteste ca minorii migranti neinsotiti nu ar trebui trimisi niciodatd in tari in care risca
sa fie victime ale torturii sau ale tratamentelor inumane sau degradante;

observa ca utilizarea abuziva a privarii de libertate a copiilor, in special detentia
preventiva si detentia copiilor imigranti, a avut ca urmare suprapopularea centrelor de
detentie si intensificarea practicilor de tortura si rele tratamente aplicate copiilor; solicita
statelor sa se asigure ca, astfel cum prevad standardele universale privind drepturile
omului, privarea de libertate a copiilor este Tntr-adevar utilizata doar ca masura de ultima
instanta, pentru o perioadd minima necesara si luand in considerare intotdeauna interesul
superior al copilului;

solicitd statelor membre s creeze un sistem judiciar care sd ia in considerare nevoile
copiilor si care sa includd mecanisme de raportare gratuite si confidentiale, inclusiv in
centrele de detentie, care sa le permita copiilor nu doar sa isi solicite drepturile, ci si sa
raporteze incalcarile acestora;



34.

35.

36.

37.

38.

39.

40.

41.

42.

subliniaza necesitatea ca UE sa se ocupe de utilizarea internetului de cétre adulti si copii
pentru tortura psihologica a copiilor si hdrtuirea prin intermediul retelelor de socializare
on line; observa ca, in ciuda existentei Programului pentru un internet mai sigur al UE,
reactia UE la fenomenul hartuirii pe internet a fost inadecvatd; subliniaza recentul val de
incidente in care copiii si-au luat viata ca urmare a intimidarilor on line, precum si
existenta in continuare a unor site-uri, gazduite in statele membre, care au fost implicate
direct sau indirect in aceste cazuri; subliniaza, prin urmare, ca se impune de urgenta
adoptarea de masuri clare si ferme de catre UE impotriva agresiunii si hartuirii online si a
site-urilor care le faciliteaza;

recomanda concentrarea eforturilor politice ale UE pe reabilitare si centre de asistenta
psihologica pentru copiii care sunt victime ale torturii, aplicand o abordare care ia in
considerare valorile culturale;

recomanda includerea torturii copiilor in campania planificata cu privire la drepturile
copilului, dupa cum se prevede in planul de actiune;

recomanda ca SEAE si Comisia sd acorde o atentie deosebita torturii si tratamentelor
crude, inumane sau degradante ce vizeaza artisti, jurnalisti, aparatori ai drepturilor
omului, liderii studentilor, cadrele medicale si persoanele apartinind altor grupuri
vulnerabile, cum ar fi minoritatile etnice, lingvistice, religioase si de alt tip, mai ales
atunci cand acestea sunt detinute in detentie sau in inchisoare;

solicita Vicepresedintelui Comisiei Inaltului Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, precum si sefilor delegatiilor UE ca in cadrul dialogului
cu tarile terte sa ridice problema formelor de torturd motivata de gen, care transforma
fetele Tntr-un grup deosebit de vulnerabil si, in special, problema mutilarii genitale a
femeilor si casatoriile fortate la varste tinere, astfel cum se prevede in cadrul strategic al si
in planul de actiune;

solicita SEAE si COHOM sa abordeze in mod specific torturarea copiilor in viitoarea
actualizare a Orientdrilor UE si a Planului de actiune al UE;

isi exprima ingrijorarea cu privire la faptul ca femeile sunt in special victime ale actelor
de torturd si ale tratamentelor inumane sau degradante specifice (viol, mutilari sexuale,
sterilizare, avort, controlul fortat al nasterilor, fecundare deliberata), in special in
contextul unor conflicte armate in cadrul carora aceste acte sunt utilizate ca metoda de
razboi, inclusiv cu privire la minort;

condamna in acelasi mod actele de torturd, de violente si de abuzuri impotriva
persoanelor, pe motivul orientdrii lor sexuale sau al identitatii lor de gen;

subliniaza, 1n aceasta privinta, necesitatea de a sprijini activitatea ONG-urilor angajate
intr-o lupta de prevenire a violentei in conflicte si, prin urmare, a torturii si a relelor
tratamente impuse populatiei civile in aceste situatii, prin intermediul unei sensibilizari a
miscarilor de lupta armata, astfel incat acestea sa respecte normele umanitare
internationale, in ceea ce priveste violentele motivate de gen;

Combaterea torturii in cadrul relatiilor UE cu tdrile terte

43. invitd SEAE si reprezentantii speciali ai UE pentru drepturile omului si COHOM si se



44,

45.

46.

47.

48.

49.

50.

51,

asigure ca Strategiile de tara privind drepturile omului (HRCS) contin obiective si criterii
de referinta specifice fiecdrei tari in ceea ce priveste combaterea torturii, inclusiv
identificarea grupurilor care necesita protectie speciald, precum copiii, femeile,
persoanele stramutate, refugiatii si migrantii, precum si cele care se confrunta cu
discriminarea pe motive de etnie sau culturd, religie sau alte convingeri, orientare sexuala
sau identitate de gen;

solicitd Uniunii Europene si intregii comunitati internationale sa respecte principiul
nereturndrii unui solicitant de azil Intr-o tara in care acesta risca tortura sau un tratament
inuman sau degradant, astfel cum este definit de Conventia din 28 iulie 1951 privind
statutul refugiatilor;

subliniaza cd HRCS ar trebui sa identifice lacunele in materie de protectie, interlocutorii
adecvati, precum si punctele de intrare, cum ar fi cadrul ONU, sectorul de securitate sau
reforma sistemului judiciar, pentru a raspunde preocuparilor legate de tortura din fiecare
tara;

recomanda ca HRCS sd se ocupe de cauzele profunde ale violentei si ale relelor
tratamente din agentiile guvernamentale si institutiile private si sd defineasca nevoile in
materie de asistenta, pentru a oferi asistenta tehnica din partea UE pentru consolidarea
capacitatilor, reforma juridica si pregatire profesionald, pentru a ajuta tarile terte s fie in
conformitate cu obligatiile si normele internationale, in special in contextul semnarii si
ratificariit UNCAT si OPCAT, precum si sd respecte dispozitiile acestora in materie de
preventie (in special instituirea unor mecanisme nationale de prevenire - MNP), sé lupte
impotriva impunitatii si pentru reabilitarea victimelor;

recomanda totodatd ca HRCS sa incurajeze crearea si functionarea de institutii nationale
sau, daca este cazul, consolidarea institutiilor nationale care ar putea actiona eficient in
materie de prevenire a torturii $i a relelor tratamente, inclusiv, daca este necesar,
posibilitatea acordarii de asistenta financiara si tehnicd daca este cazul;

subliniaza nevoia ca delegatiile SEAE si UE sa puna la dispozitie informatii specifice
privind sprijinul disponibil in tarile terte si posibilele cai de atac pentru victimele torturii
si relelor tratamente;

solicitd delegatiilor SEAE si UE sa utilizeze integral, acordand atentie specificului
fiecdrei tari vizate, instrumentele politice aflate la dispozitia lor, dupa cum s/a afirmat in
Orientarile UE privind tortura, inclusiv declaratiile publice, demersuri locale, dialogurile
si consultarile privind drepturile omului pentru a aduce in discutie cazuri individuale,
reformele legislative necesare si ratificarea si implementarea conventiilor internationale
relevante;invitd SEAE si statele membre sa isi reia practica de a desfasura campanii
mondiale vizand aspecte tematice legate de tortura,

invitd delegatiile UE si ambasadele statelor membre de pe teren sa aplice prevederile
orientdrilor UE privind tortura, iar SEAE si COHOM s monitorizeze cu regularitate
punerea in aplicare a acestora;

indeamnad delegatiile UE si ambasadele statelor membre din intreaga lume sa marcheze
Ziua internationala de solidaritate cu victimele torturii in 26 iunie in fiecare an prin
organizarea de seminarii, expozitii si alte evenimente;



52.

53.

54.

invitda SEAE si RSUE sd aduca in discutie Tn mod sistematic tortura si relele tratamente in
dialogurile si consultarile cu tari terte;

recomanda includerea chestiunilor legate de tortura in centrul forumurilor si seminarelor
societatii civile de la nivel local si regional, care ar putea fi monitorizate n cadrul
consultdrilor si al dialogurilor periodice privind drepturile omului;

solicitd UE ca, in cadrul dialogurilor sale privind drepturile omului, sa promoveze
implementarea standardelor minime ale ONU privind tratamentul aplicat prizonierilor
pentru a se asigura ca este respectatd demnitatea acestora, precum si drepturile lor
fundamentale si pentru a se asigura ca aplicarea lor se face si in toate locurile de privare
de liberate, inclusiv in spitale de boli mintale si sectii de politie;

55. invita delegatiile UE si delegatiile Parlamentului sa viziteze inchisorile si alte locuri de

56.

57.

58.

59.

detentie, inclusiv centrele de detentie pentru minori si locurile in care ar putea fi tinuti
copii, sd asiste la procese acolo unde exista suspiciuni intemeiate de torturd a inculpatilor
sau de aplicarea unor tratamente rele si solicita informatii cu privire si investigarea
independenta a cazurilor individuale;

invita delegatiile UE sa ofere sprijin membrilor societatii civile care sunt impiedicati sa
viziteze Inchisori si sa asiste la procese;

solicitd SEAE, Comisiei si statelor membre sa 1si respecte angajamentele asumate in
Planul de actiune privind drepturile omului vizand facilitatea crearii si functiondrii unor
mecanisme nationale de prevenire (MNP) independente si eficiente; invita statele membre
sa evalueze si sd analizeze cu rigurozitate si transparentd MNP existente si institutiile
nationale pentru drepturile omului din UE si din tarile terte si sa identifice cele mai bune
practici in randul acestora, asigurandu-se faptul ca drepturile copilului sunt luate in
considerare, pentru a consolida mecanismele existente, a propune schimbari vizand
imbunatatirea lor si a promova aceste exemple pentru térile partenere;

invita delegatiile UE sa solicite ca detentia sa fie utilizata doar in ultima instantd, n
special in cazul persoanelor vulnerabile (cum ar fi femeile, copiii, solicitantii de azil si
migrantii);

este profund ingrijorat de recentele rapoarte care arata ca intreprinderi stabilite in UE
furnizeaza substante chimice utilizate pentru injectiile letale in SUA; salutd, in acest sens,
elaborarea de catre unele companii farmaceutice europene a unui sistem contractual de
control al exporturilor, menit sd asigure ca produsul lor Propofol nu este utilizat pentru
injectiile letale in tari care Incd aplica pedeapsa cu moartea si, in special, in SUA;

Actiunile UE in cadrul forurilor multilaterale si al organizatiilor internationale

60.

saluta eforturile persistente ale UE de a initia si sprijini rezolutiile adoptate regulat in
cadrul Adunarii Generala a ONU si al Consiliului pentru Drepturile Omului, precum si de
a trata aceastd problema ca prioritate in cadrul ONU; sugereazd mentinerea unui contact
periodic intre IR/VP si RSUE si raportorul special al ONU pentru tortura, care si permiti
un schimb de informatii relevant pentru relatiile de politica externa ale UE cu tari terte;
sugereaza, de asemenea, ca Comisia pentru afaceri externe si Subcomisia pentru
drepturile omului sa invite periodic raportorul special al ONU pentru torturd pentru a
informa Parlamentul cu privire la chestiuni legate de tortura din tari specifice;



61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

68.

reaminteste ca, in conformitate cu articolele 7 si 8 din Statutul de la Roma al Curtii Penale
Internationale (CPI), tortura comisa sistematic sau la scara largd poate constitui o crima
de razboi sau o crimd Tmpotriva umanitatii; subliniaza ca principiul responsabilitatii care
trebuie protejat confera comunitatii internationale sarcina de a proteja populatia care este
victima a acestor crime si solicitd, in acest sens, revizuirea procesului decizional al
Consiliului de Securitate, cu scopul de a evita orice blocaj, atunci cand este vorba despre
responsabilitatea de a proteja;

invita tarile terte sa coopereze pe deplin cu raportorul special al ONU privind tortura,
Comitetul impotriva torturii si organismele regionale Impotriva torturii, cum ar fi
Comitetul pentru prevenirea torturii in Africa, Comitetul european pentru prevenirea
torturii (CPT) si raportorul pentru persoane private de libertate pentru Organizatia Statelor
Americane (OSA); Incurajeaza statele membre si SEAE sa ia in considerare sistematic, in
relatiile sale cu tarile terte, recomandarile raportorului special si ale altor organisme,
inclusiv 1n cadrul procesului de evaluare periodica universala (EPU);

indeamnd SEAE, RSUE si statele membre sa promoveze in mod activ ratificarea si
implementarea OPCAT ca o prioritate si sa 1si intensifice eforturile vizand infiintarea si
functionarea MNP eficiente si independente 1n tarile terte;

invita SEAE, Comisia si statele membre sa sprijine instituirea si functionarea
mecanismelor regionale de prevenire a torturii, inclusiv Comitetul pentru prevenirea
torturii Tn Africa si raportorul OSA pentru persoanele private de libertate;

invitda SEAE, RSUE si Comisia sa 1si intensifice sprijinul oferit tarilor terte, ajutandu-le sa
implementeze in mod eficient a recomandarile organismelor relevante instituite prin
tratatele ONU, inclusiv Comitetul Tmpotriva torturii si Subcomisia pentru prevenirea
torturii, Comitetul pentru drepturile copilului si Comitetul pentru eliminarea discriminarii
femeilor;

invita SEAE ca, in masura capacitatii sale, sa ofere asistenta tehnica pentru reabilitarea
victimelor torturii si a familiilor lor, pentru a-i ajuta sa 1si refaca viata;

subliniaza importanta participarii active a statelor membre n implementarea dispozitiilor
planului de actiune si informarea periodica a SEAE cu privire la actiunile intreprinse in
acest sens;

invitd UE sa coopereze mai eficient cu CPT si Comisarul pentru drepturile omului din
cadrul Consiliului Europei;

Instrumentul european pentru democratie si drepturile omului (IEDDO)

69.

70.

saluta initiativele si proiectele existente din cadrul IEDDO, 7 % din fondurile acestuia
fiind alocate pentru proiecte legate de tortura, si subliniaza ca este necesar sd se aloce in
continuare fonduri pentru lupta impotriva torturii si a tratamentelor si pedepselor crude si
degradante, care sa se axeze pe sensibilizare, prevenire, abordarea impunitétii, precum si
pe reabilitarea sociald si psihologica a victimelor torturii, proiectele holistice avand
prioritate;

subliniaza ca fondurile alocate proiectelor in cadrul viitoarei perioade de programare ar
trebui sa 1a in considerare prioritatile UE, astfel cum se precizeaza in planul de actiune;



71.

invita statele membre sa ofere o perspectiva asupra programelor de asistentd bilaterald in
domeniul prevenirii torturii si al reabilitarii cu scopul de a face schimb de bune practici si
de a crea sinergii si complementaritati intre proiectele IEDDO;

Credibilitatea, coerenta si consecventa masurilor UE

72.

73.

74.

75.

76.

77.

78.

79.

reaminteste necesitatea ca Uniunea si statele membre sa faca dovada de exemplaritate
pentru a-si asigura credibilitatea; invita, prin urmare, in Belgia, Finlanda, Grecia, Irlanda,
Letonia si Slovacia sa ratifice OPCAT ca o chestiune de prioritate si sd creeze MNP
independente, eficiente si dotate cu resurse adecvate; remarca importanta comunicarilor
individuale, ca un instrument pentru prevenirea torturii si a maltratare si indeamna statele
membre sa accepte jurisdictiile individuale Tn conformitate cu articolul 21 din CAT;
solicita semnatarilor Conventiei ONU cu privire la drepturile copilului sa semneze si sa
ratifice al 3-lea protocolul la aceasta; invita, de asemenea, cele 21 de state membre care
nu au ratificat inca Conventia internationala pentru protectia tuturor persoanelor
impotriva disparitiilor fortate sa acorde prioritate ratificarii;

invita statele membre care nu au facut declaratii de recunoastere a jurisdictiei in temeiul
articolului 22 a CAT sd acorde prioritate recunoasterii;

invita toate statele membre care au MNP sa se angajeze intr-un dialog constructiv, n
vederea aplicarii recomandarilor administratorilor de proiecte nationale, Impreuna cu
recomandarile CPT, CAT si ale Subcomisiei sale pentru prevenirea torturii, intr-un mod
coerent si complementar;

incurajeaza Uniunea Europeana sa isi consolideze angajamentul sau fata de valorile
universale ale drepturilor omului si o invita in acest sens sa utilizeze politica de vecinatate
si principiul ,,mai mult pentru mai mult” cu scopul de a incuraja tarile vecine sa realizeze
reforme Tn vederea consolidarii campaniei impotriva torturii;

regretd sprijinul foarte limitat oferit de statele membre ale UE Fondului voluntar al ONU
pentru victimele torturii si Fondului special al OPCAT; invita statele membre si Comisia
sa sprijine activitatea acestor fonduri prin contributii voluntare, substantiale si constante,
in conformitate cu angajamentele asumate in cadrul Planului de actiune;

declard ca UE trebuie sa adopte o pozitie mai decisiva si sa solicite institutiilor si statelor
membre s isi consolideze angajamentul si vointa politica pentru a obtine un moratoriu
privind pedeapsa cu moartea in intreaga lume;

invita Comisia sa elaboreze un plan de actiune cu scopul de a crea un mecanism pentru
stabilirea si impunerea de sanctiuni clare (interzicerea de a calatori, inghetarea fondurilor)
functionarilor din tari terte (inclusiv ofiteri de politie si judecatori) implicati in incédlcari
grave ale drepturilor omului, cum ar fi tortura si tratamentul crud, inuman sau degradant;
subliniaza cd criteriile de includere pe lista trebuie sa se bazeze pe surse bine
documentate, convergente si independente, precum si pe dovezi convingatoare, oferind
celor vizati posibilitatea de a recurge la cai de atac;

reaminteste obligatia tuturor statelor, inclusiv a statelor membre ale UE, de a adera strict
la principiul nereturnarii, in virtutea caruia statele nu trebuie sa deporteze sau sa extradeze
o persoana cdtre o jurisdictie unde aceasta risca sa fie persecutata; considera ca practica
de a cere asigurari diplomatice din partea statului de destinatie nu scuteste statul membru



80.

81.

care face trimiterea de obligatiile sale si denunta astfel de practici prin care se eludeaza
interzicerea absolutd a torturii si a returnarilor;

observa pozitia esentiald pe care UE, in stransa cooperare cu ONU, o are pe scena
mondiald in ceea ce priveste combaterea torturii; subliniaza faptul ca consolidarea
principiului de toleranta zero a torturii rdmane n centrul politicilor si strategiilor UE
privind promovarea drepturilor omului si a libertatilor fundamentale, atat in interiorul, cat
si In afara UE; regreta faptul ca nu toate statele membre respectd pe deplin Regulamentul
(CE) nr. 1236/2005 al Consiliului, precum si ca este posibil ca o parte dintre societdtile cu
sediul in tarile dezvoltate sd fi vandut Tn mod ilegal tarilor terte dispozitive de politie si de
securitate care pot fi folosite pentru tortura;

invitd Consiliul si Comisia sa finalizeze actuala revizuire a Regulamentului (CE) nr.
1236/2005, inclusiv anexele sale, pentru a asigura o implementarea mai eficienta, in
conformitate cu recomandarile Parlamentului European exprimate in Rezolutia sa din 17
iunie 2010 referitoare la punerea in aplicare a Regulamentului (CE) nr. 1236/2005 al
Consiliului; invita statele membre sa respecte integral prevederile regulamentului, in
special, obligatia ca toate statele membre, In conformitate cu articolul 13, sa Intocmeasca
la timp rapoarte anuale de activitate si sa le faca publice, de asemenea, sd faca schimb de
informatii intre statele membre si Comisie cu privire la deciziile de autorizare;

Consideratii privind combaterea torturii si politica de dezvoltare

82.

83.

84.

85.

86.

reaminteste necesitatea de concepe o strategie integratd si cuprinzatoare de combatere a
torturii prin inldturarea cauzelor sale profunde; considera ca aceasta strategie ar trebui sa
includa o transparenta institutionala generald si o vointa politicd mai puternica la nivel de
stat pentru a combate relele tratamente; subliniaza nevoia urgenta de a aborda problemele
referitoare la sdracie, inegalitate, discriminare si violentd, prin utilizarea mecanismelor
nationale de preventie si prin consolidarea autoritatilor si a ONG-urilor locale; subliniaza
nevoia de consolidare si mai mare a dezvoltarii mecanismelor UE de aplicare a cooperarii
pentru dezvoltare si a drepturilor omului pentru a aborda cauzele profunde ale violentei;

subliniaza faptul cd accesul la justitie, combaterea impunitatii, anchetele impartiale,
consolidarea societitii civile si promovarea educatiei impotriva maltratarii sunt esentiale
pentru combaterea torturii;

subliniaza ca utilizarea termenului ,,torturd” si, prin urmare, interzicerea, urmarirea penala
si pedepsirea absolute ale acestei practici, nu ar trebui sa excluse 1n cazul in care aceste
acte sunt provocate de forte armate neregulate sau de grupuri tribale, religioase sau de
rebeli;

reaminteste importanta si specificitatea dialogului privind drepturile omului ca parte
componenta a dialogului politic, in conformitate cu articolul 8 din Acordul de parteneriat
de la Cotonou; reaminteste, de asemenea, faptul cd toate dialogurile privind drepturile
omului cu tarile terte ar trebui sa includd o componenta ferma de interzicere a torturii;

indeamna Consiliul si Comisia sa incurajeze tarile partenere sa adopte o abordare
orientatd spre victime in ceea ce priveste combaterea torturii si a altor tratamente crude,
inumane sau degradante, acordand o atentie speciala nevoilor victimelor in cadrul politicii
de cooperare pentru dezvoltare; subliniaza faptul ca introducerea conditionalitétii
ajutorului nu este un mod eficient de abordare a acestei probleme si ca dialogurile si



negocierile la nivel inalt, implicarea societdtii civile si concentrarea pe stimulente pot
genera rezultate mai bune.

Consideratii privind combaterea torturii si drepturile omului

87.

88.

89.

90.

91.

92.

93.

94.

95.

indeamnd UE sa se asigure, prin intermediul conditiondrii ajutorului, ca tarile terte
protejeaza toate persoanele de torturd, mai ales femeile si fetele; solicitd Comisiei sa 1si
regandeascd politica de ajutor pentru térile care practica tortura si sa directioneze acest
ajutor n sprijinul victimelor;

salutd masurile avute in vedere de Comisie In Comunicarea sa privind Eliminarea
mutilarii genitale a femeilor (COM(2013)0833) si reitereaza necesitatea unei coerente a
politicilor interne si externe ale Uniunii Europene in privinta acestei probleme; subliniaza,
de asemenea, ca UE trebuie sd continue colaborarea cu tarile terte pentru a eradica
practica mutilarii genitale a femeilor; incurajeaza statele membre, care nu au procedat in
acest sens, sa incrimineze mutilarea genitald 1n legislatia lor nationala si sa asigure
implementarea legislatiei relevante;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la cazurile de executie a femeilor cu probleme de
sdndtate mintald sau a celor cu dificultati de invatare;

condamna toate formele de violentd Impotriva femeilor, in special crimele de onoare,
violenta Tnraddcinata In convingeri culturale sau religioase, cdsatoriile fortate, genicidul si
crimele pentru zestre; afirma ca UE trebuie sa trateze aceste forme de violenta ca torturd;
invitd toate partile interesate s lucreze Tn mod activ in prevenirea practicilor de tortura,
prin masuri de educare si de sensibilizare;

condamna toate formele de tortura ale femeilor care practica vrdjitoria sau farmecele,
comise n mai multe tari din intreaga lume;

salutd abordarea graduala si inovatoare a Statutului de la Roma prin recunoasterea
violentei sexuale si violentei de gen, inclusiv a violului, a sclaviei sexuale, a prostitutiei
fortate, a sarcinilor fortate, a sterilizdrii fortate sau a altor forme de violentd sexuala de o
gravitate comparabild, drept forme de tortura si, prin urmare, drept crime de razboi si
crime impotriva umanitatii; saluta, de asemenea, implementarea de catre fondurile de
sprijin pentru victimele CPI a unor programe care urmaresc reabilitarea femeilor care sunt
victime ale torturii, Tn special in situatiile de postconflict;

solicita UE sd incurajeze tarile care inca nu au procedat in acest sens sd ratifice si sd pund
in aplicare CAT, precum si Statutul de la Roma si sd includa dispozitiile sale relevante
privind violenta pe baza de gen in legislatia lor interna;

indeamna statele sa condamne ferm tortura si violenta impotriva femeilor si fetelor in
situatii de conflict armat si post-conflict; recunoaste ca violenta sexuala si cea motivatd de
gen afecteaza victime si supravietuitori, rude, comunitati si societati si solicita adoptarea
unor masuri eficiente vizand responsabilizarea si existenta unor cai de atac eficiente;

considera esential ca procurorii si judecatorii de la nivel national sa aibd capacitatea si
expertiza necesare pentru a urmari penal si a judeca in mod corespunzator pe cei care
comit infractiuni motivate de gen;



96.

97.

98.

considera ca nesepararea femeilor transgen din inchisori de detinutii de sex masculin este
crudd, inumana, degradanta si inacceptabila;

solicitd UE ca, in cadrul dialogurilor sale privind drepturile omului, s implementarea
normelor ONU privind tratamentul aplicat prizonierelor si masuri neprivative de libertate
pentru infractoare (Normele de la Bangkok) pentru a consolida normele internationale
privind tratamentul aplicat prizonierelor, care include sanatatea lor, sensibilitatea lor de
gen si Ingrijirea copiilor.

0O O

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, Vicepresedintelui Comisiei/Inaltul Reprezentant al Uniunii pentru afaceri
externe si politica de securitate, Reprezentantului Special al UE pentru drepturile omului,
guvernelor statelor membre, Inaltului Comisar al ONU pentru drepturile Omului si
raportorului special al ONU pe probleme de tortura.



