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Raportul pe 2013 privind progresele inregistrate de Turcia

Rezolutia Parlamentului European din 12 martie 2014 referitoare la Raportul privind
evolutia Turciei in 2013 (2013/2945(RSP))

Parlamentul European,

- avand n vedere documentul elaborat de serviciile Comisiei intitulat: ,,Turcia: raport
privind evolutia tarii in 2013” (SWD(2013)0417),

- avand 1n vedere Comunicarea Comisiei din 16 octombrie 2013, intitulata ,,Strategia de
extindere si principalele provocari 2013-2014” (COM(2013)0700),

- avand in vedere rezolutiile sale anterioare, in special cea din 10 februarie 2010, referitoare
la Raportul din 2009 privind progresele inregistrate de Turcia®, cea din 9 martie 2011,
referitoare la Raportul din 2010 privind progresele inregistrate de Turcia?, cea din
29 martie 2012, referitoare la Raportul din 2011 privind progresele Tnregistrate de
Turcia®, cea din 18 aprilie 2013 referitoare la Raportul din 2012 privind progresele
nregistrate de Turcia®, precum si cea din 13 iunie 2013 referitoare la situatia din Turcia®,

— avand in vedere Cadrul de negociere cu Turcia din 3 octombrie 2005,

— avand in vedere Decizia 2008/157/CE a Consiliului din 18 februarie 2008 privind
principiile, prioritatile si conditiile cuprinse in parteneriatul pentru aderarea Republicii
Turcia® (,,Parteneriatul pentru aderare™), precum si deciziile anterioare ale Consiliului
privind parteneriatul pentru aderare din 2001, 2003 si 2006,

- avand in vedere concluziile Consiliului din 14 decembrie 2010, din 5 decembrie 2011, din
11 decembrie 2012, precum si din 25 iunie 2013,

— avand in vedere Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene,

— avand in vedere concluziile raportului din 26 noiembrie 2013 al Comisarului pentru
drepturile omului din cadrul Consiliului Europei, care a atras atentia asupra
comportamentului inadecvat al membrilor fortelor de ordine cu ocazia protestelor din
parcul Gezi,

— avand in vedere articolul 110 alineatul (2) din Regulamentul sdu de procedura,

A. intrucét negocierile de aderare cu Turcia au fost deschise la 3 octombrie 2005, iar
inceperea acestor negocieri a constituit punctul de plecare al unui proces de durata, cu
final deschis, bazat pe o conditionalitate echitabila si riguroasa si pe angajamentul pe
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calea reformelor,

intrucéat Turcia s-a angajat sa indeplineasca criteriile de la Copenhaga, sa realizeze
reforme adecvate si eficiente, s aiba relatiile de buna vecinatate si sa se alinieze treptat
cu UE, intrucat aceste eforturi ar trebui considerate ca o oportunitate pentru Turcia de a
continua procesul de modernizare,

intrucat UE ar trebui sa ramana pentru Turcia referinta in materie de reforme;

intrucat respectarea totala a criteriilor de la Copenhaga, precum si capacitatea de integrare
a UE, in conformitate cu concluziile Consiliului European din decembrie 2006, reprezinta
baza aderarii la UE;

ntrucat, in concluziile sale din 11 decembrie 2012, Consiliul a aprobat noua abordare
adoptata de Comisie referitoare la cadrele de negociere pentru noile tari candidate, care
plaseaza statul de drept in centrul politicii de extindere, si a confirmat pozitia centrala in
procesul de negociere a capitolului 23 (sistemul judiciar si drepturile fundamentale) si a
capitolului 24 (justitie, libertate si securitate), fiind necesar ca aceste capitole sa fie
abordate nca din primele etape ale negocierilor, pentru a permite stabilirea unor repere
clare si un interval de timp suficient pentru modificarile legislatiei si reformele
institutionale necesare, instituind astfel referinte solide in privinta implementarii;

intrucat, in comunicarea sa intitulata ,,Strategia de extindere si principalele provocari
2013-2014”, Comisia a concluzionat ca, datorita economiei sale, locatiei strategice si
rolului regional important, Turcia este un partener strategic pentru UE si constituie o
luni, au fost realizate importante progrese in ceea ce priveste reformele, intrucat Comisia
a solicitat continuarea reformelor si promovarea dialogului in intregul spectru politic din
Turcia si 1n societatea turca In ansamblu,

intrucat Turcia nu a aplicat inca, pentru al optulea an consecutiv, dispozitiile Acordului de
asociere CE-Turcia si ale Protocolului aditional la acesta;

intrucat, pentru beneficiul propriu, pentru cresterea stabilitatii si pentru promovarea unor
relatii de bund vecinatate, Turcia trebuie sa-si intensifice eforturile de solutionare a
problemelor bilaterale restante, inclusiv a obligatiilor juridice neindeplinite si a litigiilor
cu vecinii sdi imediati legate de granitele terestre si maritime si de spatiul aerian, In
conformitate cu prevederile Cartei ONU si cu dreptul international;

intrucat Turcia are potentialul de a juca un rol esential Tn diversificarea resurselor de
energie si a rutelor de tranzit pentru petrol, gaz si energie electrica din tarile vecine catre
UE si intrucat ar fi posibil ca atat Turcia, cat si UE sa beneficieze de bogatele resurse
energetice regenerabile ale Turciei, pentru a crea o economie sustenabila, cu emisii de
carbon reduse;

intrucat combaterea coruptiei la toate nivelurile reprezinta un element important al
functionarii statului de drept,

intrucat Turcia continua sa fie implicata activ in vecinatatea sa extinsa, fiind un actor
regional important,



Un angajament credibil si fundatii democratice solide

1.

salutd Raportul privind evolutia Turciei in 2013 si impartaseste concluzia Comisiei ca
Turcia este un partener strategic pentru UE si ca au fost realizate progrese importante
privind reformele in ultimele 12 luni; subliniaza importanta si necesitatea stringenta a
continudrii reformelor pentru asigura o mai mare responsabilitate si transparenta a
administratiei turce, si a promovarii dialogului in Intreg spectrul politic si in societate in
sens mai larg, in special printr-o implicare corespunzatoare si un proces de capacitare a
societatii civile, concomitent cu respectarea deplind in practica a drepturilor fundamentale
si a statului de drept; reaminteste centralitatea in orice democratie a principiului separatiei
puterilor, a statului de drept si a drepturilor fundamentale, si subliniazd importanta unui
sistem judiciar impartial si independent pentru un stat cu adevarat democratic;

ia act de puterea transformatoare a negocierilor dintre Uniune si Turcia si subliniaza
importanta unui dialog apropiat si a cooperarii dintre Turcia si UE cu privire la procesul
de reforma, astfel Tncat negocierile sa poata continua sd ofere Turciei o sistem de referinta
clar si repere credibile; subliniaza, asadar, importanta unor negocieri credibile, conduse
cu buna credinta si bazate pe angajamentul reciproc intre Turcia si Uniune, pentru
reforme eficace, care sa consolideze fundamentele democratice ale societitii turce, sa
promoveze valorile fundamentale si sa produca schimbari pozitive 1n institutii, in
legislatie si in mentalitatea societatii; saluta, prin urmare, deschiderea Capitolului 22;

saluta semnarea acordului de readmisie intre UE si Turcia, precum si initierea dialogului
privind liberalizarea vizelor, la 16 decembrie 2013; subliniaza importanta realizarii unei
intelegeri comune intre Turcia si Uniunea Europeana cu privire la relevanta pentru
ambele parti a acordului de readmisie si a foii de parcurs pentru liberalizarea vizelor;
solicitd, 1n acest sens, ca UE sd ofere asistenta tehnica si financiard completad Turciei
pentru aplica acordul de readmisie, si solicitd Turciei sa realizeze politici adecvate, prin
care sd se ofere o protectie internationala eficienta a solicitantilor de azil si sa se asigure
respectarea drepturilor omului in cazul migrantilor; considera ca infiintarea Directiei
Generale pentru Managementul migratiei si aplicarea Legii privind strdinii si protectia
internationala constituie un prim pas pozitiv in aceastd directie; reaminteste faptul ca
Turcia este una dintre principalele tiri de tranzit pentru migratia nereglementard in UE si
subliniaza importanta ratificarii rapide a acordului de readmisie si a implementarii sale
efective vizavi de toate statele membre; solicita Turciei sa implementeze complet si
efectiv actualele acorduri bilaterale de readmisie; subliniaza beneficiile clare ale facilitarii
accesului in UE pentru oamenii de afaceri, cadrele universitare, studenti si reprezentantii
societatii civile si invita Turcia si Comisia sd avanseze in dialog pentru a progresa
substantial in privinta liberalizérii regimului vizelor;

Tndeplinirea criteriilor de la Copenhaga

4.

isi exprima ingrijorarea profunda pentru recentele evolutii din Turcia legate de suspiciuni
de coruptie la nivel inalt; regreta destituirea procurorilor si ofiterilor de politie care se
ocupau de anchetele initiale, deoarece acest lucru contravine principiului fundamental al
unui sistem judiciar independent si submineaza grav sansele unor investigatii credibile;
regretd prabusirea increderii Intre guvern, sistemul judiciar, politie si mass-media; solicita
insistent Guvernului Turciel, prin urmare, sa-si demonstreze angajamentul total pentru
principiile democratice si sa evite orice ingerinta in cercetarea si urmarirea penald a
cazurilor de coruptie;



reaminteste guvernului turc propriul angajament de eradicare a coruptiei, in special prin
punerea in aplicare a majoritatii recomandarilor din rapoartele de evaluare elaborate in
2005 de Grupul de state impotriva coruptiei al Consiliului Europei (GRECO); invita
guvernul Turciei sd asigure buna functionare a Curtii de Conturi, in conformitate cu
standardele internationale aplicabile si s asigure accesul total la rapoartele acesteia,
inclusiv la cele privind fortele de securitate, al publicul si al institutiilor in cauza, si in
special Marii Adunari Nationale a Turciei; solicitd Turciei sd asigure cooperare tuturor
ministerelor cu Curtea de Conturi; subliniazd inca o datad necesitatea crearii unei forte de
politie judiciard, care sd opereze sub autoritate judiciara;

subliniaza rolul esential al unui sistem de control si echilibrare pentru orice stat
democratic modern si rolul fundamental pe care Marea Adunare Nationala a Turciei
trebuie sa 1l joace In centrul sistemului politic al acestei tari, asigurand un cadru pentru
dialog si consens la nivelul Intregului spectru politic; 1si exprima ingrijorarea cu privire la
polarizarea politica si lipsa de vointa a guvernului si a opozitiei de a ajunge la un consens
cu privire la reformele esentiale si la elaborarea unei noi Constitutii; indeamna toti actorii
politici, guvernul si opozitia sa conlucreze pentru dezvoltarea unei viziuni pluraliste in
cadrul institutiilor de stat si pentru promovarea modernizarii $i a democratizarii statului si
societatii; subliniaza rolul esential al organizatiilor societdtii civile si necesitatea unei
comunicdri adecvate cu populatia cu privire la procesul de reforma; solicitd majoritatii
politice sa implice in mod activ diferitele forte politice si societatea civila In procesul de
deliberare asupra reformelor relevante si sd ia In considerare interesele si punctele lor de
vedere intr-o maniera incluziva; subliniaza ca reformele constitutionale trebuie sa ramana
prioritatea absoluta in cadrul procesului de continuare a modernizarii si democratizarii
Turciei;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la acuzatiile de profilare a functionarilor publici, a
politiei si a fortelor de securitate de catre autoritati, pe baza apartenetei religioase, etnice
si politice;

subliniaza necesitatea realizarii unor progrese mai mari in implementarea modificarilor
constitutionale din 2010, indeosebi prin adoptarea unor legi privind protectia datelor cu
caracter personal si justitia militard, precum si a unor legi care sd instituie masuri de
actiune pozitiva pentru promovarea egalitatii de gen; subliniaza importanta aplicarii
stricte a modificarilor legislative dupa adoptarea acestora;

felicita Comitetul de conciliere pentru consensul obtinut cu privire la cele 60 de
amendamente la Constitutie si isi exprima ingrijorarea vizavi de suspendarea lucrarilor
acestuia si de actuala lipsa de progrese; este ferm convins ca elaborarea unei noi
Constitutii a Turciei ar trebui sd continue, intrucat acest lucru este esential pentru procesul
de reforma din aceasta tard; subliniazd importanta realizdrii unui consens, in cadrul
procesului de reforma constitutionald, privind un sistem eficient de separare a puterilor si
o definitie incluziva a cetateniei, in vederea elaborarii unei Constitutii pe deplin
democratice, care sd garanteze drepturi egale pentru toate persoanele din Turcia;
subliniaza faptul ca Turcia, in calitate de stat membru al Consiliului Europei, ar putea
beneficia de un dialog activ cu Comisia de la Venetia cu privire la procesul de reforma
constitutionald; subliniaza faptul cd procesul de reforma constitutionala ar trebui condus
ntr-un mod transparent si incluziv, cu o participare deplind a societatii civile in toate
etapele;



10.

11.

12.

13.

isi exprima profunda ingrijorare cu privire la noua lege privind Consiliul Superior al
Judecatorilor si Procurorilor si atrage atentia asupra rolului puternic si central conferit
ministrului justitiei, care contravine principiului unui sistem judiciar independent ca 0
conditie necesara pentru un sistem democratic de control si echilibrare pe deplin
functional; subliniaza faptul ca normele care reglementeaza alegerile, componenta si
functionarea Consiliului Superior al Judecétorilor si Procurorilor ar trebui sa respecte
intru totul standardele europene, si invita Guvernul Turciei sa se consulte indeaproape cu
Comisia Europeana si Comisia de la Venetia, precum si sa revizuiascd noua lege cu
privire la Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor in conformitate cu
recomandarile acestor comisii;

saluta pachetul privind democratizarea prezentat de Guvern la 30 septembrie 2013, si
solicita guvernului sa 1l implementeze rapid si complet, sd consulte in mod corespunzator
opozitia si organizatiile relevante ale societatii civile in elaborarea legislatiei de
implementare si sa-si continue eforturile de reforma pentru revizuirea sistemului electoral
(inclusiv scaderea pragului electoral de 10 %), precum si pentru incluziunea adecvata a
tuturor componentelor societdtii turce, in vederea consolidarii democratiei si a unei mai
bune reflectari a pluralismului existent in tard; subliniaza necesitatea imperioasa a unei
legislatii cuprinzatoare anti-discriminare si a infiintarii unui consiliu pentru anti-
discriminare si egalitate; invita guvernul, prin urmare, sd se asigure ca legislatia privind
infractiunile motivate de urd ofera protectie tuturor cetatenilor, inclusiv minoritatilor si
LGBTI; incurajeaza guvernul sa ia masuri imediate de Tmbunatatire a drepturilor
comunitatii alevite; invitd la mai multe eforturi pentru combaterea discrimindrii cu care se
confruntd minoritatea roma, precum si pentru cresterea capacitatii de insertie profesionala
si reducerea ratei de abandon scolar;

salutd Infiintarea de noi institutii, si anume institutia Ombudsmanului si Institutia
nationala a drepturilor omului din Turcia, care au devenit operationale in 2013, creand
astfel mecanisme suplimentare cu ajutorul carora cetatenii pot solicita protectia
drepturilor si libertatilor lor fundamentale;

regretd profund pierderile de vieti in randul protestatarilor si al politiei, utilizarea excesiva
a fortei de catre politie si actele violente ale unor grupuri marginale; considera ca
protestele organizate in parcul Gezi reflectd existenta unei societdti civile vibrante in
Turcia, dar si necesitatea vitala a unui plus de dialog si de reforme, de urgenta, cu privire
la promovarea valorilor fundamentale; considera regretabil esecul evident al instantelor
de a-i incrimina pe toti functionarii de stat si ofiterii de politie responsabili de violentele
excesive, de pierderile de vieti omenesti si de ranitii din rdndul protestatarilor din parcul
Gezi, si saluta, prin urmare, anchetele administrative in curs (lansate de Ministerul de
Interne), anchetele judiciare si investigatiile Mediatorului legate de plangerile care au
urmat evenimentelor din parcul Gezi, ca o noua oportunitate de a demonstra angajamentul
deplin pentru statul de drept si de a-1 aduce pe cei responsabili in fata justitiei; spera ca
investigatiile si anchetele sa raspunda intru totul si fara intarziere acestor preocupari;
invitd Turcia sa adopte proceduri de revizuire interna adecvate si sa infiinteze un
organism independent de control pentru examinarea infractiunilor comise de fortele de
politie; considera ca evenimentele din parcul Gezi reliefeaza necesitatea unor reforme de
anvergura pentru a se garanta respectarea libertatii de intrunire; Incurajeazd Ministerul de
Interne si politia sa stabileasca metode de a actiona cu mai mare retinere in cazul
protestelor publice si invitd aceste institutii, in special, sd nu aresteze si sd nu Impiedice
activitatea personalului medical, a avocatilor si a membrilor altor profesii care asigura



14.

15.

16.

drepturile fundamentale ale protestatarilor; isi exprima ingrijorarea in legatura cu
masurile luate impotriva personalului medical, avocatilor, universitarilor, studentilor si
asociatiilor profesionale pe motivul actiunilor lor non-violente din timpul evenimentelor
din parcul Gezi;

constata ca valul fara precedent de proteste reflectd, de asemenea, aspiratiile legitime ale
multor cetdteni turci catre o democratie aprofundata; reitereaza faptul ca, intr-un stat
democratic, guvernele trebuie sd promoveze toleranta si sa garanteze libertatea religioasa
si de convingeri pentru toti cetatenii; solicita guvernului sa respecte pluralitatea si bogatia
societatii turce;

isi exprima Ingrijorarea profunda cu privire la reflectarea foarte limitata a evenimentelor
din parcul Gezi in mass-media din Turcia, precum si in legatura cu eliberarea din functie
a jurnalistilor care au criticat reactiile guvernului fatd de aceste evenimente; reaminteste
ca libertatea de exprimare si pluralismul media, inclusiv al presei digitale si al retelelor
sociale, se afla in centrul valorilor europene, precum si ca presa independenta este
esentiald pentru o societate democratica, intrucat permite cetatenilor sa ia parte iIn mod
activ si in cunostinta de cauza la procesele decizionale colective si consolideaza astfel
democratia; isi exprima ingrijorarea profunda cu privire la noua lege a internetului, care
introduce controale excesive si monitorizarea accesului la internet ar putea avea un
impact semnificativ asupra libertatii de exprimare, jurnalismului de investigatie,
controlului democratic si accesului internet la informatii de diverse orientari politice;
subliniaza serioasa ingrijorare exprimata de UE si de Organizatia pentru Securitate si
Cooperare in Europa si solicitd Guvernului Turciei sd revizuiasca legislatia in
conformitate cu standardele europene privind libertatea presei si libertatea de exprimare;
isi reafirma Ingrijorarea cu privire la faptul cd majoritatea mass-media se afld in
proprietatea si este concentrata in trusturi mari, cu o gama larga de interese de afaceri, si
subliniaza proportiile ingrijordtoare ale fenomenului de autocenzura din partea
proprietarilor media si a jurnalistilor; este preocupat de destituirea jurnalistilor ca urmare
a criticilor pe care le-au adus guvernului; este profund ingrijorat de procedurile utilizate
pentru pedepsirea proprietarilor organelor de presa esentiale; isi exprima dubiile cu
privire la implicatiile acreditarii de catre institutiile de stat, vizand in principal media de
opozitie; isi exprima profunda ingrijorare cu privire la numarul deosebit de mare de
jurnalisti aflati in prezent in arest preventiv, lucru care submineaza libertatea de
exprimare si libertatea mass-medieli, si solicita autoritatilor judiciare din Turcia sa
revizuiasca si sa solutioneze aceste cazuri cat mai curand; evidentiaza rolul special pe
care 1l joacd serviciile publice de media in consolidarea democratiei si solicitd Guvernului
Turciei sd asigure independenta si viabilitatea serviciilor publice de media conform
standardelor europene;

isi exprimad profunda Ingrijorare si nemultumire fatd de lipsa unui dialog si a unei
consultari veritabile cu privire la proiectul de lege a internetului si proiectul de lege
privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor, si constatd ca acest lucru se
contrasteaza categoric cu precendentele cazuri de bund cooperare; este profund ingrijorat
de faptul ca legea internetului si a legea privind Consiliul Superior al Judecatorilor si
Procurorilor indeparteaza Turcia de calea cétre indeplinirea criteriilor de la Copenhaga, si
solicitd Guvernului Turciei sa se angajeze intr-un dialog real si constructiv pe tema celor
doua legi si a altora viitoare, in special a celor referitoare la media si la sistemul judiciar,
precum si sa faca tot posibilul pentru a revitaliza procesul de negociere si a demonstra un
angajament real pentru perspectiva sa europeana, inclusiv printr-o reforma a legii
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internetului si celei privind Consiliul Superior al Judecatorilor si Procurorilor;

isi exprima ingrijorarea cu privire la recentele declaratii ale prim-ministrului turc vizand
extinderea actualei legi privind internetul, mergand pana la interzicerea Facebook-ului si
a YouTube-ului;

ia act de faptul ca Delegatia ad-hoc a Parlamentului European pentru Observarea
proceselor jurnalistilor din Turcia, infiintata in 2011 si mentionata in rezolutiile
Parlamentului pe 2011 si 2012 privind evolutia Turciei, si-a prezentat raportul intermediar
de activitate Tn 2013, bazat pe observatii factice si isi va prezenta raportul final de
activitate la 1 aprilie 2014,

ia act de preocuparile din societatea turca cu privire la amploarea excesiva a cazului
Ergenekon, la deficientele procedurale si la acuzatiile de utilizare a unor probe lipsite de
substanta impotriva acuzatilor, care, la fel ca in cazul Sledgehammer, au subminat
acceptarea hotararii; subliniaza, Inca o data, in contextul aspectelor mentionate mai sus,
ca in ceea ce priveste cazul Uniunii Comunitatilor Kurdistanului (KCK), trebuie sa se
demonstreze forta si functionarea corecta, independenta, impartiala si transparenta a
institutiilor democratice si a sistemului judiciar din Turcia, precum si angajamentul ferm
si neconditionat de a respecta drepturile fundamentale; invita Delegatia UE la Ankara sa
monitorizeze indeaproape evolutiile viitoare ale acestor cauze, inclusiv eventualele
actiuni in recurs, precum si conditiile de detentie, si sd informeze Comisia si Parlamentul
n acest sens;

atrage atentia cu precadere asupra proceselor lui Flisun Erdogan si Pinar Selek; considera
ca aceste procese constituie o exemplificare a deficientelor sistemului de justitie al
Turciei si isi exprima Ingrijorarea cu privire la faptul cd actiunile judiciare impotriva lui
Pinar Selek dureaza de 16 ani; insista asupra faptului ca toate procesele trebuie sa se
desfasoare intr-un mod transparent, cu respectarea statului de drept si asigurand conditii
adecvate;

isi exprima Ingrijorarea cu privire la accentuarea diviziunii culturale din Turcia in ceea ce
priveste asa-numitele ,,chestiuni legate de modul de viata”, care creeaza riscul
amestecului autoritatilor in vietile private ale cetatenilor, astfel cum demonstreaza
recentele declaratii privind numarul de copii pe care femeile ar trebui sd-i aiba, caminele
studentesti mixte si vanzarea de alcool.

remarca faptul ca implementarea celui de-al treilea pachet de reforma a sistemului
judiciar a condus la eliberarea unui numar semnificativ de detinuti si saluta cel de-al
patrulea pachet de reforma a sistemului judiciar, ca inca un pas important spre un sistem
judiciar turc care sa fie in conformitate cu standardele si valorile UE; remarcd mai ales: (1)
distinctia noud, importanta, intre libertatea de exprimare, libertatea presei si libertatea de
intrunire si incitarea la violenta sau la acte de terorism, (ii) limitarea clasificarii elogierii
unei infractiuni sau a unui infractor ca delict la cazurile in care exista un pericol clar si
iminent la adresa ordinii publice si (ii1) restrangerea infractiunii comise in numele unei
organizatii, fara a fi un membru al ei, numai la cazul organizatiilor armate;

salutd initiativele luate de catre Consiliul superior al Judecatorilor si Procurorilor de a
sustine pregatirea unui numdr mare de judecatori si procurori in domeniul drepturilor
omului si de a promova o intelegere aprofundata si operationald a jurisprudentei Curtii
Europene a Drepturilor Omului (CEDO); ia act de adoptarea Planului de actiune privind
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prevenirea incdlcarii Conventiei europene a drepturilor omului si invitd guvernul sa
asigure punerea in aplicare rapida si efectiva a acestuia, astfel incat s poata fi solutionate
odatd pentru totdeauna problemele ridicate in hotararile Curtii in care Turcia a fost gasita
vinovatd de incalcarea prevederilor Conventiei Europene a Drepturilor Omului;
Tncurajeaza guvernul sa continue cu reforme judiciare ambitioase, bazate pe imperativul
apararii si promovarii drepturilor fundamentale; subliniaza, in acest sens, necesitatea
reformarii in mod prioritar a legii anti-terorism;

solicita Turciei sa se angajeze in combaterea impunitatii si sa asigure finalizarea cu succes
a eforturilor de aderare la Statutul de la Roma al Curtii Penale Internationale (CPI);

reafirma importanta deschiderii capitolelor 23 (sistemul judiciar si drepturile
fundamentale) si 24 (justitie si afaceri interne) incd din primele etape ale procesului de
negociere si inchiderea lor numai la sfarsitul acestui proces; subliniaza cd aceasta este in
concordanta cu noua abordare a Comisiei fatd de tarile candidate; reaminteste ca
deschiderea acestor capitole se bazeaza pe indeplinirea conditiilor stabilite in contextul
reperelor oficiale si subliniaza, prin urmare, ca informarea Turciei cu privire la aceste
punte oficiale de reper pentru deschiderea capitolelor 23 si 24 ar oferi o foaie de parcurs
clara si ar impulsiona procesul de reforma, si, mai ales, ar oferi o ancora clara pentru
procesul de reforma din Turcia, pe baza standardelor europene, in special in privinta
sistemul judiciar; invita Consiliul, prin urmare, sa isi reinnoiasca eforturile pentru a
prezenta elementele de referintd oficiale si, in final, dupa indeplinirea criteriilor stabilite,
pentru a deschide capitolelor 23 si 24; invita Turcia sa coopereze cat mai mult in acest
scop; invitd Comisia sd promoveze fara intarziere continuarea dialogului si a cooperarii
cu Turcia in domeniul judiciar si al drepturile fundamentale, precum si in cel al justitiei si
afacerilor interne, in cadrul Agendei pozitive;

saluta decizia Adunarii Fundatiilor de a retroceda terenurile manastirii istorice Mor
Gabriel comunitatii siriene din Turcia, in conformitate cu angajamentul luat de guvern in
pachetul legislativ privind democratizarea; subliniazd importanta continuarii oferirii unui
cadru juridic adecvat pentru restabilirea drepturilor de proprietate ale tuturor
comunitatilor religioase; subliniaza importanta continudrii procesului de reforma in
domeniul libertatii de gandire, constiinta si religie, permitdnd comunitdtilor religioase sa
obtind personalitate juridica, eliminand toate restrictiile privind formarea, numirea si
succesiunea clericilor, respectand hotdrarile CEDO si recomandérile Comisiei de la
Venetia si eliminind toate formele de discriminare sau obstacole bazate pe motive
religioase; solicita Guvernului Turciei sa ia in considerare cererea comunitatii alevitilor
de a recunoaste a ,,cemevi’-urilor ca lacasuri de cult cu drepturi depline; subliniaza
importanta eliminadrii tuturor obstacolelor din calea redeschiderii rapide a seminarului de
la Halki si a utilizarii publice a titlului ecleziastic de Patriarh ecumenic; solicita instantei
din Yargitay sd-si retragd decizia de convertire a bisericii istorice Hagia Sophia din
Trabzon in moschee si sa faca demersuri pentru redeschiderea ei imediata ca muzeu;

isi exprima sustinerea pentru baza de date privind violenta impotriva femeilor, pregatita in
prezent de catre Ministerul Familiei si Politicilor Sociale; solicitd completarea legislatiei
existente privind infiintarea de addposturi pentru femeile care sunt victime ale violentei n
familie, pentru a include si mecanisme adecvate de monitorizare in cazul in care
municipalitatile nu reusesc sa creeze astfel de adaposturi; sprijina eforturile depuse de
Ministrul pentru Politici familiale si sociale de a inaspri sanctiunile pentru casatoriile
timpurii fortate, fenomen care trebuie eradicat, si 1l incurajeaza sa continue in aceasta



28.

29.

30.

directie; solicita eforturi suplimentare in vederea eradicérii ,,crimelor de onoare”; isi
reitereaza ingrijorarea cu privire la nivelul scazut al incluziunii sociale si economice a
femeilor si al participarii femeilor pe piata muncii, in politica si In posturile de conducere
din administratie, si Tncurajeaza guvernul sa adopte masuri adecvate pentru a promova un
rol mai central al femeilor in structura economica si politica a Turciei; invita toate
partidele politice sa adopte masuri specifice pentru a incuraja mai mult autonomizarea
femeilor in vederea unei participari active 1n politicd; subliniaza rolul esential al educatiei
si formadrii profesionale Tn promovarea incluziunii sociale si economice a femeilor,
precum si importanta integrarii problematicii egalitdtii de gen in procesul legislativ si in
aplicarea legilor;

sustine puternic initiativa guvernului de a Incerca sa solutioneze problema kurda prin
negocieri cu PKK, pentru a pune capat definitiv activitatilor teroriste ale PKK; saluta
faptul ca educatia in limba kurda este in prezent permisa in scolile private si incurajeaza
guvernul sa realizeze reformele necesare in vederea promovarii drepturilor sociale,
culturale si economice ale comunitatii kurde, inclusiv prin educatie in limba kurda in
scolile publice, pe baza unei consultari adecvate a actorilor relevanti si a opozitiei, cu
obiectivul general de a facilita o deschidere reald catre revendicarile pentru drepturi de
baza ale tuturor cetdtenilor din Turcia; solicita Turciei sa semneze Carta pentru limbile
regionale si minoritare a Consiliului Europei; isi exprima ingrijorarea cu privire la
numarul mare de proceselor deschise impotriva scriitorilor si jurnalistilor care scriu
despre problema kurda, precum si cu privire la arestarea mai multor politicieni kurzi,
primari si membri ai consiliilor municipale, sindicalisti, avocati, protestatari si aparatori ai
drepturilor omului, in legatura cu procesul KCK; invita opozitia sa sprijine activ
negocierile si reformele ca un pas important, in beneficiul intregii societati turce; solicita
autoritatilor turce si Comisiei sa coopereze strans pentru a decide care dintre programele
din cadrul Instrumentului de asistenta pentru preaderare (IPA) ar putea fi folosite pentru a
promova dezvoltarea sustenabila in sud-est, in cadrul negocierilor capitolului 22;

salutd implementarea rapida preconizata a declaratiei recente de intentii a guvernului turc
referitoare la redeschiderea unei scoli pentru minoritatea greaca pe insula Gokceada
(Imbros), ceea ce reprezintd un pas Inainte in directia conservarii caracterului bicultural al
insulelor turcesti Gokgeada (Imbros) si Bozcaada (Tenedos), in conformitate cu Rezolutia
1625 (2008) a Adunarii Parlamentare a Consiliului Europei; observa, cu toate acestea, ca
sunt necesare i alte actiuni pentru a solutiona problemele cu care se confruntd membrii
minoritatii elene, in special in privinta drepturilor de proprietate; invita, in acest sens,
autoritdtile turce, avand in vedere numarul tot mai scdzut de membri ai acestel minoritati,
sa Incurajeze si sa ofere asistenta familiilor elene expatriate care doresc sa revina pe
insula;

considera ca dialogul social si implicarea partenerilor sociali sunt vitale pentru
dezvoltarea unei societati prospere si pluraliste, precum si ca modalitate de a promova
incluziunea sociald si economica in societate in sens extins; subliniaza importanta unor
progrese mai importante in domeniul politicii sociale si a ocuparii fortei de munca, in
special pentru a elimina toate impedimentelor din calea functionarii efective si libere a
sindicatelor, in special in intreprinderile mici si mijlocii, pentru a stabili o strategie
nationala privind ocuparea fortei de munca, pentru a rezolva problema muncii
nedeclarate, pentru a extinde aria de acoperire a mecanismelor de protectie sociald si
pentru a creste rata de ocupare 1n randul femeilor si persoanelor cu dizabilitati; ia act de
implementarea noii legislatii privind drepturile sindicatelor atat in sectorul public, cat si in



cel privat, si solicita Turciei sa faca tot posibilul pentru a-si aduce legislatia la
conformitate cu standardele OIM, indeosebi dreptul la greva si dreptul la negocieri
colective; subliniaza importanta deschiderii capitolului 19 privind politica sociala si
ocuparea fortei de munci;

Construirea unor relatii de bund vecinatate

31.

32.

33.

34.

35.

36.

ia act de eforturile continue ale Turciei si Greciei de a-si imbundtéti relatiile bilaterale,
inclusiv prin intruniri bilaterale; considera regretabil, insa, faptul ca amenintarea de casus
beli facuta de marea Adunare Generala a Turciei la adresa Greciei nu a fost retrasa;
solicitd insistent guvernului turc sa stopeze incalcarile repetate ale spatiului aerian si
apelor teritoriale elene, si sa puna capat zborurilor aeronavelor militare turcesti deasupra
insulelor elene;

invitd guvernul turc s semneze si sa ratifice fara intarziere Conventia Natiunilor Unite
asupra dreptului marii (UNCLOS), care face parte din acquis-ul Uniunii, si reaminteste
legitimitatea deplind a Zonei economice exclusive a Republicii Cipru; invitd Turcia sa
respecte drepturile suverane ale tuturor statelor membre, inclusiv cele legate de
explorarea si exploatarea resurselor naturale 1n teritoriile sau apele aflate sub
suveranitatea lor;

isi reafirma puternica sustinere pentru reunificarea Ciprului, pe baza unei solutii
echitabile si viabile pentru ambele comunitati, si saluta, in acest sens, declaratia comuna a
liderilor celor doua comunitati privind relansarea discutiilor asupra reunificarii Ciprului si
angajamentul ambelor parti pentru o solutionare bazatd pe o federatie bicomunitara si
bizonala cu egalitate politica, precum si faptul ca Ciprul, in calitate de membru al ONU si
UE, va avea o singura personalitate juridica internationald, o suveranitatea unica si o
singurd cetatenie a Ciprului unit; salutd angajamentul ambelor parti de a crea o atmosfera
pozitiva, pentru a asigura reusita discutiilor, si de a lua masuri care sa creascd increderea,
pentru a asigura sustinerea procesului de negociere; solicita Turciei sa sprijine activ
negocierile pentru o solutionare echitabila, globala si viabild, sub auspiciile Secretarului
General al ONU si in conformitate cu rezolutiile relevante ale Consiliului de Securitate al
ONU; solicita Turciei sa inceapa sa isi retraga fortele din Cipru si sa transfere catre ONU
portul Famagusta, actualmente Inchis, in conformitate cu Rezolutia 550 (1984) a
Consiliului de Securitate al ONU; invita Republica Cipru sa deschida portul Famagusta,
sub supravegherea vamala a UE, pentru a promova un climat pozitiv, care sa conduca la
incheierea cu succes a negocierilor de reunificare in curs si pentru a permite cipriotilor
turci sa-si desfasoare schimburile comerciale intr-un mod legal, unanim acceptabil; ia act
de propunerile de solutionare a acestor chestiuni transmise de guvernul cipriot;

saluta declaratia comuna din 10 decembrie 2013 a primarului Alexis Galanos si a
primarului Oktay Kayalp, in care isi exprima sprijinul ferm pentru reunificarea
Famagusta;

saluta decizia Turciei de a permite Comisiei pentru persoane disparute accesul la o zona
militard Inchisa din partea de nord a Ciprului si Incurajeazd Turcia sd permita acestei
comisii accesul la arhivele relevante si la zone militare, pentru exhumare; solicita sa se
acorde o atentie deosebita activitatii desfasurate de Comisia pentru persoane disparute;

subliniaza importanta unei abordari coerente si globale asupra securitatii in Mediterana de
Est si solicitd Turciei sd permitd desfasurarea dialogului politic dintre UE si NATO,
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retragandu-si vetoul exprimat cu privire la cooperarea UE-NATO care include Ciprul, si
solicita, in paralel, Republicii Cipru sa renunte la vetoul impotriva participarii Turciei la
Agentia Europeana de Aparare;

indeamnd Turcia si Armenia s ajungd la o normalizare a relatiilor dintre ele prin
ratificarea, fara conditii prealabile, a protocoalelor privind stabilirea relatiilor diplomatice,
prin deschiderea frontierei si prin imbunatatirea activa a relatiilor lor, avand in vedere mai
ales cooperarea transfrontaliera si integrarea economica,

Progresul cooperarii UE-Turcia

38.

39.

40.

41.

42.

regretd refuzul Turciei de a-si indeplini obligatia de a implementa integral si
nediscriminatoriu, fata de toate statele membre, Protocolul aditional la Acordul de
asociere CE-Turcia; reaminteste ca acest refuz are in continuare repercusiuni profunde
asupra procesului de negociere;

observa faptul ca Turcia continua sa fie al saselea partener comercial al UE in ordinea
marimii si cd UE este cel mai mare partener comercial al Turciei, 38% din totalul
schimburilor comerciale ale Turciei efectuandu-se cu UE si aproximativ 71 % din
investitiile straine directe provenind din UE; salutd analiza in curs, efectuata de Comisie,
a Uniunii vamale UE-Turcia, care urmareste evaluarea impactului acesteia asupra
ambelor parti si a modalitatilor de actualizare, si indeamna Turcia sa elimine restrictiile
ramase 1n calea liberei circulatii a marfurilor;

considerd cd, avand in vedere rolul strategic al Turciei ca centru energetic si sursa a unor
bogate resurse regenerabile de energie, trebuie luata in considerare o cooperare stransa
intre UE si Turcia in domeniul energiei, precum si importanta deschiderii negocierilor
capitolului 15 privind energia, pentru a oferi un cadru de reglementare adecvat;
subliniaza, de asemenea, importanta implicarii Turciei in designul politicii energetice a
Europei; subliniaza faptul ca trebuie abordate prioritatile legate de schimbarile climatice,
energia regenerabild si eficienta energetica si subliniaza, in acest sens, potentialul
cooperdrii Intre UE si Turcia pe probleme de energie ecologica; solicita Comisiei sa
prioritizeze finantarea In favoarea proiectelor legate de energia regenerabila, reteaua
energetica si interconectivitate in Turcia; solicita Turciei sa implementeze total legislatia
privind evaludrile de impact asupra mediului, fara a face nicio exceptie pentru proiectele
mari;

ia act de angajamentul crescut al Turciei in Europa de Sud-est, in special in Bosnia si
Hertegovina, si Incurajeaza autoritatile turce sa isi alinieze pozitiile la politica externa si
de securitate comuni a UE, sa isi coordoneze activititile diplomatice cu VP/IR si si
consolideze in continuare cooperarea cu statele membre ale UE;

salutd angajamentul Turciei de a furniza asistentd umanitara pentru aproape un milion de
refugiati sirieni; solicitd Turciei sd-si supravegheze indeaproape frontierele, pentru a
preveni intrarea de combatanti si arme in beneficiul grupurilor despre care se stie ca sunt
implicate in incalcari sistematice ale drepturilor omului sau se opun tranzitiei democratice
din Siria; considera ca UE, Turcia si alti actori internationali ar trebui sa urmareasca in
mod activ dezvoltarea unei viziuni strategice comune, pentru a avansa imediat o solutie
politica si democratica in Siria si pentru a sprijini stabilitatea politica si economica in
regiune, avand in vedere mai ales lordania, Libanul, Iranul si Irakul; subliniaza, in
special, conditiile dificile ale comunitatii refugiatilor alauiti sirieni, care au cautat refugiu
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la periferia marilor orase, si solicita Turciei sa se asigure ca asistenta poate ajunge efectiv
la acestia; subliniaza importanta asigurdrii accesului la educatie si locuri de munca pentru
populatia de refugiati si isi exprimd, 1n acelasi timp, ingrijorarea cu privire la impactul
socio-economic al comunitatilor de refugiati asupra oraselor si satelor aflate in
vecindtatea imediata a taberelor de refugiati; solicita Comisiei, statelor membre si
comunitatii internationale sa coopereze indeaproape cu Turcia pentru acordarea de
asistenta populatiei de refugiati;

incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului,
Comisiei, VP/IR, Secretarului General al Consiliului Europei, Presedintelui Curtii
Europene a Drepturilor Omului, guvernelor si parlamentelor statelor membre si
Guvernului si Parlamentului Republicii Turcia.



