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Trojkans roll och verksamhet med avseende pa programlander i
euroomradet

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om undersdkningen av trojkans
(ECB, kommissionen och IMF) roll och verksamhet med avseende pa programlanderna i
euroomradet (2013/2277(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

— med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 7,
artikel 136 i forbindelse med artikel 121, samt artikel 174,

—  med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna,
- med beaktande av férdraget om Europeiska unionen, sarskilt artikel 3,

—  med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 472/2013 av den
21 maj 2013 om forstarkning av den ekonomiska évervakningen och évervakningen av de
offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har eller hotas av allvarliga
problem i frdga om sin finansiella stabilitet?,

—  med beaktande av fordraget om inrattandet av den europeiska stabilitetsmekanismen
(ESM),

- med beaktande av sin resolution av den 16 juni 2010 om EU 20202,

- med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om den europeiska
planeringsterminen for samordning av den ekonomiska politiken: genomfdrande av
prioriteringarna for 20132,

- med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om Europaparlamentets prioriteringar
for kommissionens arbetsprogram for 20144,

—  med beaktande av sin resolution av den 12 juni 2013 om att stérka den europeiska
demokratin i framtidens EMU?®,

- med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 med rekommendationer till
kommissionen om rapporten fran ordférandena for Europeiska radet, Europeiska
kommissionen, Europeiska centralbanken och Eurogruppen med titeln Mot en verklig
ekonomisk och monetar union®,

med beaktande av sin resolution av den 6 juli 2011 om den finansiella, ekonomiska och
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sociala krisen: rekommendationer om atgarder och initiativ?,

med beaktande av sin resolution av den 20 oktober 2010 om den finansiella, ekonomiska
och sociala krisen: rekommendationer om atgarder och initiativ (halvtidsutvérdering)?,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betdnkandet fran utskottet fér ekonomi och valutafragor och yttrandena
fran budgetkontrollutskottet och utskottet for konstitutionella fragor (A7-0149/2014), och
av foljande skal:

Trojkan, som bestar av Europeiska kommissionen, Europeiska centralbanken (ECB) och
Internationella valutafonden (IMF), inrattades genom det beslut som fattades den 25 mars
2010 av euroomradets stats- och regeringschefer for att infora ett gemensamt program och
bevilja villkorliga bilaterala lan till Grekland, och bygger darmed ocksa pa
rekommendationerna fran Ekofinradet. Trojkan har sedan dess dven varit verksam i
Portugal, Irland och Cypern. Euroomradets finansministrar deltog i hog grad i besluten
om detaljerna i de bilaterala lanen.

Trojkan och dess roll har faststéllts i Europaparlamentets och radets férordning (EU)
nr 472/2013 av den 21 maj 2013 och ndmns i ESM-fordraget.

Europeiska unionens domstol (EU-domstolen) bekréftade i sin dom i malet Pringle mot
Irland (mal C-370/12) att kommissionen och ECB kan anfortros de uppgifter de tilldelas
genom ESM-fordraget.

Inom trojkan har kommissionen, i egenskap av ombud fér Eurogruppen, ansvaret for att
forhandla om villkoren for finansiellt stod (nedan kallat EU-IMF-sttd) till medlemsstater
i euroomradet, i samarbete med ECB och, nér sa ar mojligt, tillsammans med IMF, men
radet har det politiska ansvaret for att godkénna de makroekonomiska
anpassningsprogrammen. Varje medlem av trojkan foljde sina egna forfaranden.

Trojkan har hittills varit grundstrukturen for forhandlingarna mellan de officiella
langivarna och regeringarna i mottagarlanderna samt for granskningen av genomforandet
av anpassningsprogrammen. Pa den europeiska sidan, i fraga om stod fran Europeiska
finansiella stabiliseringsfaciliteten (EFSF) och Europeiska stabilitetsmekanismen (ESM),
ska de slutgiltiga besluten avseende finansiellt stdd och villkor fattas av Eurogruppen,
som darfor har det politiska ansvaret for programmen.

Det radde bred politisk enighet om att forhindra en oordnad betalningsinstallelse i
medlemsstaterna i EU, och sarskilt i euroomradet, i syfte att undvika ekonomiskt och
socialt kaos som skulle gora det omojligt att betala ut pensioner och offentliganstalldas
I6ner och fa 6desdigra foljder for ekonomin, banksystemet och den sociala tryggheten,
och innebdra att staten dessutom helt skulle avskéras fran kapitalmarknaderna under en
langre tid.

Trojkan och de berdrda medlemsstaterna har ocksa ansvaret for utarbetandet av
Eurogruppens formella beslut.
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Flera medlemsstater utanfor euroomradet har redan erhallit eller erhaller nu EU-stod i
enlighet med artikel 143 EUF-fordraget i samverkan med IMF.

EU och dess medlemsstater skapade flera ad hoc-mekanismer for att ge lander i
euroomradet finansiellt stod, forst genom bilaterala lan, daribland fran flera lander utanfor
euroomradet, darefter genom en tillfallig krisfond, namligen EFSF och den europeiska
finansiella stabiliseringsmekanismen (EFSM), som inrattats for EU-medlemsstater med
problem, och slutligen genom ESM, som var avsedd att ersétta alla andra mekanismer.

EU-domstolen bekréftade nyligen med hanvisning till artikel 13.3 i ESM-fordraget

(i Pringle-malet) att kommissionen genom sin delaktighet i ESM-fordraget ar skyldig att
framja unionens allménna intresse och se till att de samforstandsavtal som sluts av ESM
ar forenliga med unionsréatten.

EU-domstolen avgjorde ocksa i Pringle-malet att ESM é&r forenlig med EUF-fordraget och
har Oppnat dérren for en mojlig integrering av den mekanismen i EU-lagstiftningen inom
fordragens nuvarande granser.

Ett samforstandsavtal ar per definition en éverenskommelse mellan den berérda
medlemsstaten och trojkan, som uppnatts genom forhandlingar och genom vilken en
medlemsstat forbinder sig att vidta ett antal faststallda atgarder i utbyte mot finansiellt
stod. Kommissionen undertecknar samforstandsavtalet pa euroomradets finansministrars
végnar. Det &r dock inte offentligt hur forhandlingarna mellan trojkan och den berérda
medlemsstaten har forts i praktiken, och det &r inte heller tydligt i vilken omfattning den
medlemsstat som ansoker om stdd har kunnat paverka forhandlingsresultatet. | ESM-
fordraget faststélls det att en medlemsstat som ansoker om stod fran ESM ocksa forvantas
skicka in en ans6kan om stdd till IMF nér detta & mojligt.

Det totala beloppet for finansiella stodpaket i de fyra programmen, liksom programmens
langd, utformning och ramar, saknar motstycke, vilket leder till en o6nskad situation dar
stodet néastan uteslutande har ersatt den vanliga finansieringen via marknaderna. Darmed
skyddas banksektorn mot forluster genom att stora delar av programlandets statsskuld
overfors fran den privata sektorn till den offentliga sektorn.

EU-domstolen faststéllde i sin dom i Pringle-malet att det férbud som uppstélls i artikel
125 i EUF-fordraget sakerstaller att det alltjamt &r en marknadslogik som galler néar
medlemsstaterna tar pa sig skulder, vilket borde fa dem att uppratthalla budgetdisciplin.
lakttagandet av en sadan disciplin bidrar pa unionsniva till uppnaendet av ett dverordnat
mal, namligen att trygga den monetéra unionens finansiella stabilitet. Domstolen betonar
dock att artikel 125 i EUF-fordraget inte forbjuder att en eller flera medlemsstater beviljar
finansiellt stod till en annan medlemsstat som fortsatt ar ansvarig for sina ataganden
gentemot sina langivare och under forutsattning att de villkor som forenas med ett sddant
stod ar sadana att medlemsstaten ges incitament att genomfara en sund finanspolitik.

Finanskrisen har lett till en ekonomisk och social kris. Den ekonomiska situationen och
den senaste utvecklingen har fatt allvarliga och hittills ovantade negativa konsekvenser
for sysselsattningens kvantitet och kvalitet, tillgangen till krediter, inkomstnivaerna, det
sociala skyddet och halso- och sékerhetsstandarderna, vilket lett till otvetydiga
ekonomiska och sociala problem. De negativa konsekvenserna kunde ha varit betydligt
varre utan EU-IMF-stddet, och insatserna pa EU-niva har bidragit till att forhindra att
situationen forvarras ytterligare.



Enligt artikel 151 i EUF-fordraget ska atgarder som vidtas av EU och dess medlemsstater
beakta de grundlaggande sociala rattigheter som fastslas i den europeiska sociala stadgan
fran 1961 och i 1989 ars gemenskapsstadga om arbetstagares grundlaggande sociala
rattigheter for att forbattra bland annat den sociala dialogen.

| enlighet med artikel 152 i EUF-fordraget ska unionen “erkdnna och frimja
arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och darvid ta hansyn till skillnaderna i
de nationella systemen” och “underlitta dialogen mellan arbetsmarknadens parter med
respekt for deras sjadlvstindighet”.

Kostnaderna for anvandarna for tjanster okar i vissa medlemsstater, vilket innebar att
manga manniskor inte langre har rad att betala for de tjanster de behover for att tillgodose
sina grundlaggande behov, déribland tillgang till livsviktig behandling.

Insatsstyrkan for Grekland inrattades for att starka den grekiska offentliga férvaltningens
formaga att utforma, genomfora och verkstalla strukturella reformer i syfte att forbattra
ekonomins, samhéllets och den offentliga forvaltningens konkurrenskraft och
funktionssatt och for att skapa forutsattningarna for en hallbar aterhamtning och for
skapande av arbetstillfallen samt for att paskynda utnyttjandet av EU:s struktur- och
sammanhallningsfonder i Grekland och tillhandahalla nédvandiga resurser for att
finansiera investeringar.

I sin resolution av den 20 november 2012 begérde parlamentet att hdga standarder for
demokratisk ansvarsskyldighet pa nationell niva och pa unionsniva tillampas pa de EU-
institutioner som ar medlemmar av trojkan. En sadan ansvarsskyldighet ar av storsta
betydelse for stddprogrammens trovardighet, och kréver i synnerhet ett narmare
deltagande av de nationella parlamenten och att EU-medlemmarna i trojkan hors i
Europaparlamentet pa grundval av ett tydligt mandat innan de pabdrjar sitt arbete samt att
de ar skyldiga att avlagga regelbundna rapporter till Europaparlamentet och att de
omfattas av Europaparlamentets demokratiska kontroll.

Programmet syftade pa kort sikt huvudsakligen till att undvika en oordnad
betalningsinstallelse och stoppa spekulationen i statspapper. Malsattningen pa medellang
sikt var att sékerstélla att de pengar som lanades ut aterbetalades for att darmed undvika
en stor finansiell forlust som skulle belasta skattebetalarna i de lander som tillhandahaller
stodet och garanterar medlen. Detta kraver ocksa att programmet leder till hallbar tillvéxt
och en effektiv minskning av skulden pa medellang och lang sikt. Programmen var inte
anpassade for att pa ett genomgripande satt korrigera de makroekonomiska obalanser som
i vissa fall hade ackumulerats under artionden.



Den ekonomiska situationen i programlanderna i bérjan av krisen

1.

Europaparlamentet menar att de faktorer som utloste kriserna var olika i alla fyra
medlemsstater, &ven om gemensamma monster kan iakttas, till exempel en hastig 6kning
av kapitalinfloden och uppkomsten av makroekonomiska obalanser i hela EU aren fore
krisen. Parlamentet betonar att alltfor stora privata och/eller offentliga skulder, som hade
natt en ohallbar niva, och Gverreaktionen pa finansmarknaderna tillsammans med
spekulation och minskad konkurrenskraft, spelade en avgorande roll och att inget av detta
hade kunnat férhindras med EU:s aktuella ram fér ekonomisk styrning. Parlamentet
noterar vidare att statsskuldkrisen i samtliga fall varit starkt korrelerad med den globala
finanskris som orsakats av slapphant lagstiftning och en oregerlig finansbransch.

Europaparlamentet konstaterar att de offentliga finanserna i Europa redan fore krisen var i
daligt skick och att medlemsstaternas statsskulder sedan 1970-talet har okat successivt
under de olika perioderna med svag ekonomisk utveckling i EU. Parlamentet noterar att
kostnaderna for aterhamtningsplanerna, de minskade skatteinkomsterna och de okade
utgifterna for social trygghet har lett till att statsskulderna forvarrats och att deras andel av
BNP okat i alla medlemsstater, &ven om det skett i olika utstrackning.

Europaparlamentet pdminner om den “onda triangeln” av svagheter, det vill sdga den
obalanserade finanspolitiken i nagra medlemsstater som har forvarrat de offentliga
underskotten redan fore krisen och sjélva finanskrisen, vilket har bidragit vésentligt till en
ytterligare 6kning av dessa underskott och detta har i sin tur skapat spanningar pa
marknaderna for statspapper i vissa medlemsstater.

Europaparlamentet papekar att den senaste finansiella, ekonomiska och bankrelaterade
kris &r den allvarligaste sedan andra vérldskriget. Parlamentet inser att krisen kunde ha
fatt annu allvarligare konsekvenser om inte atgarder hade vidtagits pa EU-niva.
Parlamentet papekar i detta avseende att ECB:s fore detta ordférande Jean-Claude Trichet
vid en offentlig utfragning forklarade att han fruktade att statsskuldkrisen kunde ha utlost
en lika allvarlig kris som den stora depressionen 1929 om inte snabba och kraftfulla
atgarder hade vidtagits.

Europaparlamentet noterar att det innan EU-IMF-stodprogrammet inleddes varen 2010
fanns en dubbel ridsla forknippad med Greklands offentliga finansers “insolvens” och
“bristande hallbarhet”, till f61jd av den grekiska ekonomins konstant sjunkande
konkurrenskraft och en langvarig finanspolitisk degradering pa grund av lag effektiv
bolagsskatteuppbdord, med ett offentligt underskott som nadde 15,7 procent av BNP 2009,
en okning fran ett underskott pa 6,5 procent 2007, och med en skuldkvot som fortsatt att
stiga sedan 2003, da den lag pa 97,4 procent, och som nadde 129,7 procent 2009 och
156,9 procent 2012. Parlamentet anser att den problematiska situationen i Grekland ocksa
berodde pa statistikbedragerier under aren innan programmet inleddes. Parlamentet
valkomnar den grekiska regeringens beslutsamma atgarder for att snabbt och effektivt ta
itu med dessa problem, bland annat genom upprattandet av den oberoende grekiska
statistikmyndigheten i mars 2010. Parlamentet noterar att det gradvisa avsldjandet av
statistikbedragerierna i Grekland ledde till att man maste justera multiplikatorer,
prognoser och foreslagna atgarder. Parlamentet paminner om att Eurostat (EU:s
statistikkontor) tack vare Europaparlamentets patryckningar nu har fatt befogenheter och
medel till att tillhandahalla en solid bas av tillforlitlig och objektiv statistik.

Europaparlamentet noterar att Grekland gick in i recession under det fjarde kvartalet



10.

2008. Parlamentet noterar att landet hade sex kvartal med negativ BNP-tillvéxt under de
sju kvartalen innan stddprogrammet inleddes. Parlamentet noterar att det finns en néra
korrelation mellan a ena sidan konsekvenserna av finanskrisen och 6kningen av den
offentliga skulden och a andra sidan 6kningen av den offentliga skulden och den
ekonomiska nedgangen, med en offentlig skuld som okade fran 254,7 miljarder euro i
slutet av det tredje kvartalet 2008 till 314,1 miljarder euro i slutet av det andra kvartalet
2010.

Europaparlamentet konstaterar att till foljd av den grekiska regeringens begédran om
finansiellt stod i april 2010 borjade marknaderna gora nya bedomningar av ekonomiska
fundamenta och solvensen i andra medlemsstater i euroomradet, vilket ledde till att
trycket pa den portugisiska statsskulden snabbt drev upp Portugals
refinansieringskostnader till ohallbara nivaer.

Europaparlamentet noterar att de ekonomiska uppgifter som férst anvandes av regeringen
under forhandlingarna behdvde revideras.

Europaparlamentet noterar att den portugisiska ekonomin nar EU-IMF-stddprogrammet
inleddes hade haft 1ag BNP- och produktionstillvaxt under ett antal ar samt stora
kapitalinfléden, och att dessa monster kombinerat med snabbt 6kande utgifter, i synnerhet
diskretiondra utgifter, som legat konstant 6ver BNP-tillvéxt, liksom foljderna av den
globala finanskrisen, hade resulterat i ett stort budgetunderskott och hdga offentliga och
privat skuldnivaer tillsammans med spridningseffekterna fran krisen i Grekland, vilket
drev upp Portugals refinansieringskostnader pa kapitalmarknaderna till ohallbara nivaer
och effektivt skar av den offentliga sektorns tillgang till dessa marknader. Parlamentet
betonar att 2010, innan Portugal ansokte om finansiellt stdd den 7 april 2011, hade landets
tillvéaxt sjunkit till 1,9 procent, budgetunderskottet hade natt 9,8 procent (2010),
skuldnivan lag pa 94 procent (2010) och underskottet i bytesbalansen uppgick till

10,6 procent av BNP, med en arbetslGshetsniva pa 12 procent. Parlamentet noterar i detta
sammanhang att dvergripande makroekonomiska fundamenta mycket snabbt forsdmrades,
fran relativt bra nivaer ar 2007 fore krisen — da Portugals tillvéaxt uppgick till 2,4 procent,
budgetunderskottet 1ag pa 3,1 procent, skuldnivan pa 62,7 procent och underskottet i
bytesbalansen pa 10,2 procent av BNP, med en arbetsldshetsniva pa 8,1 procent — till en
djup recession utan tidigare motstycke.

Europaparlamentet konstaterar att den irlandska ekonomin innan EU-IMF-
stodprogrammet inleddes precis hade genomgatt en bankkris och en ekonomisk kris av
dimensioner utan motstycke, som till stor del berodde pa den amerikanska
”subprimekrisens” inverkan pa den irlandska finanssektorn, irlandska bankers oansvariga
risktagande och det utbredda anvandandet av tillgangsbaserade véardepapper, vilket
genom den generella garantin och den efterfoljande rdddningsaktionen utestdngde den
offentliga sektorn fran kapitalmarknaderna och fick Irlands BNP att sjunka med 6,4
procent 2009 (1,1 procent 2010), fran en positiv tillvaxtniva pa 5 procent av BNP 2007,
fick arbetslosheten att stiga fran 4,7 procent 2007 till 13,9 procent 2010 och resulterade i
ett offentligt underskott pa 30,6 procent 2010, fran ett 6verskott 2007 (0,2 procent)
Parlamentet noterar att bankkrisen delvis berodde pa olamplig reglering, mycket laga
skattesatser och en alltfor stor banksektor. Parlamentet konstaterar att de irlandska
bankernas privata forluster lades pa den irlandska staten for att undvika ett sasmmanbrott
av det irlandska banksystemet och ocksa for att minimera riskerna for en spridning inom
hela euroomradet, samt att Irlands regering agerade i unionens intresse nar den hanterade
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bankkrisen i landet. Parlamentet noterar vidare att den irlandska ekonomin under
artiondet innan stodprogrammet inleddes hade en langre period med negativ realranta.

Europaparlamentet papekar att det inte férekommit nagon finanspolitisk obalans i Irland
fore krisen och att man haft en extremt Iag offentlig skuld. Parlamentet betonar vidare den
stora flexibiliteten pa arbetsmarknaden innan krisen brét ut. Parlamentet noterar att
trojkan forst kravde en minskning av lénerna. Parlamentet faster uppmarksamheten vid en
ohallbar bankmodell och ett skattesystem som i alltfér hog grad var beroende av
skatteintakterna fran en bostads- och tillgangsbubbla, vilket berévade staten inkomster nar
bubblorna sprack.

Europaparlamentet noterar att cirka 40 procent av Irlands BNP tillférdes banksektorn av
skattebetalarna vid en tidpunkt da det inte fanns nagon bail in-mekanism, eftersom det
hade skapat en avsevérd debatt inom trojkan.

Europaparlamentet uppmanar EU:s ledare att till fullo uppfylla sitt atagande fran juni
2012 om att bryta den onda cirkeln mellan bankerna och staten och att fortsatta att
granska den irlandska finanssektorns situation for att patagligt latta Irlands tunga
skuldborda.

Europaparlamentet konstaterar att man, nar det géller involveringen av den privata
sektorn i Grekland, inte i tillracklig utstrackning beaktade dominoeffekterna pa det
cypriotiska banksystemet, som redan var nara att kollapsa pa grund av en bristande
bankmodell, och det antyddes aven att tillgangar i forbindelse med vissa storre
medlemsstater aterigen skyddades.

Europaparlamentet noterar att Cypern i maj 2011 forlorade tilltrédet till internationella
marknader pa grund av den avsevarda férsamringen av de offentliga finanserna samt den
grekiska ekonomins stora inverkan pa den cypriotiska banksektorn och omstruktureringen
av den offentliga skulden i Grekland, vilket ledde till stora forluster i Cypern. Parlamentet
noterar att man under lang tid hade kant till de allvarliga problemen med
systeminstabilitet i den cypriotiska ekonomin vid starten av EU-IMF-stodprogrammet
2013, bl.a. pa grund av dess dverbeldnade och riskstkande banksektor och dess
exponering mot hogt skuldsatta lokala fastighetsforetag, den grekiska skuldkrisen,
internationella kreditvarderingsinstituts nedgradering av cypriotiska statsobligationer,
oférmagan att refinansiera de offentliga utgifterna pa de internationella marknaderna och
de cypriotiska offentliga myndigheternas motvilja att omstrukturera den krisdrabbade
finanssektorn for att i stallet forlita sig pa ett massivt kapitaltillskott fran Ryssland.
Parlamentet paminner dven om att situationen har komplicerats av att man i alltfor stor
utstrackning forlitat sig pa sparpengar fran ryska medborgare och tagit lan fran ryska
myndigheter. Parlamentet noterar vidare att den cypriotiska offentliga skuldkvoten ar
2007 uppgick till 58,8 procent och steg till 86,6 procent 2012, samtidigt som det 2007
forelag ett allmant offentligt 6verskott pa 3,5 procent av BNP vilket dock 2012 hade blivit
ett underskott pa 6,4 procent.

EU-IMF-stodet, samforstandsavtalets innehall och tillampade strategier

16.

Europaparlamentet konstaterar att Greklands forsta ansokan om finansiellt stdd Iamnades
in den 23 april 2010 och att avtalet mellan de grekiska myndigheterna a ena sidan och EU
och IMF & andra sidan ingicks den 2 maj 2010 inom ramen for det berérda
samforstandsavtalet, som innehdll villkoren for EU-IMF-stodet. Parlamentet konstaterar
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vidare att man efter fem revideringar och med hansyn till de otillréckliga resultaten med
det forsta programmet var tvungen att anta ett andra program i mars 2012, vilket sedan
dess har reviderats tre ganger. Parlamentet beklagar att IMF inte pa effektivt satt tog
hansyn till invandningarna fran en tredjedel av sina styrelsemedlemmar i frdga om
fordelningen av fordelar och bordor i samband med det forsta grekiska programmet.

Europaparlamentet noterar att det forsta avtalet fran maj 2010 inte kunde omfatta
bestammelser avseende en omstrukturering av den grekiska skulden, trots att detta forst
foreslogs av IMF, som i linje med sin vanliga praxis skulle ha foredragit en tidig
omstrukturering av skulden. Parlamentet erinrar om ECB:s ovilja att dvervaga nagon
form av omstrukturering av skulden 2010 och 2011 pa grund av att detta skulle ha lett till
att krisen fick spridningseffekter i andra medlemsstater, liksom dess vagran att delta i den
omstrukturering som beslutades i februari 2012. Parlamentet noterar att Greklands
centralbank i november 2010 bidrog till att starka oron pa marknaden genom att offentligt
varna investerare for att man inte langre kunde ta likviditetsatgarder fran ECB for givet i
forbindelse med Greklands statsskuld. Parlamentet noterar vidare medlemsstaternas 16fte
att deras banker skulle uppratthalla sin exponering mot den grekiska
obligationsmarknaden, som de inte kunde leva upp till.

Europaparlamentet konstaterar att Portugals férsta ansokan om finansiellt stod lamnades
in den 7 april 2011 och att avtalet mellan de portugisiska myndigheterna & ena sidan och
EU och IMF & andra sidan ingicks den 17 maj 2011 inom ramen for det berérda
samforstandsavtalet, som innehdll villkoren for EU-IMF-stodet. Parlamentet konstaterar
vidare att det portugisiska programmet sedan dess har reviderats regelbundet for att
anpassa syftet och malen, med hansyn till de ouppnaeliga ursprungliga malen, vilket har
lett till den framgangsrika tionde revideringen av Portugals ekonomiska
anpassningsprogram, med goda forutsattningar att inom kort avsluta programmet.

Europaparlamentet paminner om det rapporterade bilaterala tryck som ECB lade pa de
irlandska myndigheterna innan ett forsta avtal mellan de irlandska myndigheterna och EU
och IMF ingicks den 7 december 2010 och den 16 december 2010 i de berdrda
samforstandsavtalen, som innehdll villkoren for EU-IMF-stodet. Parlamentet noterar att
programmet till storsta delen byggde pa den irlandska regeringens egen nationella
aterhamtningsplan for 2011-2014, som offentliggjordes den 24 november 2010.
Parlamentet noterar vidare att det irlandska programmet sedan dess har reviderats
regelbundet, vilket har lett till en tolfte och slutlig revidering den 9 december 2013, och
att detta program avslutades den 15 december 2013.

Europaparlamentet noterar att Europeiska radet den 29 juni 2012 beslutade att ge ESM en
mojlighet att direkt rekapitalisera banker, med stod av ett ordinarie beslut och forutsatt att
en effektiv gemensam tillsynsmekanism inréttas. Parlamentet noterar vidare att det
villkorade operativa ramverket for instrumentet for direkt rekapitalisering definierades av
Eurogruppen den 20 juni 2013.

Europaparlamentet konstaterar att resonemanget kring nedskrivning av tillgangar (bail-in)
har utvecklats med tiden. I Irland 2010 var bail-in av langvariga obligationsinnehavare
inte ett alternativ for de irlandska myndigheterna, medan man i Cypern 2013 foreslog
bail-in av forsdkrade insattare som en politisk atgard, vilket 6kade olikheterna mellan de
instrument som anvandes for att lindra bank- och statsskuldskrisen.

Europaparlamentet konstaterar att Cypern lamnade in en forsta ansékan om finansiellt
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stdd den 25 juni 2012, men att meningsskiljaktigheter avseende villkoren samt det
cypriotiska parlamentets forkastande den 19 mars 2013 av ett forsta forslag till program,
som omfattade bail-in av forsékrade insattare, eftersom det stred mot andan i EU-
lagstiftningen pa grund av att det omfattade ett varderingsavdrag for mindre inséttningar
under 100 000 euro, fordrojde det slutgiltiga avtalet om EU-IMF-stodprogrammet till den
24 april (EU) och den 15 maj 2013 (IMF), samt att det cypriotiska representanthuset
slutligen godkande avtalet den 30 april 2013. Parlamentet konstaterar vidare att det i fraga
om Cypern inledningsvis fanns konkurrerande programférslag bland de olika
medlemmarna i trojkan, och understryker avsaknaden av en tillracklig forklaring till
kommissionens och EU:s finansministrars godkannande av att aven forsakrade inséttare
skulle omfattas. Parlamentet beklagar dessutom att de cypriotiska myndigheterna
hanvisade till svarigheter med att Gvertyga trojkans foretradare om sina farhagor under
forhandlingsprocessen, liksom det faktum att den cypriotiska regeringen enligt
rapporterna var tvungen att acceptera bail-in-instrumentet for bankinsattningar med
hansyn till den exceptionellt héga privata skuldnivan i férhallande till BNP. Parlamentet
papekar att samtidigt som Cyperns centralbank och en ministerkommitté var djupt
involverade i forhandlingarna om och utformningen av det finansiella stddprogrammet,
och den cypriotiska centralbankschefen slutligen undertecknade samférstandsavtalet
tillsammans med finansministern, maste det betonas att det fanns extremt lite tid for
fortsatta detaljerade forhandlingar om aspekterna av samforstandsavtalet.

Europaparlamentet noterar att tillampningen av bail-in-instrumentet, vilket inkluderar
inforandet av kapitalkontroll, har fatt allvarliga bieffekter, och understryker att Cyperns
realekonomi fortfarande star infor stora utmaningar, eftersom indragandet av krediter
utarmar ekonomins produktionssektorer.

Europaparlamentet noterar att IMF &r det globala institut som har i uppdrag att
tillhandahalla stater med betalningsbalansproblem villkorligt finansiellt stod. Parlamentet
papekar att alla medlemsstater & medlemmar i IMF och darfor har ratt att begéra stod
fran IMF, i samarbete med EU-institutionerna, utifran en bedémning av EU:s och den
berdrda medlemsstatens intressen. Parlamentet noterar att det med hansyn till krisens
omfattning inte hade varit tillrackligt att enbart forlita sig pa IMF:s finansiella medel for
att I6sa problemen i de lander som dr i behov av finansiellt stod.

Europaparlamentet konstaterar att IMF tydligt har betonat riskerna i det grekiska
programmet, sarskilt i fraga om hallbarheten i skuldséttningen. Parlamentet paminner om
att IMF, utdver att man accepterade att programmen ska utformas och férhandlas fram av
trojkan, beslutade att modifiera kriteriet for hallbar skuldséttning i sin policy for
exceptionell tillgang (Exceptional Access Policy, EAP) for att gora det méjligt att lana ut
till Grekland, Irland och Portugal.

Europaparlamentet uppmérksammar de farhagor som framforts avseende ECB:s tillsyn
over likviditetsstodet i krislagen. Parlamentet anser att det solvensbegrepp som ECB
anvande ar bristféalligt nar det géller transparens och forutsebarhet.

Europaparlamentet konstaterar att EU och de internationella institutionerna var
ofdrberedda pa en statsskuldkris av detta stora omfang och dess skilda orsaker och
konsekvenser inom euroomradet, som hade sitt ursprung i den allvarligaste finanskrisen
sedan 1929 men &ven i andra faktorer. Parlamentet beklagar avsaknaden av en solid
rattslig grund for att hantera en sadan kris. Parlamentet valkomnar de snabba och
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beslutsamma atgarder som vidtogs, men beklagar att radet konsekvent har végrat att
utveckla en langsiktig, dvergripande och systeminriktad strategi. Parlamentet beklagar att
EU:s strukturfonder och annan EU-politik som syftar till langsiktig ekonomisk
konvergens inom unionen inte har fungerat effektivt.

Europaparlamentet papekar att medfinansieringsgraden for EU:s strukturfonder 6kades
upp till 95 procent for vissa av de medlemsstater som har drabbats vérst av krisen och
som har mottagit finansiellt stéd inom ramen for ett anpassningsprogram. Parlamentet
betonar att de lokala och nationella myndigheterna maste starkas for att kunna genomfora
EU:s lagstiftning och program och darmed paskynda utnyttjandet av strukturfondsmedlen.

Europaparlamentet inser, trots det som sagts ovan, att den oerhérda utmaning som trojkan
stod infor och som ledde till krisen var unik som en f6ljd av, bland annat, svaga statliga
finanser, behovet av strukturreformer i vissa medlemsstater, bristande reglering av
finansiella tjanster pa europeisk och nationell niva och stora makroekonomiska obalanser
som byggts upp under manga ar, samt politiska och institutionella brister och det faktum
att de flesta traditionella makroekonomiska instrument, sasom finanspolitik eller extern
devalvering, inte var méjliga pa grund av ramarna for den monetara unionen och
euroomradets ofullstandiga karaktar. Parlamentet noterar dessutom den avsevérda
tidspress som delvis berodde pa att ansokningarna om finansiellt stod i allmanhet gjordes
vid en tidpunkt da medlemsstaterna redan var nara fallissemang och inte langre hade
tilltrade till marknaderna, samtidigt som juridiska hinder skulle undanrdéjas, radslan foér
euroomradets sammanbrott var pataglig, det fanns ett akut behov av att uppna politiska
overenskommelser och fatta beslut om reformer, varldsekonomin var pa kraftig nedgang
och ett antal lander som skulle tillhandahalla finansiellt stod hade sett sina egna offentliga
och privata skulder 6ka pa ett alarmerande satt.

Europaparlamentet fordomer bristen pa transparens i forhandlingarna om
samforstandsavtalet. Parlamentet noterar behovet av att bedéma huruvida formella
dokument tydligt delgavs och togs i beaktande inom utsatt tid i de nationella parlamenten
och i Europaparlamentet och pa lampligt satt diskuterades med arbetsmarknadens parter.
Parlamentet noterar vidare de mdjligen negativa effekterna av sadan praxis, som
inbegriper sekretessprinciper avseende medborgares rattigheter, stabiliteten for den
politiska situationens i berorda lander och medborgarnas fortroende for demokratin och
det europeiska projektet.

Europaparlamentet konstaterar att de rekommendationer som ingar i samférstandsavtalet
star i strid med den moderniseringspolitik som utvecklats i form av Lissabonstrategin och
Europa 2020-strategin. Parlamentet beklagar ocksa att medlemsstater med
samforstandsavtal ar undantagna fran alla rapporteringsforfaranden inom ramen for den
europeiska planeringsterminen, inklusive rapporteringen om malen om
fattigdomsbekampning och social delaktighet, och att de inte far landsspecifika
rekommendationer vid sidan av genomférandet av samférstandsavtalen. Parlamentet
paminner om att samforstandsavtalen maste anpassas sa att de beaktar den berdrda
medlemsstatens praxis och system for 16nebildning samt nationella reformprogram inom
ramen for unionens strategi for tillvaxt och sysselsattning som faststélls i forordning (EU)
nr 472/2013 (artikel 7.1). Parlamentet kraver att detta gors i de fall det inte redan har
gjorts. Parlamentet papekar emellertid att detta delvis kan forklaras, dven om det inte helt
kan rattfardigas, av att programmen fick tillampas under avsevérd tidspress under
besvarliga politiska, ekonomiska och finansiella omstandigheter.
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Europaparlamentet beklagar att programmen for Grekland, Irland och Portugal innehaller
ett antal detaljerade foreskrifter om reformer av sjukvardssystemen och nedskarningar av
utgifterna. Parlamentet beklagar vidare att programmen inte ar bundna till Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna och bestammelserna i EU-férdragen,
sarskilt artikel 168.7 i EUF-fordraget.

Europaparlamentet papekar att EU:s finansministrar har godként de makroekonomiska
anpassningsprogrammen.

Den nuvarande ekonomiska och sociala situationen
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Europaparlamentet beklagar att de atgarder som vidtagits har pa kort sikt lett till en
6kning av ojamlikheten i inkomstfordelningen. Parlamentet noterar att dessa ojamlikheter
har dkat 6ver genomsnittet i de fyra landerna. Parlamentet konstaterar att nedskarningarna
i sociala formaner och tjanster samt den stigande arbetsldsheten till foljd av de atgarder
som ingar i programmen for att korrigera den makroekonomiska situationen, i
kombination med l6nesankningar, okar fattigdomen.

Europaparlamentet pekar pa den oacceptabla arbetsléshetsnivan, langtidsarbetslésheten
och ungdomsarbetslosheten, framfor allt i de fyra medlemsstater som omfattas av
stddprogram. Parlamentet betonar att den hoga ungdomsarbetsldsheten aventyrar
mojligheterna till framtida ekonomisk utveckling, vilket visades av flodet av unga
migranter fran sédra Europa och fran Irland och som riskerar att orsaka kompetensflykt.
Parlamentet paminner om att utbildning, yrkesutbildning och en stabil vetenskaplig och
teknisk bakgrund konsekvent har betraktats som den avgdrande faktorn for dessa
ekonomiers strukturella aterhamtning. Parlamentet valkomnar darfor de nya initiativen pa
EU-niva for utbildning och sysselséttning bland unga, som programmet Erasmus+,
ungdomssysselsattningsinitiativet och de sex miljarder euro som avsétts till EU:s
ungdomsgaranti, men efterlyser annu starkare politisk och ekonomisk fokus pa att l16sa
dessa fragor. Parlamentet betonar att befogenheterna pa omradet for sysselsattning framst
ligger hos medlemsstaterna, och uppmuntrar darfér medlemsstaterna att ytterligare
modernisera sina nationella utbildningssystem och &ta sig att ta itu med
ungdomsarbetsldsheten.

Europaparlamentet valkomnar slutférandet av programmet for Irland, det vill séga att
trojkans uppdrag har upphdrt och landet fick tilltréde till obligationsmarknaderna den 7
januari 2014, liksom det vantade slutférandet av programmet for Portugal. Parlamentet
uppskattar den mycket omfattande finanspolitiska anpassningen i Grekland, men beklagar
dock de ojamna resultaten i Grekland trots att man vidtagit reformer utan tidigare
motsvarighet. Parlamentet uppskattar de mycket kravande insatser som har efterfragats av
enskilda personer, familjer, féretag och andra organisationer i det civila samhallet i de
lander som omfattas av anpassningsprogrammen. Parlamentet noterar de forsta tecknen pa
en del ekonomiska forbattringar i vissa programlander, men papekar dock att de
bestaende hdga arbetsloshetsnivaerna hammar den ekonomiska aterhamtningen och att
det kravs fortsatta ambitiosa insatser bade pa nationell niva och pa EU-niva.

Trojkan — den ekonomiska dimensionen — den teoretiska grunden och effekterna av besluten
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Europaparlamentet understryker att det krévs lampliga ekonomiska modeller landspecifikt
och for hela euroomradet, som bygger pa forsiktiga antaganden, oberoende data,
involvering av intressenter och transparens, for att utforma trovérdiga och effektiva
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anpassningsprogram, och medger samtidigt att de ekonomiska prognoserna vanligtvis ar
forbundna med en viss osdkerhet och oférutsebarhet. Parlamentet beklagar att adekvat
statistik och information inte alltid fanns att tillga.

Europaparlamentet glader sig 6ver att man med hjalp av finansiellt stod pa kort sikt
uppnadde malet att undvika en oordnad betalningsinstéllelse av statsskulden, vilket skulle
ha fatt oerhort allvarliga ekonomiska och sociala konsekvenser, formodligen vérre vad
som nu ar fallet, samt spridningseffekter av oanad omfattning for andra lander, och
eventuellt tvingat en del lander att ga ur euroomradet. Parlamentet noterar emellertid att
det inte finns nagra garantier for att detta kan undvikas pa lang sikt. Parlamentet noterar
ocksa att det finansiella stodet och anpassningsprogrammet i Grekland inte har forhindrat
en ordnad betalningsinstéllelse eller en spridning av krisen till andra medlemsstater, samt
att fortroendet for marknaden aterupprattades och att rantespreaden for statsskulden forst
borjade minska nar ECB kompletterade de atgarder som redan hade vidtagits genom
programmet for direkta monetéra transaktioner i augusti 2012. Parlamentet beklagar den
ekonomiska och sociala nedgangen, som blev tydlig nar de finanspolitiska och
makroekonomiska justeringarna genomférdes, och konstaterar att de ekonomiska och
sociala konsekvenserna skulle ha blivit vérre utan EU:s och IMF:s finansiella och
tekniska stod.

Europaparlamentet noterar att trojkan redan fran borjan offentliggjorde omfattande
dokument om diagnostiken, strategin for att I6sa de mycket allvarliga problemen, en
uppsattning politiska atgarder som tagits fram tillsammans med den berdrda nationella
regeringen och ekonomiska prognoser, vilka alla uppdateras regelbundet. Parlamentet
noterar vidare att dessa dokument inte gjorde det mojligt for allménheten att skapa sig en
overgripande bild av forhandlingarna och att detta darfor inte ar tillrackligt nar det géller
ansvarsutkrévande.

Europaparlamentet beklagar trojkans ibland 6veroptimistiska antaganden, sarskilt
avseende tillvaxt och sysselsattning, vilket framst beror pa otillrackligt erkdnnande av
gransoverskridande spridningseffekter (vilket kommissionen bekraftade i sin rapport om
finanspolitiska konsolideringar och spridningseffekter i euroomradets utkanter och karna
(Fiscal consolidations and spillovers in the Euro area periphery and core)), politiskt
motstand mot forandringar i vissa medlemsstater och de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av anpassningen. Parlamentet beklagar att detta ocksa paverkade trojkans
analys av samspelet mellan finanspolitisk konsolidering och tillvéxt. Parlamentet noterar
att som en foljd av detta kunde finanspolitiska mal inte uppnas inom faststalld tidsfrist.

Europaparlamentet forstar av utfragningarna att det finns ett direkt forhallande mellan
langden pa anpassningsprogrammet och den hjalp som gors tillganglig genom de
sarskilda fonderna, sasom ESM, vilket betyder att en langre anpassningsperiod
oundvikligen skulle ha inneburit att betydligt storre belopp skulle ha gjorts tillgangliga
och garanterats av de andra landerna i euroomradet och IMF, ndgot som inte ansags
politiskt genomforbart med tanke pa att de berorda beloppen redan var mycket hoga.
Parlamentet papekar att anpassningsprogrammen och aterbetalningsperioderna ar
betydligt 1angre &n i IMF:s vanliga finansiella stodprogram.

Europaparlamentet valkomnar minskningen av de strukturella underskotten i alla
programlénder sedan starten av deras respektive stodprogram. Parlamentet beklagar att
dessa &nnu inte har lett till en minskning av statsskuldens andel av BNP. Parlamentet



43.

44,

45.

46.

konstaterar att den offentliga skuldkvoten i stallet har 6kat markant i alla programlénder,
pa grund av att mottagande av villkorliga lan helt naturligt leder till en 6kning av
statsskulden och eftersom den politik som forts pa kort sikt leder till ekonomisk
tillbakagang. Parlamentet anser vidare att en korrekt berakning av de finanspolitiska
multiplikatorerna ar av storsta vikt for att de finanspolitiska anpassningarna ska kunna
minska statsskuldens andel av BNP. Parlamentet konstaterar att langsiktig stabilitet kraver
framsteg pa vagen mot mer hallbara privata skuldséttningsnivaer. Parlamentet &r medvetet
om att det i regel tar flera ar innan strukturreformerna kan bidra vasentligt till forbattrade
resultat och sysselséttning.

Europaparlamentet anser att finanspolitiska multiplikatorer ar svara att uppskatta med
sakerhet. Parlamentet pAminner i detta avseende om att IMF medgav att det hade
underskattat de finanspolitiska multiplikatorerna i sina tillvaxtprognoser fore oktober
2012. Parlamentet konstaterar att denna tidsperiod omfattar ingdendet av alla utom ett av
de ursprungliga samforstandsavtal som behandlas inom ramen for detta betankande.
Parlamentet paminner om att kommissionen i november 2012 faststéllde att prognosfelen
inte berodde pa en underskattning av de finanspolitiska multiplikatorerna. Parlamentet
papekar emellertid att kommissionen i sitt svar pa frageformularet medgav att
finanspolitiska multiplikatorer tenderar att vara storre i den nuvarande konjunkturen an
under normala omsténdigheter. Parlamentet inser att finanspolitiska multiplikatorer delvis
ar endogena och utvecklas nar de makroekonomiska villkoren forandras. Parlamentet
papekar att detta uttryck for offentlig oenighet mellan kommissionen och IMF om de
finanspolitiska multiplikatorernas storlek inte féljdes upp med en gemensam standpunkt
fran trojkan.

Europaparlamentet papekar att det mal som IMF har faststéllt i sin stodverksamhet inom
ramen for trojkan visserligen &r intern devalvering genom loénesankningar och
pensionsnedskérningar, men att kommissionen aldrig klart och tydligt har godként detta
mal. Parlamentet noterar att det mal som kommissionen betonat i alla de fyra
programléander som behandlas snarare har varit finanspolitisk konsolidering. Parlamentet
ar medvetet om att IMF och kommissionen har olika prioriteringar, och noterar denna
inledande brist pd samstammighet nar det galler malen mellan de tva institutionerna.
Parlamentet noterar att man gemensamt beslutade att forlita sig pa en mix av de bada
instrumenten och pa strukturreformer, samt andra atgarder som kompletterar denna
strategi. Parlamentet konstaterar att kombinationen av finanspolitisk konsolidering och en
restriktiv 16nepolitik har hammat bade den offentliga och den privata efterfragan.
Parlamentet noterar att malet med reformen av bade den industriella basen och de
institutionella strukturerna i programlanderna, i syfte att gora dem mer hallbara och
effektiva, har d4gnats mindre uppmarksamhet an de ovannamnda malen.

Europaparlamentet anser att alltfor lite uppmarksamhet har riktats pa att lindra de
negativa ekonomiska och sociala konsekvenserna av anpassningsstrategierna i
programlanderna. Parlamentet pAminner om orsakerna till kriserna och beklagar att den
universallésning som tillampas for att hantera krisen alltfor ofta inte tog full hansyn till
balansen nar det géller de ekonomiska och sociala konsekvenserna av de foreskrivna
politiska atgarderna.

Europaparlamentet betonar att egenansvar pa nationell niva ar av storsta vikt och att
underlatelse att genomfora dverenskomna atgarder far konsekvenser med avseende pa
forvantade resultat och forsvarar ytterligare situationen under en annu langre period for
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det berorda landet. Parlamentet noterar IMF:s erfarenheter av att egenansvar pa nationell
niva kan betraktas som den enskilt viktigaste faktorn for att ett program for finansiellt
stod ska bli en framgangsrikt. Parlamentet betonar emellertid att egenansvar pa nationell
niva inte kan uppnas utan verklig demokratisk legitimitet och ansvarsskyldighet pa bade
nationell niva och EU-niva. Parlamentet framhaller i detta sammanhang att
overlaggningarna i de nationella parlamenten om de budgetar och lagar som kravs for att
genomfora de ekonomiska anpassningsprogrammen &r av storsta betydelse for att
garantera ansvarsskyldighet och transparens pa nationell niva.

Europaparlamentet betonar att 6kad jamstélldhet &r en viktig faktor for att starka
ekonomierna och att denna faktor aldrig far forbises i ekonomiska analyser eller
rekommendationer.

Trojkan — den institutionella dimensionen och demokratisk legitimitet
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Europaparlamentet noterar att trojkans mandat, pa grund av utvecklingen i EU:s atgarder
for att hantera krisen, ECB:s otydliga roll inom trojkan och trojkans beslutsprocess, har
uppfattats som otydligt och bristfélligt i friga om transparens och demokratisk kontroll.

Europaparlamentet papekar dock att antagandet den 21 maj 2013 av forordning (EU) nr
472/2013 utgor ett forsta — om an otillréckligt — steg mot en kodifiering av de
overvakningsforfaranden som ska tillampas i euroomradet for lander som drabbas av
finansiella svarigheter, och att det ger trojkan ett mandat. Parlamentet valkomnar bland
annat bestammelserna om utvarderingen av statsskuldens hallbarhet, om mer transparenta
forfaranden for antagandet av makroekonomiska stédprogram, déribland behovet av att
integrera negativa spridningseffekter saval som makroekonomiska och finansiella chocker
och granskningsrétten som tillfaller Europaparlamentet, om involvering av
arbetsmarknadens parter, om kraven pa att uttryckligen beakta nationell praxis och de
nationella systemen for I6nebildning, om behovet av att sdkerstalla tillrackliga medel for
grundlaggande funktioner sasom utbildning och sjukvard, samt om de undantag fran de
relevanta kraven i stabilitets- och tillvaxtpakten som beviljas de medlemsstaterna som
mottar stod.

Europaparlamentet tar del av uttalandet fran Eurogruppens ordforande om att
Eurogruppen ger kommissionen mandat att for gruppens rékning férhandla om de
detaljerade stodvillkoren, varvid hansyn ska tas till medlemsstaternas synpunkter pa
centrala delar i villkoren och, mot bakgrund av staternas egna finansiella svarigheter, till
storleken pa det finansiella stodet. Parlamentet noterar att det ovannamnda forfarandet
varigenom Eurogruppen ger ett mandat till kommissionen inte ar specificerat i EU-
lagstiftningen, eftersom Eurogruppen inte &r en officiell institution i Europeiska unionen.
Parlamentet betonar att &ven om kommissionen handlar pa medlemsstaternas vagnar vilar
det slutliga politiska ansvaret for utformningen och godké&nnandet av de
makroekonomiska anpassningsprogrammen pa EU:s finansministrar och deras regeringar.
Parlamentet beklagar att Eurogruppen saknar demokratisk legitimitet och
ansvarsskyldighet pa EU-niva nar den utfor verkstallande befogenheter pa EU-niva.

Europaparlamentet papekar att raddningsmekanismerna och trojkan var ad hoc-atgarder,
och beklagar att det inte fanns nagon lamplig rattslig grund tillganglig for inrattandet av
trojkan grundad pa unionens primarrétt, vilket ledde till inrattandet av mellanstatliga
mekanismer i form av EFSF och slutligen ESM. Parlamentet kraver att alla framtida
I6sningar ska baseras pa unionens primarrétt, och inser att detta kan leda till
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fordragsandringar.

Europaparlamentet &r chockerat 6ver Eurogruppens ordférandes erk&nnande infor
Europaparlamentet att Eurogruppen godkénde trojkans rekommendationer utan att
ingaende 6vervaga deras specifika konsekvenser. Parlamentet betonar att detta, om det
stammer, inte fritar euroomradets finansministrar fran deras politiska ansvar for de
makroekonomiska anpassningsprogrammen och samforstandsavtalen. Parlamentet
betonar att detta erkannande kastar ett oroande ljus pa den oklara omfattningen av rollerna
som “’teknisk radgivare” och Eurogrupp-organ”, som delegeras bade till kommissionen
och till ECB i forbindelse med utformningen, genomfdrandet och utvarderingen av
stddprogrammen. Parlamentet beklagar i detta avseende avsaknaden av ett klart och
ansvarsfullt mandat fran fall till fall som ges av radet och Eurogruppen till kommissionen.

Europaparlamentet ifragasatter den dubbla roll som kommissionen har inom trojkan som
foretradare for medlemsstaterna och som EU-institution. Parlamentet anser att det finns
en potentiell intressekonflikt inom kommissionen mellan dess roll i trojkan och dess
ansvar som fordragens och det gemensamma regelverkets vaktare, sarskilt inom
politikomraden sdsom konkurrenspolitiken, statsstod och social sammanhallning, och
med avseende pa medlemsstaternas léne- och socialpolitik, ett omrade dar kommissionen
inte har nagra befogenheter, samt nar det galler respekten for Europeiska unionens stadga
om de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet framhéaver att denna situation star i
kontrast med kommissionens normala funktion, det vill séga att fungera som sjalvsténdig
huvudman som skyddar EU:s intressen och genomfor EU:s bestdmmelser inom
fordragens granser.

Europaparlamentet faster &ven uppméarksamheten pa den potentiella intressekonflikten
mellan ECB:s nuvarande roll inom trojkan som “teknisk radgivare” och dess stéllning
som kreditgivare till de fyra medlemsstaterna, samt dess mandat enligt EU-fordraget,
eftersom banken understallt sina egna atgarder beslut som den sjalv ar part i. Parlamentet
valkomnar emellertid dess bidrag till krishanteringen, men kréver att potentiella
intressekonflikter for ECB, sarskilt nér det galler viktiga likviditetsregler, noggrant
granskas. Parlamentet noterar att ECB genom hela krisen hade tillgang till viktig
information om banksektorns hélsa och den finansiella stabiliteten i allmanhet, och att
banken darefter utdvat politiska patryckningar pa beslutsfattarna, atminstone i samband
med omstruktureringen av den grekiska skulden, dar ECB insisterade pa att klausulerna
om kollektivt agerande (CAC) skulle avlagsnas fran de statsobligationer den innehade,
likviditetsstodet i krislagen till Cypern och det faktum att innehavare av prioriterade
obligationer inte skulle omfattas av bail in-Idsningen i Irland. Parlamentet uppmanar ECB
att offentliggora skrivelsen av den 19 november 2010 fran Jean-Claude Trichet till den
davarande irlandska finansministern, vilket begérts av.ombudsmannen.

Europaparlamentet noterar att ECB:s roll inte ar tillrackligt definierad, eftersom det
faststéllts i ESM-fordraget och férordning (EU) nr 472/2013 att kommissionen bor arbeta
tillsammans med ECB, vilket innebar att ECB begransas till en radgivande roll.
Parlamentet noterar att Eurogruppen begéarde att ECB skulle involveras for att utarbeta
expertutlatanden som ett komplement till 6vriga trojkapartners synpunkter, och att EU-
domstolen i Pringle-malet beslutade att de uppgifter som tilldelas ECB i ESM-fordraget
ar i linje med de olika uppgifter som EUF-fordraget och ESCB-stadgan [och ECB-
stadgan] tilldelar ECB, forutsatt att ett visst antal villkor permanent har uppfylits.
Parlamentet betonar Eurogruppens ansvar nar det géller ECB:s agerande inom ramen for
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trojkan, men paminner om att ECB:s mandat begransas av EUF-fordraget till de omraden
som ror den monetéra politiken och den finansiella stabiliteten samt att ECB:s involvering
I beslutsfattandet avseende budget-, finans- och strukturpolitiken inte foreskrivs i
fordraget. Parlamentet paminner om att det i artikel 127 i EUF-fordraget foreskrivs att
ECBS, utan att dsidosatta malet att uppna prisstabilitet, ska stodja den allménna
ekonomiska politiken i unionen i syfte att bidra till att forverkliga unionens mal i enlighet
med artikel 3 i EU-fOrdraget.

Europaparlamentet framhéver den generellt svaga demokratiska ansvarsskyldigheten for
trojkan i programlander pa nationell niva. Parlamentet noterar emellertid att den
demokratiska ansvarsskyldigheten varierar fran land till land beroende pa de nationella
myndigheterna och de nationella parlamentens faktiska granskningskapacitet, vilket
framkom nar Cyperns parlament motsatte sig det ursprungliga samforstandsavtalet.
Parlamentet noterar dock att de nationella parlamenten nér de konsulterades stod infor
valet att stalla in betalningarna eller acceptera det samforstandsavtal som forhandlats fram
mellan trojkan och de nationella myndigheterna. Parlamentet betonar att
samforstandsavtalet inte ratificerades av det nationella parlamentet i Portugal.
Parlamentet noterar med oro att trojkan bestar av tre oberoende institutioner med ojamn
ansvarsfordelning, i kombination med olika mandat, samt férhandlings- och
beslutsstrukturer med varierande grad av ansvarsskyldighet, vilket har resulterat i en brist
pa lamplig granskning och demokratisk ansvarsskyldighet for trojkan som helhet.

Europaparlamentet beklagar att IMF pa grund av sin stadga inte formellt kan horas av
eller skriftligen rapportera till de nationella parlamenten eller Europaparlamentet.
Parlamentet noterar att IMF:s styrstrukturer foreskriver att IMF ar ansvarsskyldig
gentemot de 188 medlemsstaterna via IMF:s styrelse. Parlamentet betonar att IMF:s
involvering som langivare i sista hand som tillhandahaller upp till en tredjedel av
finansieringen placerar institutionen i en minoritetsroll.

Europaparlamentet noterar att, efter trojkans forberedande arbete, fattas formella beslut av
Eurogruppen och IMF, separat och utifran deras respektive rattsliga status och roller, och
darmed far Eurogruppen och IMF politiskt ansvar for trojkans arbete. Parlamentet noterar
vidare att ESM nu beviljats en mycket viktig roll som den organisation som har ansvaret
for de beslut om finansiellt stod som beviljas av medlemsstaterna i euroomradet, vilket
staller de nationella myndigheterna i euroomradets medlemsstater, daribland regeringarna
i de medlemsstater som ar direkt berdrda, i centrum for alla beslut som fattas.

Europaparlamentet noterar att trojkans demokratiska legitimitet pa nationell niva harror
fran Eurogruppens och Ekofins medlemmars politiska ansvar infor sina respektive
nationella parlament. Parlamentet beklagar att trojkan pa grund av sin struktur saknar
demokratisk legitimitet pa EU-niva.

Europaparlamentet beklagar att EU:s institutioner utmalas som syndabock for de negativa
konsekvenserna av medlemsstaters makroekonomiska anpassning, nar det ar
medlemsstaternas finansministrar som béar det politiska ansvaret for trojkan och dess
agerande. Parlamentet betonar att detta kan leda till 6kad EU-skepticism trots att ansvaret
ligger pa nationell niva, och inte pa EU-niva.

Europaparlamentet uppmanar Eurogruppen, radet och Europeiska radet att ta fullt ansvar
for trojkans agerande.
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Europaparlamentet betonar att ESM é&r ett mellanstatligt organ som inte ingar i
Europeiska unionens rattsliga struktur och som omfattas av enhéllighet inom det ordinarie
forfarandet. Parlamentet anser att det av detta sk&l krdvs det en anda av émsesidigt
atagande och solidaritet. Parlamentet noterar att ESM-fordraget har infort principen om
villkor for lan i form av ett makroekonomiskt anpassningsprogram. Parlamentet papekar
att ESM-fordraget inte innehdller nagon narmare definition av innehallet i villkoren eller
anpassningsprogrammen, och darmed mojliggor stort utrymme att rekommendera sadana
villkor.

Europaparlamentet forvéntar sig att nationella revisionsorgan till fullo tar sitt rattsliga
ansvar for att intyga de ekonomiska transaktionernas laglighet och korrekthet och for att
sékra effektiva tillsyns- och kontrollsystem. Parlamentet uppmanar i detta sammanhang
de hogsta revisionsorganen att forbattra sitt samarbete, sérskilt genom utbyte av basta
praxis.

Fdrslag och rekommendationer

64.

65.

Europaparlamentet valkomnar den beredvillighet att samarbeta och delta i parlamentets
utvardering av trojkans roll och verksamhet, déribland genom att besvara detaljerade
frageformular och/eller delta i formella och informella utfragningar, som kommissionen,
ECB, Eurogruppens ordférande, IMF och de nationella regeringarna och centralbankerna
I Cypern, Irland, Grekland och Portugal har visat.

Europaparlamentet beklagar att Europeiska radet inte i tillracklig grad beaktade forslagen
I parlamentets resolution av den 6 juli 2011 om den finansiella, ekonomiska och sociala
krisen. Parlamentet betonar att genomfdrandet av dessa forslag skulle ha framjat
ekonomisk och social konvergens inom Ekonomiska och monetéra unionen och gett
atgarderna for samordning av den ekonomiska politiken och budgetpolitiken fullstandig
demokratisk legitimitet.

Kort till medellang sikt

66.

67.

68.

Europaparlamentet kréaver som ett forsta steg inrattandet av en tydlig, transparent och
bindande arbetsordning for samspelet mellan institutionerna i trojkan och férdelningen av
arbetsuppgifter inom denna. Parlamentet ar helt 6vertygat om att en tydlig definition och
fordelning av arbetsuppgifterna behdvs for att starka transparensen och mojliggora storre
demokratisk kontroll av trojkan och 6ka trovardigheten nér det galler dess arbete.

Europaparlamentet efterlyser utarbetandet av en forbattrad kommunikationsstrategi for
pagaende och framtida finansiella stddprogram. Parlamentet rekommenderar att denna
fraga ges hogsta prioritet, eftersom passivitet pa detta omrade i slutandan kommer att
skada bilden av unionen.

Europaparlamentet efterlyser en oberoende utvérdering av tilldelningen av kontrakt till
externa konsulter, avsaknaden av offentliga upphandlingar, de mycket hdga arvoden som
betalas samt potentiella intressekonflikter.

Ekonomiska och sociala konsekvenser

69.

Europaparlamentet paminner om att parlamentets standpunkt till férordning (EU) nr
472/2013 omfattade inférandet av bestimmelser om att de makroekonomiska
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anpassningsprogrammen skulle inbegripa beredskapsplaner for den héndelse att
prognosscenarierna inte skulle uppfyllas och om det bristande uppfyllandet orsakats av
omstandigheter utanfor medlemsstatens kontroll, sdisom ovéantade internationella
ekonomiska chocker. Parlamentet understryker att sadana planer &r en forutsattning for ett
forsiktigt beslutsfattande, med tanke pa de brackliga och foga tillforlitliga ekonomiska
modeller som ligger till grund for programprognoserna, vilket visats i alla medlemsstater
som omfattas av stédprogram.

Europaparlamentet uppmanar bestamt EU att nara 6vervaka utvecklingen pa det
finansiella, finanspolitiska och ekonomiska omradet i medlemsstaterna och att skapa ett
institutionaliserat system med positiva incitament for att vederbdrligen beléna dem som
genomfor basta praxis i detta avseende och dem som till fullo genomfor sina
anpassningsprogram.

Europaparlamentet kraver att trojkan satter sig in i den pagaende debatten om
finanspolitiska multiplikatorer och Gvervager en 6versyn av samforstandsavtalen pa
grundval av de senaste empiriska resultaten.

Europaparlamentet uppmanar trojkan att ga vidare med nya bedomningar av en hallbar
skuldsattning och att skyndsamt ta stéllning till behovet av att minska Greklands
statsskuld och det allvarliga kapitalutflodet fran Grekland, som pa ett betydande satt
bidrar till den onda cirkel som ké&nnetecknar den nuvarande ekonomiska depressionen i
landet. Parlamentet paminner om att det finns flera mojligheter for en sadan
omstrukturering vid sidan av vardeavdrag pa obligationsbelopp, sasom obligationsbyten,
forlangning av obligationernas 16ptid eller reduktion av obligationskupongerna.
Parlamentet anser att de olika mojligheterna for omstrukturering av skulden noga bor
Overvagas.

Europaparlamentet insisterar pa att samférstandsavtalen maste andras sa att de
respekterar, om detta inte redan &r fallet, Europeiska unionens mal, dvs. att framja
sysselsattningen, forbattra levnads- och arbetsvillkoren och darigenom mojliggora en
samordning samtidigt som forbattringarna bibehalls, att astadkomma ett fullgott socialt
skydd, en dialog mellan arbetsmarknadens parter och en utveckling av de ménskliga
resurserna for att mojliggora en varaktigt hdg sysselsattning samt att bek&mpa social
utslagning, i enlighet med artikel 151 i EUF-fordraget. Parlamentet stoder den forsiktiga
forlangningen av de tidsramar for den finanspolitiska anpassningen som redan faststallts i
samforstandsavtalen da riskerna for en allman kollaps minskade. Parlamentet anser att
nya anpassningar bor évervagas i ljuset av den vidare makroekonomiska utvecklingen.

Europaparlamentet beklagar att denna borda inte fordelades pa alla dem som agerade pa
ett oansvarigt satt, och att skyddet av obligationsinnehavare ansags vara nédvandigt for
EU med hansyn till den finansiella stabiliteten. Parlamentet uppmanar radet att aktivera
den ram som det faststallde for behandlingen av tidigare problemtillgangar for att bryta
den onda cirkeln mellan staterna och bankerna och mildra den offentliga skulds&ttningen i
Irland, Grekland, Portugal och Cypern. Parlamentet uppmanar bestdmt Eurogruppen att
infria sitt 16fte om att undersoka situationen for den irlandska finanssektorn i syfte att
ytterligare forbattra hallbarheten nar det galler anpassningen i Irland, och uppmanar med
hansyn till ovanstaende Eurogruppen att uppfylla sitt 16fte till Irland om att finna en
I6sning pa bankernas skuldbdrda. Parlamentet anser att sarskild uppmarksamhet bor fastas
vid tillampningen av stabilitets- och tillvaxtpakten for relevanta problemskulder sedan
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tidigare, som upplevs som oréttvisa i Irland och som en bodrda for landet genom
flexibilitetsbestdmmelserna i den reformerade pakten. Parlamentet anser vidare att
fordelningen av kostnaderna pa langre sikt bor aterspegla fordelningen av innehavare av
skyddade obligationer. Parlamentet noterar de irlandska myndigheternas krav pa att den
andel av den offentliga skulden som motsvarar kostnaden for raddningspaketet av
finanssektorn ska dverforas till ESM.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen, Eurogruppen och IMF att ytterligare
utforska begreppet “villkorligt konvertibla obligationer” dér avkastningen pa
nyemitterade statsobligationer i medlemsstater som far stod ar kopplad till ekonomisk
tillvéxt.

Europaparlamentet paminner om behovet av atgarder for att garantera skatteintakterna,
sarskilt i programlanderna, vilket faststalls i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 472/2013 av den 21 maj 2013 om forstarkning av den ekonomiska dvervakningen
och dvervakningen av de offentliga finanserna i medlemsstater i euroomradet som har
eller hotas av allvarliga problem i fraga om sin finansiella stabilitet (Gauzes betankande),
genom att i ndra samarbete med kommissionen och i samverkan med ECB och, nir det
ar lampligt, IMF, vidta atgarder for att effektivisera uppbdérden och kampen mot
skattebedrigerier och skatteflykt, i syfte att 6ka sina skatteintékter”. Parlamentet
paminner om att effektiva atgarder for att bekdmpa och forhindra skattebedragerier bade
inom och utanfor EU snabbt bor vidtas. Parlamentet rekommenderar
genomforandebestammelser som innebér att alla parter bidrar pa ett rattvist satt till
skatteintékterna.

Europaparlamentet kréver att utnyttjandet av bail out-fonder offentliggors. Parlamentet
betonar att den andel av medlen som anvands till att finansiera underskottet, finansiera
staten och ersétta privata fordringsagare bor klargoras.

Europaparlamentet kréver att arbetsmarknadens parter effektivt deltar i utformningen och
genomforandet av nuvarande och framtida anpassningsprogram. Parlamentet anser att
dverenskommelser som natts av arbetsmarknadens parter inom ramen for programmen
bor respekteras i den man de ar férenliga med programmen. Parlamentet betonar att det i
forordning (EU) nr 472/2013 foreskrivs att stddprogrammen ska respektera nationell
praxis och nationella system for 16nebildning.

Europaparlamentet kréver att EIB ska involveras i utformningen och genomférandet av
investeringsrelaterade atgarder for att bidra till ekonomisk och social aterhamtning.

Europaparlamentet beklagar att programmen inte ar bundna av Europeiska unionens
stadga om de grundlaggande réttigheterna, den europeiska konventionen om skydd for de
méanskliga rattigheterna och den europeiska sociala stadgan, pa grund av att de inte
baseras pa unionens primarratt.

Europaparlamentet betonar att EU-institutionerna under alla omstandigheter maste
respektera unionslagstiftningen, daribland Europeiska unionens stadga om de
grundléggande rattigheterna.

Europaparlamentet betonar att insatserna for att uppna ekonomisk och finansiell stabilitet
i medlemsstaterna och unionen som helhet inte far undergrava den sociala stabiliteten,
den europeiska sociala modellen och EU-medborgarnas sociala rattigheter. Parlamentet



betonar att arbetsmarknadsparternas medverkan i den ekonomiska dialogen pa EU-niva, i
enlighet med fordragen, maste finnas med pa den politiska dagordningen. Parlamentet
kraver att arbetsmarknadens parter maste medverka i utformningen och genomférandet av
nuvarande och framtida anpassningsprogram.

Kommissionen
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Europaparlamentet kréver ett fullstandigt genomférande av foérordning (EU) nr 472/2013
och fullt egenansvar for denna forordning. Parlamentet uppmanar kommissionen att
inleda interinstitutionella férhandlingar med Europaparlamentet for att faststalla ett
gemensamt forfarande for att informera parlamentets ansvariga utskott om slutsatserna
fran dvervakningen av det makroekonomiska anpassningsprogrammet och framstegen nar
det géller utarbetandet av forslaget till makroekonomiskt anpassningsprogram i enlighet
med artikel 7 i forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet paminner kommissionen om att
den ska genomfora och offentliggdra interna efterhandsutvérderingar av sina
rekommendationer och sitt deltagande i trojkan. Parlamentet uppmanar kommissionen att
ta med dessa utvérderingar i den rapport som foreskrivs i artikel 19 i forordning (EU) nr
472/2013. Parlamentet paminner radet och kommissionen om att det i artikel 16 i
forordning (EU) nr 472/2013 foreskrivs att medlemsstater som mottar ekonomiskt stod
den 30 maj 2013 ska omfattas av den forordningen fran den dagen. Parlamentet uppmanar
radet och kommissionen att i dverensstimmelse med artikel 265 EUF-fordraget agera for
att rationalisera och anpassa de tillfalliga finansiella stodprogrammen med de férfaranden
och lagstiftningsakter som anges i forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet uppmanar
vidare kommissionen och medlagstiftarna att utnyttja trojkans erfarenheter nar de
utformar och genomfor de kommande stegen av EMU, inbegripet nar de reviderar
forordning (EU) nr 472/2013.

Europaparlamentet paminner kommissionen och radet om den standpunkt om férordning
(EU) nr 472/2013 som parlamentet antog i plenum. Parlamentet betonar sérskilt att det i
denna standpunkt antog bestammelser som ytterligare okar transparensen och
ansvarsskyldigheten i den beslutsprocess som leder fram till antagandet av
makroekonomiska anpassningsprogram, och dérigenom infor ett tydligare och
valavgransat mandat och en 6verordnad roll for kommissionen. Parlamentet uppmanar
kommissionen att ompréva och integrera sadana bestammelser i ramarna for ett framtida
forslag om andring av forordning (EU) nr 472/2013. Parlamentet paminner i detta
avseende om att utarbetandet av framtida stodprogram ska ligga under kommissionens
ansvar och att kommissionen vid behov ska radfraga tredje parter sdsom ECB, IMF eller
andra organ.

Europaparlamentet kraver full ansvarsskyldighet for kommissionen i linje med och utéver
forordning (EU) nr 472/2013 ndr den agerar i sin egenskap av medlem i EU:s
stodmekanism. Parlamentet begar att kommissionens foretradare i den mekanismen ska
horas av parlamentet innan de inleder sitt uppdrag. Parlamentet kréver att de lamnar in
regelbundna rapporter till Europaparlamentet.

Europaparlamentet foreslar att kommissionen for varje programland skapar en
“tillvéaxtarbetsgrupp” som skulle besta av bland annat experter frén till exempel
medlemsstaterna och EIB samt representanter fran den privata sektorn och civilsamhallet
for att mojliggora egenansvar och som skulle ha i uppdrag att foresla mojligheter att
framja tillvaxt som ett komplement till finanspolitisk konsolidering och strukturreformer.



Arbetsgruppen skulle ha som mal att ateruppratta fortroendet och darmed majliggora
investeringar. Parlamentet anser att kommissionen bor bygga vidare pa erfarenheterna
med instrumentet for partnersamverkan mellan offentliga myndigheter i EU:s
medlemsstater och i mottagarlénder.

87. Europaparlamentet anser att situationen i euroomradet som helhet (vilket &ven omfattar
spridningseffekter till andra medlemsstater till foljd av nationell politik) i hdgre grad bor
beaktas inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska obalanser eller nar
kommissionen gor den arliga tillvaxtoversikten.

88. Europaparlamentet anser att man inom ramen for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser ocksa noga bor utvéardera huruvida en medlemsstat ar alltfor beroende av en
viss verksamhetssektor.

89. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att géra en grundlig granskning av
likviditetsforsorjningen fran ECBS utifran statsstodsregler.

90. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i sin egenskap av férdragens vaktare, fore
utgangen av 2015, lagga fram en ingaende undersékning av de ekonomiska och sociala
konsekvenserna av anpassningsprogrammen i de fyra landerna, for att fa en klar forstaelse
for bade de kortsiktiga och de langsiktiga konsekvenserna av programmen, och darmed
gora det mojligt att anvanda den information som erhalls i samband med framtida
stodatgarder. Parlamentet uppmanar kommissionen att utnyttja alla relevanta radgivande
organ, bland annat Ekonomiska och finansiella kommittén, sysselsattningskommittén och
kommittén for socialt skydd, i samband med genomférandet av denna undersdkning och
att fullt ut samarbeta med parlamentet. Parlamentet anser att kommissionens rapport
ocksa bor aterspegla utvarderingen fran Europeiska unionens byra for grundlaggande
rattigheter.

91. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att se till att alla relevanta
generaldirektorat inom kommissionen och alla relevanta nationella ministerier deltar i
diskussionerna och besluten om samférstandsavtalen. Parlamentet framhéaver sarskilt den
roll som generaldirektoratet for sysselsattning, socialpolitik och lika mojligheter spelar
vid sidan av generaldirektoratet for ekonomi och finans och generaldirektoratet for inre
marknaden och tjanster for att sdkerstélla att den sociala dimensionen stalls i centrum i
forhandlingarna och att dven de sociala konsekvenserna beaktas.

ECB

92. Europaparlamentet begér att ECB:s roll noga analyseras i samband med varje reform av
ramarna for trojkan i syfte att anpassa den till ECB:s mandat. Parlamentet kraver sarskilt
att ECB far status som en tyst observatér med en transparent och tydligt definierad
radgivande roll, som dock inte gor banken till en fullvardig forhandlingspartner och som
upphaver bankens roll som medsignatér for uppdragsbeskrivningar.

93. Europaparlamentet uppmanar ECB att genomféra och offentliggdra en intern
efterhandsutvérdering av konsekvenserna av sina rekommendationer och sitt deltagande i
trojkan.

94. Europaparlamentet rekommenderar ECB att uppdatera sina riktlinjer om likviditetsstod i
krislagen och rambestdmmelserna for stallande av sékerheter for att starka transparensen i
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samband med likviditetsforsorjningen i medlemsstater som mottar stéd och 6ka den
rattsliga sakerheten kring det solvensbegrepp som utnyttjas av ECBS.

Europaparlamentet uppmanar ECB och de nationella centralbankerna att i god tid
offentliggdra omfattande upplysningar om program for likviditetsstod i krislagen,
inbegripet om villkoren for stod, t.ex. solvens, hur likviditetsstodet finansieras av de
nationella centralbankerna, den rattsliga ramen och den praktiska funktionen.

Europaparlamentet anser att de europeiska institutionerna efter manga ars erfarenheter av
utformning och genomfdrande av finansiella program har skaffat sig nédvandiga
kunskaper for att sjalva utforma och genomféra dem, och IMF:s involvering bor darfor
omdefinierats i enlighet med vad som foreslas i detta betankande.

Europaparlamentet kraver att all framtida involvering av IMF i euroomradet ska forbli
valfri.

Europaparlamentet uppmanar IMF att omdefiniera omfattningen av allt framtida
deltagande i EU-relaterade stodprogram till en roll som langivare som fungerar som
katalysator och tillhandahaller ett minimum av finansiering och expertis till det
lantagande landet och till EU-institutionerna, samtidigt som man behaller mojligheten att
dra sig ur i handelse av oenighet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i enlighet med artikel 138 i EUF-
fordraget foresla lampliga atgarder for att sakerstélla en enad representation for
euroomradet inom de internationella finansinstitutionerna och finanskonferenserna,
sarskilt i IMF, i syfte att ersatta det nuvarande systemet dar varje medlemsstat har sin
egen representation pa internationell niva. Parlamentet konstaterar att detta kraver en
andring av IMF:s stadgar.

Europaparlamentet kraver att parlamentet hérs om involveringen av IMF i euroomradet
pa ad hoc-basis.

Radet och Eurogruppen
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Europaparlamentet kraver en omprévning av Eurogruppens beslutsprocess, sa att den
understalls lamplig demokratisk ansvarsskyldighet pa bade nationell och europeisk niva.
Parlamentet begér att europeiska riktlinjer utarbetas for att garantera en lamplig
demokratisk kontroll av genomforandet av atgarderna pa nationell niva, vilken ska beakta
sysselsattningens kvalitet, den sociala tryggheten, hélsa och utbildning och sékerstélla
tilltrade for alla till trygghetssystemen. Parlamentet foreslar att det permanenta
ordforandeskapet for Eurogruppen ska vara ett heltidsansvar. Parlamentet foreslar vidare
att ordféranden ska vara en av kommissionens vice ordférande och att ordfoéranden ska
vara ansvarig infor parlamentet. Parlamentet kraver pa kort sikt att en regelbunden dialog
inleds mellan trojkan och parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar Eurogruppen, radet och Europeiska radet att ta fullt ansvar
for trojkans verksamhet. Parlamentet efterfragar sarskilt en starkt ansvarsskyldighet nar
det galler Eurogruppens beslut om finansiellt stod, eftersom finansministrarna har det
yttersta politiska ansvaret for de makroekonomiska anpassningsprogrammen och deras
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genomforande, men ofta varken ar direkt ansvariga infor sina nationella parlament eller
Europaparlamentet for sina specifika beslut. Parlamentet anser att Eurogruppens
ordforande bor horas av Europaparlamentet och EU:s finansministrar i deras respektive
parlament innan finansiellt stod beviljas. Parlamentet betonar att bade Eurogruppens
ordforande och finansministrarna bor vara skyldiga att lamna regelbundna rapporter till
Europaparlamentet och de nationella parlamenten.

Europaparlamentet uppmanar bestdmt alla medlemsstater att ta storre nationellt
egenansvar for verksamhet och beslut inom den europeiska planeringsterminen och att
genomfora alla atgarder och reformer som de har enats om inom ramen for de
landspecifika rekommendationerna. Parlamentet papekar att kommissionen i endast
15 procent av de omkring 400 landspecifika rekommendationerna har sett betydande
framsteg jamfort med foregaende ar.

Europaparlamentet betonar att nar trojkan fasas ut maste en institution ta 6ver
granskningen av pagaende reformer.

Europaparlamentet understryker att inrattandet av EFSF och ESM utanfor unionens
institutioner ar ett steg tillbaka i unionens utveckling, framst pa bekostnad av parlamentet,
revisionsratten och domstolen.

Europaparlamentet kréver att ESM integreras i unionens réattsliga ram och utvecklas i
riktning mot en gemenskapsbaserad mekanism, i enlighet med ESM-férdraget.
Parlamentet kréver att ESM ska vara ansvarsskyldig infér Europaparlamentet och
Europeiska radet, aven i frdga om beslut att bevilja finansiellt stéd och nya lanetrancher.
Parlamentet betonar att sa lange medlemsstaterna direkt bidrar till ESM fran sina
nationella budgetar, ska de godkanna det finansiella stodet. Parlamentet kraver att ESM
vidareutvecklas med lampliga befogenheter for in- och utlaning, och att en dialog inleds
mellan ESM-radet och de europeiska arbetsmarknadsparterna samt att ESM inforlivas
med EU:s budget. Parlamentet uppmanar medlemmarna av ESM att, sa lange
ovannamnda atgarder inte har genomforts, avsta fran kravet pa enhallighet pa kort sikt sa
att standardbeslut kan fattas med kvalificerad majoritet i stéllet for med enhallighet och
forebyggande stod kan tillhandahallas.

Europaparlamentet uppmanar radet och Eurogruppen att respektera loftet fran Europeiska
radets ordférande om att forhandla fram ett interinstitutionellt arrangemang med
Europaparlamentet for att infora en lamplig tillfallig mekanism for att 6ka ESM:s
ansvarsskyldighet. Parlamentet kréver i detta sammanhang dven storre transparens i ESM-
radets dverlaggningar.

Europaparlamentet understryker att EU-domstolens rattspraxis i Pringle-malet gor det
mojligt att lata ESM omfattas av gemenskapsramen utan att andra fordraget pa grundval
av artikel 352 EUF-fordraget. Parlamentet uppmanar darfoér kommissionen att fore
utgangen av 2014 lagga fram ett lagstiftningsforslag i detta syfte.

Medellang till Iang sikt
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Europaparlamentet kraver att samforstandsavtalen revideras inom ramen for
unionslagstiftningen i syfte att framja en trovérdig och hallbar konsolideringsstrategi och
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darmed dven malen for unionens tillvaxtstrategi och de faststallda malen for social
sammanhallning och sysselsattning. Parlamentet rekommenderar att
forhandlingsmandaten blir foremal for omrostning i Europaparlamentet och att
parlamentet hors i fraga om samférstandsavtalen sa att stddprogrammen kan fa lamplig
demokratisk legitimitet.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att beslut som galler forstarkningen av EMU
fattas pa grundval av fordraget om Europeiska unionen. Parlamentet anser att alla
avvikelser fran gemenskapsmetoden i form av 6kad anvandning av mellanstatliga avtal
(sasom kontraktsmassiga 6verenskommelser) splittrar och forsvagar unionen och utmanar
dess trovardighet, dven nar det galler euroomradet. Parlamentet ar medvetet om att full
respekt for gemenskapsmetoden i samband med nya reformer av unionens stédmekanism
kan krava fordragsandringar, och betonar att alla sddana andringar till fullo maste
involvera Europaparlamentet och omfattas av en konvention.

Europaparlamentet anser att man bor utforska mojligheten till en fordragsandring i syfte
att utvidga tillampningsomradet for nuvarande artikel 143 i EUF-fordraget till att omfatta
alla medlemsstater istallet for att lata den vara begransad till medlemsstater som inte har
euron som valuta.

Europaparlamentet kraver att man pa grundval av unionslagstiftningen inrattar en
europeisk valutafond (EMF), som ska agera i enlighet med gemenskapsmetoden.
Parlamentet anser att en sadan europeisk valutafond bor kombinera de finansiella medel
fran ESM som ska ge stod till Iander med betalningsbalansproblem eller
betalningsoformaga med den expertis och de resurser som kommissionen har uppnatt pa
detta omrade under de senaste aren. Parlamentet papekar att en sddan ram skulle undvika
den potentiella intressekonflikt som foljer med kommissionens nuvarande roll som
representant for Eurogruppen och dess mycket mer omfattande roll som ”fordragets
viktare”. Parlamentet anser att EMF ska omfattas av hogsta demokratiska standarder for
ansvarsskyldighet och legitimitet. Parlamentet anser vidare att en sadan ram skulle
garantera transparens i beslutsfattandet och att alla involverade institutioner till fullo gors
ansvariga for sina handlingar.

Europaparlamentet anser att det kommer att krévas en revidering av fordraget for att fullt
ut foérankra EU:s ramar for krisférebyggande och krislésning i en rattsligt forsvarbar och
ekonomiskt hallbar grund.

Europaparlamentet anser att mojligheten att utveckla en mekanism med tydliga
forfarandeatgarder for stater som hotas av insolvens bor undersokas i enlighet med
bestammelserna i sexpacket och tvapacket. Parlamentet uppmuntrar i detta sammanhang
IMF och ber kommissionen och radet att forma IIMF att uppna en gemensam standpunkt
for att pa nytt lansera diskussionen om en internationell mekanism for omstrukturering av
statsskulder i syfte att anta en rattvis och hallbar multilateral strategi pa detta omrade.

Europaparlamentet sammanfattar sin rekommendation att varje deltagares roll och uppgift
i trojkan klargors enligt foljande:

a)  Eneuropeisk valutafond (EMF), som skulle kombinera de finansiella medlen fran
ESM och de méanskliga resurser som kommissionen uppnatt under de senaste aren,
skulle ta 6ver kommissionens roll och darigenom gora det mojligt for
kommissionen att agera i enlighet med artikel 17 i EU-férdraget och framfor allt att
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fungera som fordragens vaktare.

b)  ECB skulle delta som en tyst observator i forhandlingarna for att kunna fora fram
underbyggda argument inom ramen fér sin radgivande roll till kommissionen och
darefter, vid behov, till den europeiska valutafonden.

c)  IMF skulle, om det &r absolut nédvandigt, kunna vara en marginell langivare och
skulle darfor kunna lamna programmet vid eventuell oenighet.

Europaparlamentet anser att det arbete som inletts med detta betankande maste féljas upp.
Parlamentet uppmanar nésta parlament att fortsatta arbetet med detta betdnkande och att
ytterligare utveckla dess viktigaste slutsatser samt att géra nya undersékningar.
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Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till Europeiska
radet, radet, Eurogruppen, kommissionen, Europeiska centralbanken och IMF.



