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Beskaftigelses- og sociale aspekter ved trojkaens rolle og aktiviteter

Europa-Parlamentets beslutning af 13. marts 2014 om beskaeftigelses- og sociale aspekter
ved trojkaens (Den Europaiske Centralbanks, Kommissionens og IMF's) rolle og
aktiviteter med hensyn til programlande i euroomradet (2014/2007(INI))

Europa-Parlamentet,

der henviser til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade (TEUF), serlig
artikel 9, 151, 152 og 153,

der henviser til EU's charter om grundlaeggende rettigheder, navnlig Afsnit IV
(Solidaritet),

der henviser til den reviderede europziske socialpagt, navnlig artikel 30 om retten til
beskyttelse mod fattigdom og social udstadelse,

der henviser til den offentlige hgring, som Udvalget om Beskeftigelse og Sociale
Anliggender afholdt den 9. januar 2014 om de beskeftigelsesmassige og sociale aspekter
af trojkaens rolle og foranstaltninger over for lande, der er omfattet af programmet for
euroomradet,

der henviser til de fire udkast til politiske notater med evalueringer af de sociale og
beskeftigelsesmassige aspekter og udfordringer i henholdsvis Graekenland, Portugal,
Irland og Cypern, som GD IPOL's stgtteenhed for styring af gkonomiske og
videnskabelige politikker fremlagde i januar 2014,

der henviser til den gkonomiske dialog og drgftelsen med den graeske finansminister og
den greeske social- og arbejdsminister, der blev afholdt i feellesskab af EMPL og ECON
den 13. november 2012.

der henviser til de fem afgarelser af 22. april 2013 fra Europaradets Komité for Sociale
Rettigheder vedrgrende pensionsordninger i Graekenland?,

der henviser til den 365. rapport fra ILO's Komite for Organisationsfrihed,

der henviser til sin beslutning af 8. oktober 2013 om effekter pa EU-strukturfondenes
udgifter i medlemsstaterne af de budgetmaessige begraensninger hos regionale og lokale
myndigheder?,

der henviser til sin beslutning af 4. juli 2013 om krisens konsekvenser for sarbare
gruppers adgang til pleje®,

der henviser til sin beslutning af 11. juni 2013 om socialt boligbyggeri i Den Europaiske
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Union?,

der henviser til sin beslutning af 15. februar 2012 om beskeeftigelse og sociale aspekter i
den arlige vaekstundersggelse for 20122,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 13. november 2013 med titlen "Arlig
veekstundersggelse” (COM(2013)0800) og til den vedfgjede feelles rapport om
beskeeftigelsen,

der henviser til sin beslutning af 23. oktober 2013 om det europeiske semester for
samordning af de gkonomiske politikker: gennemfarelse af prioriteterne for 20133,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 2. oktober 2013 ”’Styrkelse af Den
@konomiske og Moneteere Unions sociale dimension” (COM(2013)0690),

der henviser til forespgrgsel 0-000122/2013 — B7-0524/2013 til Kommissionen og til
Parlamentets beslutning derom af 21. november 2013 om Kommissionens meddelelse om
styrkelse af Den @konomiske og Monetzere Unions (@MU) sociale dimension?,

der henviser til EMPL's udtalelse med henblik pa sin beslutning af 20. november 2012 om
rapporten fra formandene for Det Europaiske Rad, Europa-Kommissionen, Den
Europeeiske Centralbank og Eurogruppen "Hen imod en egentlig gkonomisk og moneteer
union"®,

der henviser til Kommissionen meddelelse af 16. december 2010 med titlen "Den
europeeiske platform mod fattigdom og social udstgdelse: En europaisk ramme for social
og territorial samhgrighed” (COM(2010)0758), og til sin beslutning af 15. november
2011 heroms®,

der henviser til sin beslutning af 20. november 2012 om en social investeringspagt — som
svar pé krisen’,

der henviser til Eurofounds rapport af 12. december 2013 om arbejdsmarkedsforhold og
arbejdsvilkar i Europa 2012",

der henviser til Kommissionens meddelelse af 20. februar 2013 "Sociale investeringer i
vaekst og samhgrighed, herunder gennem anvendelse af Den Europziske Socialfond
2014-2020" (COM(2013)0083),

der henviser til forespgrgsel O-000057/2013 — B7-0207/2013 til Kommissionen og til
Parlamentets beslutning derom af 12. juni 2013 om Kommissionens meddelelse "Sociale
investeringer i vaekst og samhgrighed, herunder gennem anvendelse af Den Europeiske
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Socialfond 2014-2020",

der henviser til Regionsudvalgets fjerde overvagningsrapport om Europa 2020-strategien
fra oktober 2013,

der henviser til ILO's arbejdsdokument nr. 49 af 30. april 2013 om eurozonekrisens
konsekvenser for det sociale partnerskab i Irland: en politisk gkonomisk analyse,

der henviser til ILO's arbejdsdokument nr. 38 af 8. marts 2012 om social dialog og
kollektive overenskomster i en krisetid: Graekenland,

der henviser til ILO's rapport af 30. oktober 2013 om Igsninger pa jobkrisen i Portugal,

der henviser til Bruegel-rapporten af 17. juni 2013 med titlen "EU-IMF assistance to
euro-area countries: an early assessment” (Bruegel Blueprint 19),

der henviser til Eurostats pressemeddelelser om euroindikatorer af 12. februar 2010
(22/2010) og af 29. november 2013 (179/2013),

der henviser til OECD Economics Policy Paper nr. 1 af 12. april 2012 med titlen "Fiscal
consolidation: How much, how fast and by what means? — An Economic Outlook
Report’,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 3. marts 2010 om Europa 2020 - En
strategi for intelligent, beeredygtig og inklusiv vaekst (COM(2010)2020),

der henviser til arbejdsdokument af maj 2013 fra Det Europaiske Fagforeningsinstitut
(ETUI) om eurokrisen og konsekvenserne for nationale og europaiske socialpolitikker,

der henviser til Kommissionens rapport af juni 2013 om udviklingen pa arbejdsmarkedet i
Europa 2013 (European Economy 6/2013),

der henviser til dokumentet fra Caritas Europa fra februar 2013 med titlen "the impact of
the European Crisis: a study of the impact of the crisis and austerity on the people, with a
special focus on Greece, Ireland, Italy, Portugal and Spain”,

der henviser til Oxfam Policy Brief af september 2013 med titlen "A cautionary tale: the
true cost of austerity and inequality in Europe”,

der henviser til forretningsordenens artikel 48,

der henviser til beteenkning fra Udvalget om Beskaftigelse og Sociale Anliggender
(A7-0135/2014),

der henviser til, at den gkonomiske og finansielle krise, som er af hidtil uset karakter, har
fremhavet skrgbeligheden i visse medlemsstaters offentlige finanser og til, at de
gkonomiske tilpasningsprogrammer, der er blevet iveerksat for at afhjeelpe situationen i
Grakenland (maj 2010 og marts 2012), Irland (december 2010), Portugal (maj 2011) og
Cypern (juni 2013), har haft bade en direkte og indirekte virkning pa beskeftigelsen og
for levevilkarene for mange mennesker; der henviser til, at alle programmerne, til trods
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for at de formelt blev undertegnet af Kommissionen, blev udformet af IMF, Eurogruppen,
Den Europaiske Centralbank (ECB), Kommissionen og de medlemsstater, der har veeret
genstand for indgreb, i feellesskab, og at de ogsa stod for fastleeggelsen af programmernes
konditionalitet;

der henviser til, at indsatsen, nar den gkonomiske og budgetmassige stabilitet er blevet
sikret i disse fire lande, bgr koncentreres om de sociale aspekter, navnlig jobskabelse;

der henviser til artikel 9 i TEUF, der fastsatter, at: "Ved fastleeggelsen og gennemfarelsen
af sine politikker og aktiviteter tager Unionen hensyn til de krav, der er knyttet til fremme
af et hgjt beskeaeftigelsesniveau, sikring af passende social beskyttelse, bekeempelse af
social udstadelse samt et hgjt niveau for uddannelse, erhvervsuddannelse og beskyttelse
af menneskers sundhed";

der henviser til, at det i artikel 151 i TEUF fastseettes, at de foranstaltninger, som EU og
dets medlemsstater treeffer, skal veere i overensstemmelse med de grundleeggende sociale
rettigheder, der er fastsat i den europaiske socialpagt fra 1961 og i feellesskabspagten om
arbejdstagernes grundlaeggende arbejdsmarkedsmaessige og sociale rettigheder fra 1989
med henblik pa blandt andet at forbedre den sociale dialog; der henviser til artikel 152 i
TEUF, der fastsatter, at: "Unionen anerkender og fremmer arbejdsmarkedsparternes rolle
pa EU-plan under hensyntagen til de nationale systemers forskelligartede karakter. Den
letter dialogen mellem dem og respekterer deres uafhangighed";

der henviser til, at artikel 36 i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende
rettigheder forpligter Unionen til at anerkende og respektere "adgangen til tjenesteydelser
af almindelig skonomisk interesse, som fastsat i medlemsstaternes lovgivning og praksis,
I overensstemmelse med traktaten om oprettelse af Det Europziske Faellesskab med det
formal at fremme social og territorial samhgrighed i Unionen"; der henviser til, at det i
artikel 14 i TEUF fastsettes, at "i betragtning af den plads, tjenesteydelser af almen
gkonomisk interesse indtager som ydelser, alle i Unionen tilleegger veerdi, og den rolle, de
spiller for den sociale og territoriale samhgrighed, sgrger Unionen og medlemsstaterne
inden for deres respektive kompetenceomrader og inden for rammerne af forfatningens
anvendelsesomrade for, at sadanne tjenester ydes pa grundlag af principper og vilkar,
navnlig ekonomiske og finansielle, der gar det muligt for dem at opfylde deres opgaver";
der henviser til, at det i artikel 345 | TEUF fastsettes, at "de ejendomsretlige ordninger i
medlemsstaterne bergres ikke af denne traktat™; der henviser til, at protokol (nr. 26) om
tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse gar i detaljer vedragrende Unionens falles
veerdier med hensyn til tjenesteydelser af almen gkonomisk interesse;

der henviser til, at det i artikel 6, stk. 1, i traktaten om Den Europziske Union (TEU)
fastseettes, at: "Unionen anerkender de rettigheder, friheder og principper, der findes i
chartret om grundlaeggende rettigheder af 7. december 2000 (...), der har samme juridiske
veerdi som traktaterne”, og at stk. 2 og 3 i samme artikel fastsatter bestemmelser om
tiltreedelse af den europeeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundlzeggende rettigheder, samt at disse rettigheder udger generelle principper for EU-
retten;

der henviser til, at Den Europziske Unions charter om grundlaeggende rettigheder blandt
andet indeholder bestemmelser om forhandlingsret og ret til kollektive skridt (artikel 28),
beskyttelse i tilfeelde af ubegrundet opsigelse (artikel 30), retfeerdige og rimelige
arbejdsforhold (artikel 31), anerkendelse af og respekt for retten til sociale sikringsydelser



og sociale tjenester og - med henblik pa at "bekaempe social udstadelse og fattigdom" -
retten til "en veerdig tilvaerelse for alle, der ikke har tilstraeekkelige midler™ (artikel 34),
retten til at fa adgang til forebyggende sundhedsydelser og til at modtage leegehjelp
(artikel 35) og anerkendelse af og respekt for adgangen til tjenesteydelser af almindelig
gkonomisk interesse (artikel 36);

der henviser til, at det i Europa 2020-strategien, som Kommissionen foreslog den 3. marts
2010, og som blev vedtaget af Det Europaeiske Rad den 17. juni 2010, under strategiens
fem overordnede mal, der skal nas inden 2020, anfares, at: 75 % af de 20-64-arige mend
og kvinder skal veere i beskeftigelse, antallet af unge, der forlader skolen tidligt, skal ned
under 10 % og mindst 40 % af de 30-34-arige skal have afsluttet en videregaende eller
tilsvarende uddannelse, og fattigdommen skal nedbringes, sa mindst 20 millioner farre
mennesker risikerer fattigdom eller social udstadelse;

der henviser til, at i henhold til Kommissionens kvartalsgennemgang fra oktober 2013 om
beskeftigelsessituationen og den sociale situation i EU kom det store fald i Graekenlands,
Portugals og Irlands BNP hovedsagelig til udtryk i faldende beskaftigelse;

der henviser til, at Parlamentet i sin beslutning af 21. november 2013 udtrykte gleede over
Kommissionens meddelelse af 2. oktober 2013 med titlen "Styrkelse af den sociale
dimension af Den @konomiske og Moneteere Union™ og dens forslag om, at der skal
udarbejdes en resultattavle over nggleindikatorer for beskeaftigelse og sociale forhold, der
supplerer proceduren i forbindelse med makrogkonomiske ubalancer (PMU) og den
feelles beskaftigelsesrapport, som et skridt i retning af en social dimension af GMU;
understreger, at disse indikatorer bar veere tilstreekkelige til at sikre en omfattende og
gennemsigtig deekning af den beskaftigelsesmassige og sociale situation i
medlemsstaterne; der henviser til, at det i beslutningen blev fremhavet, at det er
ngdvendigt at sikre, at denne overvagning af malene sigter mod at mindske de sociale
forskelle medlemsstaterne imellem og at fremme opadgaende social konvergens og
sociale fremskridt;

der henviser til, at de til radighed veerende data viser, at der i de fire lande er tilbagegang
med hensyn til at opfylde de sociale Europa 2020-mal (se bilag I) med undtagelse af
malene vedrgrende unge, der forlader det almene og faglige uddannelsessystem i utide, og
resultaterne for sa vidt angar de videregaende uddannelser;

der henviser til, at de langsigtede skonomiske udsigter i disse lande viser tegn pa bedring;
der henviser til, at dette bar begynde at bidrage til skabelsen af nye job i disse gkonomier
og vende tendensen med faldende beskeftigelse;

bemarker, at EU-institutionerne (ECB, Kommissionen og Eurogruppen) ogsa er
ansvarlige for de betingelser, der er blevet palagt i forbindelse med de gkonomiske
tilpasningsprogrammer; bemerker endvidere, at der er behov for at sikre de offentlige
finansers baeredygtighed og sikre, at borgerne ydes en passende social beskyttelse;

beklager dybt, at Parlamentet er blevet fuldsteendig marginaliseret i alle programmernes
faser: den indledende fase, udarbejdelsen af mandater samt overvagningen af
virkningerne af de resultater, der er opnaet med programmerne og de tilknyttede
foranstaltninger; bemeerker, at selv om dette samarbejde med Parlamentet ikke er
obligatorisk i henhold til retsgrundlaget, sa betad de europeiske institutioners savel som
af de europaiske finansielle mekanismers manglende tilstedeveerelse, at programmerne



skulle improviseres, hvilket har medfert, at der er indgaet finansielle og institutionelle
aftaler, der ikke er indgaet i henhold til feellesskabsmetoden; bemarker i denne
forbindelse, at ECB har truffet afgarelse, der falder uden for dets mandat; minder om
Kommissionens rolle som traktaternes vogter og om, at denne rolle altid burde
respekteres; mener, at kun reelt demokratisk ansvarlige institutioner bgr styre den
politiske proces med at udforme og gennemfare tilpasningsprogrammerne for lande med
alvorlige gkonomiske problemer;

beklager, at disse programmer blev udarbejdet, uden at der blev foretaget en tilstraekkelig
vurdering af deres falger i form af konsekvensanalyser eller samordning med
Beskeftigelsesudvalget, Udvalget for Social Beskyttelse, EPSCO-Radet (beskaftigelse,
socialpolitik, sundhed og forbrugerpolitik) eller kommissaren med ansvar for
beskaftigelse og sociale anliggender; beklager ligeledes, at ILO ikke er blevet hgrt, og
heller ikke de radgivende organer, der er fastsat i traktaten, navnlig Det Europeaiske
@konomiske og Sociale Udvalg (E@SU) og Regionsudvalget (RU), til trods for de
alvorlige sociale konsekvenser;

beklager, at konditionaliteten, der er indfart til gengeeld for den gkonomiske bistand, har
udgjort en trussel for EU's sociale malsetninger af flere arsager:

- EU's var darligt forberedt og havde ikke de instrumenter, der var ngdvendige for at
handtere problemerne, ikke mindst den omfattende statsgealdskrise, der kreevede en
hurtig indsats for at undga, at landene gik fallit

- da programmerne har en bestemt varighed, sa burde en raekke af foranstaltningerne
under disse programmer ikke veere langsigtede

- foranstaltningerne er ualmindeligt belastende, navnlig fordi forvaerringen af den
gkonomiske og sociale situation ikke blev bemarket i tide, fordi der var meget lidt
tid til at gennemfare dem, og fordi der ikke blev gennemfgrt passende
konsekvensanalyser af deres fordelingsmaessige indvirkning pa forskellige
samfundsgrupper

- tilbageveerende feellesskabsmidler fra rammen for arene 2007-2013 blev, til trods
for Kommissionens opfordringer, ikke anvendt hurtigt

- foranstaltningerne kunne have veeret ledsaget af en bedre indsats for at beskytte
sarbare grupper, som f.eks. foranstaltninger til at forhindre udbredt fattigdom,
afsavn og ulighed péa sundhedsomradet, der er opstaet, fordi lavindkomstgrupper er
serligt afheengige af de offentlige sundhedssystemer;

Beskeeftigelse

5.

bemeerker, at den ekstremt vanskelige gkonomiske og finansielle krise og
tilpasningspolitikkerne i de fire lande har medfart gget arbejdslashed og et hgjere niveau
for tab af arbejdspladser og har i visse tilfeelde fort til en forringelse af arbejdsvilkarene;
papeger at beskaftigelsen spiller en fremtraeedende rolle for baeredygtigheden af de sociale
sikrings- og pensionsordninger samt for opfyldelsen af Europa 2020-strategiens sociale
og beskeftigelsesmaessige mal;

bemarker, at forventningerne om en tilbagevenden til vaekst og jobskabelse gennem
intern devaluering med henblik pa at genoprette konkurrenceevnen ikke er blevet opfyldt;
understreger, at denne manglende opfyldelse skyldes, at man har undervurderet krisens



10.

11.

12.

strukturelle karakter og betydningen af at opretholde den indenlandske efterspargsel,
investeringer og kreditstette til realakonomien; understreger den procykliske karakter af
besparelsesforanstaltningerne og det forhold, at de ikke i hvert enkelt tilfeelde er blevet
ledsaget af strukturelle endringer og reformer, hvor der i serlig grad tage hensyn til
sarbare grupper i samfundet med henblik pa at opna vekst, social samhgrighed og
beskeeftigelse;

bemerker, at den hgje arbejdslgshed og underbeskeftigelse kombineret med
nedskeeringer i lgnninger i den offentlige og private sektor samt, i nogle tilfaelde, en
mangelende effektiv indsats for at bekeempe skatteunddragelse, samtidig med at
bidragssatserne ssenkes, udger en trussel for baeredygtigheden og tilstreekkeligheden af de
offentlige sociale sikringsordninger, da der ikke er tilstreekkelig finansiering til social
sikring;

bemaerker, at de forringede forhold og tabet af SMV'er er en af hovedarsagerne til tab af
arbejdspladser og den starste trussel mod den fremtidige genopretning; bemarker, at
tilpasningspolitikkerne ikke har taget hensyn til strategiske sektorer, der burde have veeret
taget hensyn til for at bevare den fremtidige veekst og den sociale samhgrighed;
bemerker, at dette har fort til et betydeligt tab af arbejdspladser inden for strategiske
sektorer, sd som industrien og FUI; bemarker, at de fire lande ber bestrabe sig pa at
skabe de ngdvendige gunstige betingelser, sa virksomhederne, navnlig SMV'erne, pa lang
sigt kan udvikle deres aktiviteter pa beaeredygtig vis; papeger, at mange offentlige
arbejdspladser er blevet nedlagt inden for basale offentlige sektorer som sundhed,
uddannelse og sociale offentlige tjenester;

beklager, at det er de unge, der er ramt af den starste ledighed, og at situationen er serlig
alvorlig i lande som Grakenland, (hvor ledigheden ligger pa over 50 %) Portugal og
Irland (hvor den i 2012 oversteg de 30 %) og Cypern (hvor den er pa 26,4 %); bemarker,
at disse tal fortsat er ueendrede fem ar inde i krisen; beklager det faktum, at selv nar unge
rent faktisk finder et job, sa ender mange af dem — i gennemsnit 43 % sammenlignet med
13 % blandt voksne arbejdere — i job med usikre forhold eller pa deltidskontrakter, hvilket
ger det vanskeligt for dem at leve uafhangigt af deres familier og resulterer i tab af
innovations- og ekspertressourcer, hvilket pavirker produktionen og veeksten;

konstaterer, at de mest udsatte grupper pa arbejdsmarkedet — langtidsledige, kvinder,
vandrende arbejdstagere og personer med handicap — har lidt mest, og at ledigheden
blandt disse grupper er hgjere end de nationale gennemsnit; bemarker den alvorlige
stigning i langtidsarbejdslasheden for kvinder og &ldre arbejdstagere og de yderligere
problemer med at vende tilbage til arbejdsmarkedet, som disse arbejdstagere vil sta over
for, nar gkonomien pa et tidspunkt bedres; understreger, at disse arbejdstagere har behov
for malrettede foranstaltninger;

advarer om, at disse betydelige forskelle, navnlig hvad angar den yngre generation, hvis
der ikke rettes op pa dem, i det lange lgb vil resultere i strukturskader pa arbejdsmarkedet
I de fire lande, begreense deres genopretningskapacitet, medfgre massiv tvungen
migration med falgende hjerneflugtsvirkning og forgge de vedvarende forskelle mellem
de medlemsstater, der leverer beskaftigelse, og dem, der leverer billig arbejdskraft;
beklager, at den negative sociale og gkonomiske udvikling er blandt de vigtigste
incitamenter for unge mennesker til at migrere og udgve deres ret til fri beveegelighed;

er bekymret over, at der i nogle tilfeelde og i visse sektorer sammen med tab af



13.

arbejdspladser ses en nedgang i jobkvaliteten, en stigning i usikre anseattelsesformer og en
forveerring af de grundlaeggende arbejdstagerrettigheder; understreger, at medlemsstaterne
er ngdt til at gare en indsats for at tackle stigningen i andelen af ufrivillige
deltidskontrakter og midlertidige kontrakter, ulennede praktikant- og laerlingejob, falske
selvstendige og aktiviteter inden for den sorte gkonomi; bemaerker endvidere, at selv om
Ignfastseettelse ikke falder inden for EU's befgjelser, sa har programmerne haft en
indvirkning pa mindstelgnnen: i Irland blev det ngdvendigt at reducere mindstelgnnen
med nasten 12 % (en beslutning, som dog blev senere &ndret), og Graekenland
gennemfarte en radikal nedskeering pa 22 %;

minder om, at det i Europa 2020-strategien meget precist anfares, at det, der skal holdes
gje med, er beskeftigelsesniveauet, som indikerer, om der er menneskelige og
gkonomiske ressourcer til radighed til at sikre vores gkonomiske og samfundsmassige
models baredygtighed; kraever, at opbremsningen i arbejdslgsheden ikke ma forveksles
med genopretning af nedlagte stillinger, da der ikke tages hensyn til den ggede migration;
bemeerker, at nedgangen i beskaftigelsen i industrien allerede var et problem far
programmerne blev iveerksat; understreger, at der er behov for flere og bedre job; minder
om, at de arbejdspladser, der i lgbet af de seneste fire ar er blevet nedlagt i de fire lande,
er naet op pa to millioner, hvilket svarer til 15 % af de arbejdspladser, der eksisterede i
2009; glaeder sig over, at de seneste data viser en lille stigning i beskeeftigelsen i Irland,
Cypern og Portugal;

Fattigdom og social udstgdelse

14.

15.

16.

er bekymret over, at programmerne under betingelserne for gkonomisk statte indeholder
henstillinger om konkrete nedskeringer i de sociale udgifter inden for grundleeggende
omrader, sasom pension, basale ydelser, sundhedspleje og i visse tilfeelde leegemidler til
den basale beskyttelse af de mest udsatte, samt i miljgbeskyttelse, snarere end
henstillinger, der giver de nationale regeringer fleksibilitet til at beslutte, hvor der kan
findes besparelser; frygter, at disse foranstaltninger har stgrst indvirkning pa
bekaempelsen af fattigdom, navnlig blandt bgrn; minder om, at bekaempelse af fattigdom,
navnlig blandt bern, fortsat bar vere et af de mal, som medlemsstaterne skal na, og at de
finanspolitiske og budgetmassige konsolideringspolitikker ikke ma modarbejde dette
mal;

bemarker med bekymring, at der under udarbejdelsen og gennemfgrelsen af de
gkonomiske tilpasningsprogrammer ikke er lagt tilstreekkelig veegt pa virkningen af de
gkonomiske politikker pa beskaftigelsen og den sociale situation, og at arbejdshypotesen,
i Greekenlands tilfeelde, byggede pa en urigtig antagelse om en gkonomisk
multiplikatoreffekt, hvilket har resulteret i en manglende rettidig indsats for at beskytte de
mest sarbare mod fattigdom, fattigdom pa trods af beskeftigelse og social udstgdelse;
opfordrer Kommissionen til ogsa i forbindelse med genforhandlingerne af de gkonomiske
tilpasningsprogrammer at tage hensyn til de sociale indikatorer og erstatte de
landespecifikke henstillinger med henblik pa at sikre de ngdvendige betingelser for vaekst
og fuldsteendig overholdelse af EU's grundlaeggende sociale principper og verdier;

bemarker, at selv om Kommissionen i sin kvartalsoversigt fra oktober 2013 (EU's
beskeeftigelsesmaessige og sociale situation) understreger betydningen af social sikring
som en sikkerhedsforanstaltning mod sociale risici, havde Graekenland, Irland og Portugal
de storste fald i de sociale udgifter efter 2010 i EU;
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understreger, at nye former for fattigdom, der rammer middelklassen og arbejderklassen,
er ved at opsta i visse tilfeelde, hvor problemer med at betale husleje og de hgje
energipriser skaber energifattigdom og stadig flere udseettelser og tvangsauktioner; er
bekymret over beviserne for, at antallet af hjemlgse og udsattelser fra boliger er stigende;
minder om, at dette udger en overtraedelse af de grundleeggende rettigheder; anbefaler
medlemsstaterne og deres lokale myndigheder at indfare neutrale boligpolitikker, der
fremmer socialt og billigt boligbyggeri, at lase problemet med tomme boliger og at
gennemfare effektive forebyggelsespolitikker for at nedbringe antallet af udseettelser;

bemarker med bekymring, at den flygtige sociale og gkonomiske (makro og mikro)
situation i de naevnte lande forveerrer de regionale og territoriale uligheder og saledes
undergraver de erkleerede EU-mal om at styrke EU's regionale samhgrighed;

bemarker, at internationale og sociale organisationer har advaret om, at den nye lgnskala
samt forfremmelses- og afskedigelsessystemer inden for den offentlige sektor vil pavirke
forskellene mellem kannene; bemeerker, at ILO har udtrykt bekymring over de
uforholdsmaessige virkninger for kvinders lgnninger; bemarker endvidere, at ILO har
bedt regeringerne om at vurdere besparelsesprogrammernes indvirkning pa meends og
kvinders lgnninger inden for den private sektor; konstaterer med bekymring, at der ikke
lzengere sker et fald i "lgnklgften™ mellem mend og kvinder i de lande, der er under
tilpasning, og hvor forskellene ligger over EU-gennemsnittet; understreger, at der er
behov for stgrre opmarksomhed pa lgnforskellene og den faldende
beskaftigelsesfrekvens for kvinder i de medlemsstater, der er under tilpasning;

bemarker, at Eurostats og Kommissionens tal ligesom forskellige andre undersggelser
viser, at uligheden i indkomstfordelingen i visse tilfeelde var stigende mellem 2008 og
2012, og at sparepolitikkernes nedskaeringer i sociale ydelser og
arbejdslgshedsunderstattelse samt lgnreduktionerne pa grund af strukturreformer far
fattigdommen til at stige; bemeerker desuden, at der i Kommissionens rapport er fundet
relativt hgje fattigdomsniveauer for personer i arbejde, hvilket skyldes lave
minimumslgnninger, der er blevet nedsat eller fastfrosset;

beklager dybt, at niveauet for personer, der risikerer fattigdom eller social udstgdelse, er
steget; bemaerker endvidere, at der bag disse statistikker gemmer sig en langt veerre
virkelighed, nemlig at nar BNP pr. indbygger falder, falder fattigdomsgraensen ogsa,
hvilket vil sige, at vi nu anser personer, der indtil for nylig blev betragtet som fattige, for
at veere kommet ud af fattigdommen; minder om, at faldet i BNP, det voldsomme fald i
offentlige og private investeringer og faldet i investeringer i F&U i de lande, der er under
tilpasning og lider under budgetkrise, farer til et fald i det potentielle BNP og skaber
fattigdom pa lang sigt;

gleeder sig over, at Kommissionen i de farnaevnte undersggelser har erkendt, at det kun vil
vaere muligt at nd Europa 2020-malene i hele EU, hvis de aktuelle tendenser vendes
markant;

beklager, at programmerne — i hvert fald for Graekenlands, Irlands og Portugals
vedkommende — omfattede en reekke detaljerede forskrifter vedragrende reformer af
sundhedssystemerne samt udgiftsnedskeringer, som har haft indvirkning pa kvaliteten af
og den universelle adgang til sociale tjenester, navnlig inden for sundhedspleje og social
sikring, til trods for at artikel 168, stk. 7, i TEUF fastslar, at EU skal respektere
medlemsstaternes befgjelser pa disse omrader; er bekymret over, at dette i nogle tilfelde
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har fert til, at en reekke mennesker bliver nagtet adgang til sygeforsikring eller social
beskyttelse, hvilket gger risikoen for ekstrem fattigdom og social udstedelse, som
afspejles i det stigende antal fattige og hjemlgse og deres manglende adgang til basale
varer og tjenesteydelser;

beklager manglen pa en malrettet fremgangsmade for identificering af ineffektivitet inden
for sundhedssystemerne og beslutningen om at foretage generelle nedskeeringer i
sundhedsbudgetterne; advarer om, at indfarelse af brugerbetaling kan fa patienterne til at
vente med at sgge leege og saledes udgare en yderligere gkonomisk byrde pa
husholdningerne; advarer om, at lgnnedskeeringerne for sundhedspersonale kan have
negativ indvirkning pa patientsikkerheden og fa sundhedspersonale til at forlade landet;

gentager, at artikel 12 i den internationale konvention om gkonomiske, sociale og
kulturelle rettigheder sikrer alle retten til at nyde den hgjest opnaelige standard for fysisk
og mental sundhed; bemaerker, at alle fire lande har underskrevet konventionen og
dermed har anerkendt retten til sundhed for alle;

minder om, at Europaradet allerede har fordemt nedskeringerne i den offentlige
pensionsordning i Greekenland, idet det anser dem for at vaere i strid med artikel 12 i den
europeeiske socialpagt fra 1961 og artikel 4 i den tilhgrende protokol, og har angivet, at
det forhold, at de anfaegtede bestemmelser i den nationale lovgivning sigter mod at
opfylde krav fra andre retlige forpligtelser, ikke fjerner dem fra pagtens
anvendelsesomrade!; bemaerker, at denne doktrin om at bevare pensionsordningerne pa et
tilfredsstillende niveau med henblik pa at give pensionister mulighed for at leve et
veerdigt liv generelt er gaeldende i alle fire lande og burde vaere taget med i betragtning;

beklager nedskaringerne i ressourcerne til sikring af en selvstendig tilveerelse for
handicappede;

papeger endvidere, at ILO's ekspertudvalg, da den evaluerede anvendelsen af konvention
nr. 102 i forbindelse med reformerne i Graekenland, var sterkt kritisk over for de radikale
reformer af pensionsordningerne, og at denne kritiske observation blev medtaget i ILO's
29. arsberetning for 2011; minder om, at konvention nr. 102 generelt er geeldende i alle
fire lande og burde vaere taget med i betragtning;

understreger, at den stigende sociale fattigdom i de fire lande ligeledes medfarer en
stigende solidaritet blandt de mest udsatte grupper takket veere privates indsats,
familienetvaerk og stgtteorganisationer; understreger, at denne type af foranstaltninger
ikke ma blive den strukturelle Igsning pa problemet, selv om den afhjalper problemerne
for de mest ugunstigt stillede og viser kvaliteterne ved EU-borgerskabet;

konstaterer med bekymring den progressive stigning i Gini-koefficienten, hvilket er i strid
med den generelt faldende tendens i euroomradet, og som betyder en betydelig stigning i
ulighederne i indkomstfordelingen i de lande, der er under tilpasning;

Unge, der forlader skolen for tidligt

31.

glaeder sig over, at niveauet for unge, der forlader skolen for tidligt, er faldende i de fire

1

Den Europaiske Komité for Sociale Rettigheder, realitetsafgarelse, den 7. december
2012, klage nr. 78/2012, s. 10.
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lande; bemeerker, at dette delvist kan forklares ud fra, at de unge har vanskeligt ved at
finde arbejde; erindrer om, at det haster med at genetablere kvalitetsbetonede
erhvervsuddannelsessystemer, eftersom dette er en af de mest velegnede metoder til at
forbedre unges ansettelsesegnethed;

glaeder sig over, at niveauet for personer med videregaende uddannelse har varet stigende
i alle fire lande; bemeerker, at dette delvist kan forklares i de unges behov for at forbedre
deres fremtidige chancer pa arbejdsmarkedet;

beklager, at kvaliteten af uddannelsessystemerne, primaert pa grund af nedskeeringer i de
offentlige midler, ikke falger denne positive vej, hvilket forveerrer de problemer, som
unge, der ikke er i beskeeftigelse eller under almen eller faglig uddannelse, og barn med
serlige behov, star over for; bemaerker, at disse foranstaltninger kunne fa praktiske
konsekvenser for kvaliteten af uddannelserne samt pa de materielle og menneskelige
ressourcer, der er til radighed, klassestarrelser, leeseplaner og antallet af skoler;

Den sociale dialog

34.

35.

understreger, at arbejdsmarkedets parter pa nationalt plan burde vere blevet hart eller
involveret i den oprindelige udformning af programmerne; beklager, at de programmer,
der er blevet udarbejdet for de fire lande, i visse tilfeelde giver virksomheder lov til at
fravaelge kollektive overenskomster og revidere lgnaftaler pa sektorniveau, hvilket direkte
pavirker strukturen og verdierne i de kollektive overenskomstordninger, der er fastsat i de
respektive nationale forfatninger; bemerker, at ILO's ekspertudvalg har anmodet om, at
den sociale dialog genetableres; fordemmer undergravningen af princippet om kollektive
overenskomster, der stiller spargsmalstegn ved den automatiske fornyelse af
overenskomsterne, som i visse lande er vigtig, og hvilket betyder, at antallet af geeldende
kollektive overenskomster er faldet kraftigt; fordemmer nedsattelsen af mindstelgnnen og
fastfrysningen af de nominelle mindstelgnninger; understreger, at denne situation er
konsekvensen af kun at have begransede strukturreformer, der udelukkende omfatter
afregulering af arbejdsmarkedsforholdene og lavere lgnninger, hvilket er i modstrid med
EU's generelle mal og politikkerne for Europa 2020-strategien;

minder om, at der ikke findes én lgsning, der kan finde anvendelse pa alle
medlemsstaterne;

Anbefalinger

36.

37.

opfordrer Kommissionen til at foretage en detaljeret undersggelse af de sociale og
gkonomiske virkninger af den gkonomiske og finansielle krise og af de gkonomiske
tilpasningsprogrammer, der er gennemfart med henblik pa at afhjeelpe den i de fire lande,
for at fa en klar forstaelse af savel de kortsigtede som de langsigtede konsekvenser for
beskeftigelsen og for de sociale beskyttelsesordninger samt for det europeiske sociale
regelvaerk, navnlig hvad angar fattigdomsbekampelse, opretholdelse af en god social
dialog og balance mellem fleksibilitet og sikkerhed pa arbejdsmarkedet; opfordrer
Kommissionen til i forbindelse med udarbejdelsen af denne undersggelse at anvende sine
radgivende organer savel som Beskaftigelsesudvalget og Udvalget for Social Beskyttelse;
foreslar, at EFSU anmodes om at udarbejde et udkast til en sarlig rapport;

opfordrer Kommissionen til at anmode 1LO og Europaradet om at udarbejde udkast til
rapporter om eventuelle korrigerende foranstaltninger og incitamenter, der er ngdvendige
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for at forbedre den sociale situation i disse lande, finansieringen af dem og den offentlig
gkonomis baeredygtighed, og til at sikre, at den europeiske socialpagt og den tilhgrende
protokol samt ILO's grundlzeggende konventioner og konvention 94 overholdes i deres
helhed, eftersom de forpligtelser, der fglger af dem, er blevet bergrt af den gkonomiske og
finansielle krise og af de budgettilpasningsforanstaltninger og strukturreformer, som
trojkaen har kreevet;

opfordrer EU til, under hensyntagen til de ofre, som disse lande har gjort, at yde statte,
efter vurdering og anvendelse af tilstraekkelige finansielle ressourcer, hvor det er relevant,
til genopretning af standarderne for social beskyttelse, bekeempelse af fattigdom, statte til
uddannelse, navnlig rettet mod bgrn med sarlige behov og handicappede, samt fornyelse
af den sociale dialog gennem en social genopretningsplan; anmoder Kommissionen, ECB
og Eurogruppen om hurtigst muligt at revidere og om ngdvendigt at endre de
ekstraordinaere foranstaltninger, der er blevet iveerksat;

opfordrer til, at ovenstaende retlige forpligtelser, der er fastsat i traktaterne, og chartret
om grundlaeggende rettigheder overholdes, idet manglende overholdelse heraf udger en
tilsidesaettelse af EU's primeere ret; opfordrer Den Europziske Unions Agentur for
Grundleggende Rettigheder til at foretage en grundig vurdering af foranstaltningernes
indvirkning pa menneskerettighederne og udstede henstillinger i tilfeelde af overtraedelser
af chartret;

opfordrer trojkaen og de bergrte medlemsstater til at afslutte programmerne hurtigst
muligt og til at ivaerksaette krisestyringsmekanismer, der seetter alle EU-institutionerne,
herunder Parlamentet, i stand til at na de sociale mal og gennemfare de politikker, der er
fastsat i traktaterne, i europaeiske aftaler mellem arbejdsmarkedets parter og i andre aftaler
pa internationalt plan (ILO-konventioner, den europeiske socialpagt og den europaiske
menneskerettighedskonvention), ogsa dem, der vedrarer de individuelle eller kollektive
rettigheder for de personer, der er i starst risiko for social udstadelse; opfordrer til gget
gennemsigtighed samt politisk ejerskab ved udformningen og gennemfarelsen af
tilpasningsprogrammerne;

opfordrer Kommissionen og Radet til at give den samme opmaerksomhed til sociale
skeevheder og til at korrigere dem, som de giver makrogkonomiske ubalancer, og til at
sgrge for, at tilpasningsforanstaltninger har til formal at sikre social retfeerdighed og
muliggere en balance mellem gkonomisk vakst og beskaftigelse, gennemfarelse af
strukturreformer og budgetkonsolidering; opfordrer endvidere begge institutioner til at
prioritere jobskabelse og statte til ivaerksatteri og til med henblik herpa at give sa lige sa
meget opmeerksomhed til EPSCO og dets prioriteter som til @kofin og Eurogruppen og
til, nar det er ngdvendigt, forud for eurotopmeder at afholde et ministermgade i
Eurogruppen (beskeftigelse og sociale anliggender);

anbefaler Kommissionen og medlemsstaterne ikke at betragte udgifter til folkesundhed og
uddannelse som udgifter, der kan udseettes for nedskeeringer, men som offentlige
investeringer i et lands fremtid, som skal respekteres og @ges med henblik pa at fremme
den gkonomiske og sociale genopretning;

anbefaler, at nar den varste del af finanskrisen er overstaet, skal programlandene sammen
med EU-institutionerne iveerksatte en genopretningsplan for arbejdsmarkedet med
henblik pa at genoprette deres gkonomier tilstreekkeligt til at genoprette den sociale
situation, som den var fgr programperioden, eftersom dette er den eneste mulighed for at
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konsolidere den makrogkonomiske tilpasning og afhjeelpe skaevhederne i den offentlige
sektor, sasom gaelden og underskuddet; understreger, at der skal ivaerksattes
jobgenopretningsplaner, der tager hensyn til:

- behovet for hurtigt at lgse problemerne i kreditsystemet, navnlig for SMV'er

—  behovet for at skabe gunstige vilkar for virksomhederne, saledes at de far mulighed
for at udvikle deres aktiviteter pa lang sigt og pa en baredygtig made, samt for at
fremme SMV'er, da de spiller en central rolle i forbindelse med jobskabelse

— enoptimal udnyttelse af de muligheder, som EU tilbyder gennem strukturfondene,
iseer ESF

— en konkret beskaftigelsespolitik med aktive arbejdsmarkedspolitikker

— kvalitetsbetonede europziske offentlige arbejdsformidlingstjenester og en
opadrettet lgnpolitik

— en europaeisk ungdomsheskaftigelsesgaranti
- behovet for at sikre en rimelig fordeling af konsekvenserne og

— et program for arbejdslgse husstande og endelig en mere forsigtig finanspolitisk
forvaltning;

opfordrer Kommissionen til at fremlaegge en rapport om de fremskridt, der er gjort med
hensyn til at na Europa 2020-malene, med sarligt fokus pa de manglende fremskridt i
programlandene, og til at fremsaette forslag, der kan bringe disse lande ind pa en
troveerdig vej i retning af alle Europa 2020-malene;

anbefaler, at fremtidige reformer af arbejdsmarkedet i medlemsstaterne tager hensyn til
behovet for fleksibilitet for at fremme virksomhedernes vaekst, som fastlagt i Europa
2020-strategien, under hensyntagen til andre elementer som energiomkostninger, urimelig
konkurrence, social dumping, et retfeerdigt og effektivt finansielt system, finanspolitikker
til gavn for veekst og beskaftigelse og generelt alt, hvad der fremmer udviklingen af
realgkonomien og ivarksetteri; opfordrer Kommissionen til at foretage vurderinger af
konsekvenserne for arbejdsmarkedet i programlandene og til at overveje disse
foranstaltningers afsmittende virkninger sasom indvirkningen pa fattigdom, social
udstgdelse, kriminalitet og fremmedhad;

opfordrer til, at der indferes hasteforanstaltninger for at forhindre stigende hjemlgshed i
programlandene, og opfordrer Kommissionen til at stgtte disse gennem politiske analyser
og fremme af god praksis;

bemarker, at i henhold til artikel 19 i forordning (EU) nr. 472/2013 skal Kommissionen
forelaegge en rapport for Parlamentet senest den 1. januar 2014 om anvendelsen af denne
forordning; opfordrer Kommissionen til at foreleegge denne rapport hurtigst mulig og til
at medtage forordningens konsekvenser for de eksisterende gkonomiske
tilpasningsprogrammer.

opfordrer Kommissionen og medlemsstaterne til at radfare sig med civilsamfundet,
patientorganisationer og faglige organisationer med henblik pa fremtidige foranstaltninger
vedrgrende sundheden i tilpasningsprogrammerne og benytte sig af Udvalget for Social
Beskyttelse med henblik pa at sikre, at reformerne styrker systemernes og ressourcernes
effektivitet uden at bringe de mest sarbare grupper og den sterst mulige sociale



49.

beskyttelse i fare, herunder indkab og brug af leegemidler, de mest grundleeggende behov
og hensyntagen til sundhedspersonalet;

0O O

paleegger sin formand at sende denne beslutning til Det Europaiske Rad og
Kommissionen.



