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Sysselsattningsaspekter och sociala aspekter av trojkans roll och verksamhet

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om sysselsattningsaspekter och
sociala aspekter av trojkans (kommissionen, ECB och IMF) roll och verksamhet
betraffande programlanderna i euroomradet (2014/2007(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget),
sarskilt artiklarna 9, 151, 152 och 153,

med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundldaggande rattigheterna,
sérskilt kapitel 1V (Solidaritet),

med beaktande av den reviderade europeiska sociala stadgan, sérskilt artikel 30 om ratt
till skydd mot fattigdom och social utslagning,

med beaktande av den offentliga utfragning som anordnades av utskottet for
sysselsattning och sociala fragor den 9 januari 2014, om de sysselsattningsrelaterade och
sociala aspekterna av trojkans roll och verksamhet med avseende pa programlander i
euroomradet,

med beaktande av de fyra forslagen till politiska kommentarer till den utvardering av de
sociala och sysselsattningsrelaterade aspekterna och utmaningarna i Grekland, Portugal,
Irland och Cypern, som utarbetades i januari 2014 av GD IPOL.:s enhet for 6vervakning
av ekonomisk styrning av ekonomisk och vetenskaplig politik,

med beaktande av den ekonomiska dialog och det asiktsutbyte med Greklands
finansminister och Greklands minister for arbetsmarknad, social trygghet och valfard som
utskotten EMPL och ECON tillsammans organiserade den 13 november 2012,

med beaktande av de fem beslut rorande pensionssystemen i Grekland! som Europaradets
europeiska kommitté for sociala rattigheter fattade den 22 april 2013,

med beaktande av den 365:e rapporten fran ILO:s kommitté for foreningsfrihet,

med beaktande av sin resolution av den 8 oktober 2013 om effekterna pa EU:s
strukturfondsutgifter i medlemsstaterna av budgetbegransningskraven inom de regionala
och lokala myndigheterna?,

med beaktande av sin resolution av den 4 juli 2013 om krisens konsekvenser for utsatta
gruppers tillgang till vard?®,

med beaktande av sin resolution av den 11 juni 2013 om subventionerat boende i
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Europeiska unionen?,

med beaktande av sin resolution av den 15 februari 2012 om sysselsattning och sociala
aspekter i den arliga tillvaxtoversikten 20122,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 november 2013 Arlig
tillvaxtoversikt for 2014 (COM(2013)0800) och utkastet till gemensam rapport om
sysselséttningen som ar bifogat detta,

med beaktande av sin resolution av den 23 oktober 2013 om den europeiska
planeringsterminen for samordningen av den ekonomiska politiken: genomforande av
2013 &rs prioriteringar?,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 2 oktober 2013 Att starka den
ekonomiska och monetéra unionens sociala dimension (COM(2013)0690),

med beaktande av fraga O-000122/2013 — B7-0524/2013 till kommissionen, och
parlamentets dartill relaterade resolution av den 21 november 2013 om kommissionens
meddelande Att starka den ekonomiska och monetéra unionens sociala dimension?,

med beaktande av EMPL.:s yttrande 6ver sin resolution av den 20 november 2012 om
rapporten fran ordférandena for Europeiska radet, Europeiska kommissionen, Europeiska
centralbanken och Eurogruppen med titeln Mot en verklig ekonomisk och monetér union?®,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 16 december 2010 Den europeiska
plattformen mot fattigdom och social utestangning: en europeisk ram for social och
territoriell sammanhallning (COM(2010)0758), och av sin resolution av den 15
november 2011 om detta®,

med beaktande av sin resolution av den 20 november 2012 om social investeringspakt —
som ett svar pa krisen’,

med beaktande av rapporten av den 12 december 2013 fran Europeiska institutet for
forbattring av levnads- och arbetsvillkor, med titeln Industrial relations and working
conditions in Europe 2012,

med beaktande av kommissionens meddelande av den 20 februari 2013 Sociala
investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning — inklusive genomférandet av
Europeiska socialfonden 2014-2020 (COM(2013)0083),

med beaktande av fraga O-000057/2013 — B7-0207/2013 till kommissionen och
parlamentets dartill relaterade resolution av den 12 juni 2013 om meddelandet fran
kommissionen om sociala investeringar till stod for tillvaxt och sammanhallning —
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inklusive genomforandet av Europeiska socialfonden 2014-2020%,

- med beaktande av Regionkommitteéns fjarde évervakningsrapport om Europa 2020-
strategin fran oktober 2013,

- med beaktande av ILO:s arbetsdokument nr 49 av den 30 april 2013 The impact of the
eurozone crisis on Irish social partnership: A political economy analysis,

— med beaktande av ILO:s arbetsdokument nr 38 av den 8 mars 2012 Social dialogue and
collective bargaining in times of crisis: The case of Greece,

— med beaktande av ILO:s rapport av den 30 oktober 2013 Tackling the job crisis in
Portugal,

- med beaktande av Bruegels rapport av den 17 juni 2013 EU-IMF assistance to euro-area
countries: an early assessment (Bruegel Blueprint 19),

- med beaktande av Eurostat news' offentliggdrande av euroindikatorerna av den 12
februari 2010 (22/2010) och av den 29 november 2013 (179/2013),

- med beaktande av OECD:s skrift om ekonomisk politik (Economics Policy Paper) nr 1 av
den 12 april 2012 Fiscal consolidation: How much, how fast and by what means? — An
Economic Outlook Report,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 3 mars 2010 Europa 2020 En
strategi for smart och hallbar tillvéaxt for alla (COM(2010)2020),

- med beaktande av Europeiska fackforeningsinstitutets (ETUI) arbetsdokument fran maj
2013 The Euro crisis and its impact on national and European social policies,

- med beaktande av kommissionens rapport fran juni 2013 Labour Market Developments
in Europe 2013 (European Economy series 6/2013),

- med beaktande av Caritas Europe's dokument fran februari 2013 The impact of the
European Crisis: a study of the impact of the crisis and austerity on the people, with a
special focus on Greece, Ireland, Italy, Portugal and Spain,

- med beaktande av Oxfams nyhetsbrev fran september 2013 A cautionary tale: the true
cost of austerity and inequality in Europe,

- med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

- med beaktande av betankande fran utskottet for sysselséttning och sociala fragor
(A7-0135/2014), och av foljande skal:

A. Den ekonomiska och finansiella krisen av sallan skadad omfattning har belyst hur brackliga
de offentliga finanserna ar i vissa medlemsstater och de programatgarder for ekonomisk
anpassning som antagits som reaktion pa situationen i Grekland (maj 2010 och
mars 2012), i Irland (december 2010), i Portugal (maj 2011) och i Cypern (juni 2013) har
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direkt och indirekt paverkat sysselsattningsnivaerna och livsvillkoren for manga
manniskor. Aven om programmen formellt var undertecknade av kommissionen, var de
utformade och villkoren i dem faststéllda gemensamt av IMF, Eurogruppen, Europeiska
centralbanken (ECB), kommissionen och de stddmottagande medlemsstaterna.

Nar finansiell och budgetmassig stabilitet kan garanteras i de fyra landerna maste
insatserna inriktas pa de sociala aspekterna, med sarskild tonvikt pa att skapa
sysselséttning.

| artikel 9 i EUF-fordraget foreskrivs foljande: ’Vid faststédllandet och genomforandet av
sin politik och verksamhet ska unionen beakta de krav som ar forknippade med
frdmjandet av hog sysselsattning, garantier for ett fullgott socialt skydd, kampen mot
social utestangning samt en hog utbildningsniva och en hog hélsoskyddsniva for
manniskor”.

Enligt artikel 151 i EUF-fordraget maste atgarder som vidtas av EU och dess
medlemsstater sta i dverensstammelse med de grundlaggande sociala réttigheter som
fastslas i den europeiska sociala stadgan fran 1961 och i 1989 ars gemenskapsstadga om
arbetstagares grundlaggande sociala rattigheter, for att forbattra bland annat den sociala
dialogen. I artikel 152 i EUF-fordraget faststélls foljande: ”Unionen ska erkénna och
framja arbetsmarknadsparternas betydelse pa unionsniva och darvid ta hansyn till
skillnaderna i de nationella systemen. Den ska underlatta dialogen mellan
arbetsmarknadens parter med respekt for deras sjélvstindighet”.

Genom artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna
forbinder sig Europeiska unionen att “erkdnna och respektera den tillgang till tjanster av
allmant ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis i enlighet
med fordragen” for att frimja social och territoriell ssmmanhallning i unionen. Genom
artikel 36 i Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réttigheterna forbinder sig
Europeiska unionen att erkénna och respektera den tillgang till tjédnster av allmént
ekonomiskt intresse som foreskrivs i nationell lagstiftning och praxis i enlighet med
fordragen” for att framja social och territoriell sammanhéllning i unionen. Enligt artikel
345 | EUF-fordraget ska fordragen “inte i nagot hanseende ingripa i medlemsstaternas
egendomsordning”, och protokoll 26 om tjénster av allmént intresse handlar om unionens
gemensamma varderingar i samband med tjanster av allmant ekonomiskt intresse.

| artikel 6.1 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget) faststélls foljande:
”Unionen ska erkdnna de rittigheter, friheter och principer som faststélls i Europeiska
unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna av den 7 december 2000 (...), som
ska ha samma rittsliga virde som fordragen”, och i punkt 2 och 3 i denna artikel
foreskrivs anslutning till den europeiska konventionen om skydd for de manskliga
rattigheterna och de grundlaggande frineterna samt faststalls att dessa rattigheter ska inga
i unionsratten som allménna principer.

| Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna foreskrivs bland annat
forhandlingsratt och rétt till kollektiva atgarder (artikel 28), skydd mot uppsagning utan
saklig grund (artikel 30), sakra och vérdiga arbetsférhallanden (artikel 31), respekten for
och réatten till tillgang till social trygghet och sociala férmaner och, for att “’bekédmpa
social utestdngning och fattigdom”, rétt till “en virdig tillvaro for alla dem som saknar
tillrackliga medel” (artikel 34), ritt till tillgang till férebyggande hélsovérd och till
medicinsk vard (artikel 35) och erkénnande av och respekt for ratten till tillgang till



tjanster av allmant ekonomiskt intresse (artikel 36).

| Europa 2020-strategin som foreslogs av kommissionen den 3 mars 2010 och godkandes
av Europeiska radet den 17 juni 2010 finns foljande bland dess fem éverordnade mal som
ska nas fram till 2020: att 75 procent av alla man och kvinnor mellan 20 och 64 ar ska ha
arbete, att andelen avhopp fran skolan ska vara under 10 procent och att minst 40 procent
av alla personer mellan 30 och 34 ar ska ha eftergymnasial utbildning eller motsvarande
och att fattigdomen ska minskas genom att minst 20 miljoner méanniskor far hjalp att
komma bort fran risken att hamna i fattigdom eller social utestangning.

Enligt kommissionens kvartalsgranskning fran oktober 2013, EU Employment and Social
Situation, resulterade de kraftigt minskade bruttonationalprodukterna i Grekland,
Portugal och Irland framst i 6kad arbetsldshet.

I sin resolution av den 21 november 2013 valkomnade parlamentet kommissionens
meddelande av den 2 oktober 2013 Att starka den ekonomiska och monetéra unionens
sociala dimension och dess forslag att skapa en resultattavla med centrala
sysselséttningsindikatorer och sociala indikatorer, som skulle komplettera forfarandet vid
makroekonomiska obalanser (MIP) och den gemensamma sysselsattningsrapporten (JER)
som steg mot en social dimension av EMU. Parlamentet betonar att dessa indikatorer bor
vara tillrackliga for att garantera en heltdckande och transparent bild av medlemsstaternas
sysselsattningssituation och sociala situation. | resolutionen betonades hur viktigt det &r
att se till att denna évervakning syftar till att minska sociala skillnader mellan
medlemsstaterna och att framja social konvergens uppat och sociala framsteg.

Den tillgangliga informationen visar att utvecklingen i de fyra landerna mot de sociala
malen i Europa 2020-strategin haller pa att bromsa in (se bilaga 1), med undantag for mal
relaterade till andelen elever som slutar skolan i fortid och till deltagandet i
eftergymnasial utbildning.

De langsiktiga ekonomiska framtidsutsikterna i dessa lander haller pa att forbattras. Detta
bor underlatta skapandet av nya arbetstillfallen i dessa ekonomier och bor leda till att
trenden med sjunkande sysselsattning bryts.

Europaparlamentet konstaterar att EU-institutionerna (ECB, kommissionen och
Eurogruppen) ocksa ar ansvariga for de villkor som stélls genom programmen for
ekonomisk anpassning. Man maste ocksa kunna garantera att de offentliga finanserna ar
hallbara och se till att medborgarna har ordentligt socialt skydd.

Europaparlamentet beklagar att parlamentet har marginaliserats fullstandigt under
programmens alla faser: den forberedande fasen, utarbetandet av mandaten och
Overvakningen av vilka féljder som resultaten av programmet och dartill kopplade
atgarder fick. Aven om denna involvering av Europaparlamentet inte var obligatorisk, p&
grund av att en sadan rattslig grund saknas, ledde Europainstitutionernas franvaro och
avsaknaden av europeiska finansiella mekanismer till att programmen maste improviseras
fram, vilket ledde till finansiella och institutionella Gverenskommelser utanfor
gemenskapsmetoden. Parlamentet noterar ocksa att ECB har fattat beslut som inte tacks
av dess mandat. Parlamentet paminner om kommissionens roll som férdragens véktare,
och att denna roll alltid borde ha respekterats. Endast genuint demokratiskt ansvariga
institutioner bor leda den politiska processen med att utforma och genomféra
anpassningsprogrammen for lander med allvarliga finansiella problem.



Europaparlamentet beklagar att programmen i fraga utformades utan tillrackliga resurser
for beddmning av effekterna genom konsekvensanalyser eller genom samordning med
sysselsattningskommittén, kommittén for socialt skydd, radet (sysselséttning,
socialpolitik, hélso- och sjukvard samt konsumentfragor) eller kommissionsledamoten
med ansvar for sysselsattning och socialpolitik. Parlamentet beklagar ocksa att man inte
radfragade 1LO och att man trots de viktiga sociala aspekterna inte radfragade de
radgivande organ som inrattats genom fordrag, sarskilt Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén (EESK) och Regionkommittén (ReK).

Europaparlamentet beklagar att de villkor som stélldes for den ekonomiska hjalpen har
hotat EU:s sociala mal av flera skal:

- EU var illa forberett och illa rustat for att ta itu med de problem som uppstatt, i
synnerhet den enorma statsskuldkrisen, vilken kravde omedelbara atgarder for att
statsbankrutt skulle kunna undvikas.

- rots att programmen &r tidsbegransade borde ett antal av atgarderna som foreskrivs
i programmen inte ha varit av langsiktig natur.

- Atgarderna ar sdrskilt betungande, i synnerhet p& grund av att forsamringen av den
ekonomiska och sociala situationen inte uppmarksammades i tid, pa grund av att
kort tid gavs for att genomfora dem, och pa grund av man inte gjorde en ordentlig
konsekvensbeddmning av deras fordelningspolitiska effekter for olika grupper i
samhallet.

— Trots uppmaningar fran kommissionen har EU-medel som blivit éver fran
budgetramen 2007-2013 inte anvants direkt.

— Atgarderna kunde ha &tfoljts av battre anstrangningar att skydda utsatta grupper,
t.ex. atgarder for att motverka allvarlig fattigdom, utsatthet och bristande jamlikhet
vad galler halsa, utgaende fran det faktum att laginkomstgrupper ar sarskilt
beroende av offentliga sjuk- och hélsovardssystem.

Sysselsattningsfragor

5.

Europaparlamentet noterar att den extremt allvarliga ekonomiska och finansiella krisen
och anpassningspolitiken i de fyra landerna har lett till 6kad arbetsldshet och forlust av
arbetstillfallen samt allt fler langtidsarbetslosa, och i vissa fall lett till forsamrade
arbetsforhallanden. Parlamentet framhaller att sysselsattningsnivaerna spelar en mycket
viktig roll for en hallbar socialt trygghet och hallbara pensionssystem samt for att uppna
de sociala malen och sysselséttningsmalen i Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet noterar att forvantningarna pa en atergang till tillvaxt och
sysselsattningsskapande genom intern devalvering for att aterfa konkurrenskraften inte
har uppfyllts. Parlamentet understryker att dessa svikna forvantningar aterspeglar en
tendens att underskatta krisens strukturella karaktar och vikten av att vidmakthalla
inhemsk efterfragan, investeringar och kreditstod till realekonomin. Parlamentet betonar
atstramningsatgardernas procykliska karaktar och det faktum att de inte har atféljts av
strukturforandringar och strukturreformer fran fall till fall, da kansliga samhallsomraden
kan ges sarskild uppmarksamhet med syftet att astadkomma tillvéxt tillsammans med
social sammanhallning och sysselsattning.

Europaparlamentet noterar att den hoga arbetsldsheten och den omfattande



10.

11.

12.

undersysselsattningen i kombination med I6nesénkningar i den offentliga och privata
sektorn och, i vissa fall, avsaknad av effektiva atgéarder for att bekampa skatteflykt
samtidigt som socialforsakringsavgifterna har sankts, underminerar de offentliga
trygghetssystemens hallbarhet och d&ndamalsenlighet pa grund av otillracklig finansiering
av trygghetssystemen.

Europaparlamentet noterar att de forsamrade villkoren for och forlust av sma och
medelstora foretag &r en av de framsta orsakerna till forlusten av arbetstillfallen och det
storsta hotet mot en framtida aterhamtning. Parlamentet konstaterar att
anpassningspolitiken inte beaktade strategiska sektorer som borde ha uppméarksammats
for att sakra framtida tillvaxt och social sammanhallning. Detta har lett till allvarliga
forluster av arbetstillfallen inom strategiska sektorer, sasom industrin och FoU och
innovation. De fyra landerna maste anstranga sig for att skapa de gynnsamma villkor som
foretag, sarskilt sma och medelstora foretag, behover for att kunna utveckla sin
affarsmassiga hallbarhet pa lang sikt. Parlamentet framhaller att manga arbetstillfallen
inom den offentliga sektorns basverksamhet har skurits bort, t.ex. inom sjuk- och
hélsovard, utbildning och sociala tjanster.

Europaparlamentet beklagar att det &r bland ungdomen som arbetslésheten &r som hogst,
och att situationen i lander som Grekland (dar andelen ar éver 50 procent), Portugal och
Irland (dar den var 6ver 30 procent 2012) samt Cypern (dar den &r runt 26,4 procent) ar
sarskilt allvarlig. Dessa siffror kvarstar oférandrade efter fem ar av kris. Parlamentet
beklagar att &ven om ungdomar finner ett jobb, far manga av dem — i genomsnitt 43
procent jamfort med 13 procent bland vuxna arbetstagare — finna sig i otrygga
arbetsforhallanden eller deltidsanstallningar, vilket gor det svart for dem att leva
oberoende av sina familjer och som leder till en forlust av innovation och expertis som
paverkar produktion och tillvaxt.

Europaparlamentet konstaterar att de mest utsatta grupperna pa arbetsmarknaden —
langtidsarbetslosa, kvinnor, immigranter och personer med funktionshinder — har
drabbats hardast och har hogre arbetsléshet an de nationella genomsnitten. Parlamentet
noterar den kraftigt 6kade langtidsarbetslosheten for kvinnor och éldre arbetstagare och
de ytterligare svarigheter dessa arbetstagare kommer att méta nar de forsoker komma
tillbaka in pa arbetsmarknaden nar ekonomin till slut aterhamtar sig. Dessa arbetstagare
behover skraddarsydda atgarder.

Europaparlamentet varnar for att dessa enorma skillnader, om de inte atgardas, sarskilt
for den yngre generationen, pa lang sikt kan skada arbetsmarknadens struktur i de fyra
landerna, begréansa deras aterhamtningsférmaga, framtvinga en ofrivillig utvandring som
ytterligare kommer att forsvara effekterna av den pagdende kompetensflykten, och
kommer att 6ka de ihallande skillnaderna mellan de medlemsstater som erbjuder
arbetstillfallen och de som tillhandahaller billig arbetskraft. Parlamentet beklagar att en
negativ social och ekonomisk utveckling &r bland de framsta motiven for ungdomar att
migrera och att utnyttja sin ratt till fri rérlighet.

Europaparlamentet &r oroat 6ver att det i vissa fall och i vissa sektorer parallellt med allt
farre arbetstillfallen sker en forsamring av arbetskvaliteten, en 6kning av otrygga
anstallningsformer och en férsamring av grundldggande arbetsnormer. Medlemsstaterna
maste gora overtygade anstrangningar for att ta itu med 6kningen av ofrivillig
deltidsanstalining och ofrivilligt tillfalliga kontrakt, oavlénade praktiktjanstgorings- och
larlingsplatser, oegentliga egenféretagare samt verksamhet inom den svarta ekonomin.



13.

Parlamentet konstaterar dessutom att &ven om lonesattningen inte faller inom EU:s
behdrighet har programmen paverkat minimilonerna. I Irland blev det nédvandigt att
séanka minimilénerna med néstan 12 procent (ett beslut som dock andrades senare) och i
Grekland beslutades en radikal sdankning med 22 procent.

Europaparlamentet paminner om att det i Europa 2020-strategin helt riktigt sags att den
siffra man maste ha under uppsikt ar den som anger sysselsattningsgraden, och som anger
tillgangen pa manskliga och ekonomiska resurser for att sakerstélla hallbarheten for var
ekonomiska och sociala modell. Parlamentet framhaller att dampningen av arbetslosheten
inte far misstolkas som att forlorade arbetstillfallen aterskapas, eftersom man inte har
tagit nagon hansyn till emigrationen. Sysselsattningsminskningen inom industrin var ett
problem redan innan programmen lanserades. Vad som behdvs ar fler och battre
arbetstillfallen. Parlamentet paminner om att det under de senaste fyra aren har férsvunnit
tva miljoner arbetstillfallen i de fyra landerna, vilka utgor 15 procent av de arbetstillfallen
som fanns 2009. Det &r gladjande att nyliga uppgifter visar en liten 6kning av
sysselséttningen i Irland, Cypern och Portugal.

Fattigdom och social utestangning

14.

15.

16.

17.

Europaparlamentet ar oroat 6ver att programmen, bland villkoren for ekonomiskt stdd,
innehaller rekommendationer for specifika nedskarningar av reala sociala utgifter inom
grundlaggande omraden, t.ex. pensioner, grundlaggande tjanster, halsovard och, i vissa
fall, mediciner for grundldggande skydd av de mest utsatta, samt miljoskydd, i stéllet for
rekommendationer som ger de nationella regeringarna stérre handlingsutrymme att
besluta var besparingarna kan goras. Parlamentet fruktar att dessa atgarder framfor allt
paverkar kampen mot fattigdom, sarskilt barnfattigdom. Europaparlamentet pAminner om
att kampen mot fattigdom, sarskilt barnfattigdom, bor fortsatta att vara ett av de mal som
medlemsstaterna ska uppna, och att finans- och budgetkonsolideringspolitiken inte far
motverka detta mal.

Europaparlamentet uttrycker sin oro 6ver att man nar anpassningsprogrammen
upprattades och genomfordes inte faste tillracklig vikt vid den ekonomiska politikens
konsekvenser for sysselsattningen eller dess sociala implikationer, och att
arbetshypotesen i Greklands fall visade sig vara baserad pa ett felaktigt antagande om den
ekonomiska multiplikatoreffekten, vilket lede till att man inte i tid vidtog atgarder for att
skydda de mest utsatta mot fattigdom, fattigdom trots sysselséttning och social
marginalisering. Parlamentet uppmanar kommissionen att ta hansyn till de sociala
indikatorerna ocksa for att omforhandla programmen for ekonomisk anpassning och
ersitta de rekommenderade atgarderna for varje medlemsstat, sa att man kan fa till stand
de forutsattningar som kravs for tillvéxt samt fullstandig efterlevnad av EU:s
grundladggande sociala principer och vérderingar.

Europaparlamentet noterar att trots att kommissionens i sin kvartalsgranskning fran
oktober 2013, EU Employment and Social Situation, betonar vikten av utgifter for socialt
trygghet som ett skydd mot sociala risker, har Grekland, Irland och Portugal gjort de
storsta nedskarningarna i sociala utgifter i EU efter 2010.

Europaparlamentet understryker att nya typer av fattigdom som ber6ér medel- och
arbetarklassen uppstar i vissa fall, dar problem med att betala bolan och héga energipriser
skapar energifattigdom och ett stigande antal vrakningar och utmétningar. Parlamentet &r
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oroat 6ver belaggen for att hemldsheten och utestangningen fran bostadsmarknaden okar,
och paminner att detta ar ett brott mot de grundlaggande rattigheterna. Parlamentet
rekommenderar medlemsstaterna och deras lokala myndigheter att inféra en neutral
bostadspolitik som framjar subventionerat boende och boende till ett rimligt pris for att
I6sa problemet med tomma bostéder och att inféra effektiva forebyggande politiska
atgarder for att minska antalet vrakningar.

Europaparlamentet utrycker sin oro dver att den sociala och ekonomiska situationen (pa
mikro- och makroniva) i dessa lander forvarrar skillnaderna mellan regioner och
omraden, vilket skadar EU:s uttalade mal att forstarka den interna regionala
sammanhallningen.

Europaparlamentet noterar att internationella och sociala organisationer har varnat for att
det nya systemet med loneskalor, tjanstegrader och avskedande i den offentliga sektorn
kan paverka konsskillnaderna. ILO har ocksa uttryckt oro dver den oproportionerligt
stora inverkan de nya flexibla anstallningsformerna har pa kvinnors I6ner. Dessutom har
ILO begart att regeringarna ska overvaka foljderna av atstramningarna for mans och
kvinnors l6ner i den privata sektorn. Parlamentet konstaterar med oro att 16neklyftan
mellan mén och kvinnor inte minskar langre i de lander som gor ekonomiska
anpassningar och att skillnaderna dér &r stdrre &n genomsnittet for EU. Parlamentet
understryker att Ioneojamlikheterna och den minskade sysselsattningsgraden bland
kvinnor maste fa storre uppmarksamhet i de medlemsstater som gor anpassningar.

Europaparlamentet noterar att siffror fran Eurostat och kommissionen tillsammans med
diverse andra studier visar att ojamlikheten i inkomstfordelningen i vissa fall 6kade
mellan 2008 och 2012, och att nedskarningar i sociala bidrag och
arbetsloshetsersattningar samt Ionesankningar pa grund av strukturreformer ékar andelen
fattiga. Parlamentet noterar vidare att kommissionens rapport visade pa relativt hog andel
fattiga bland forvarvsarbetande pa grund av att laga minimiloner sanktes eller frystes.

Europaparlamentet beklagar att andelen personer som riskerar fattigdom eller social
utestangning i allménhet har 6kat. Parlamentet konstaterar vidare att det bakom dessa
siffror finns en an karvare verklighet, namligen att nar BNP per capita séanks séa sanks
aven fattigdomsgransen, vilket betyder att vi nu definierar ménniskor som tills nyligen
definierades som fattiga som ej fattiga. Parlamentet framhaller att minskad BNP, ett
kraftigt fall i offentliga och privata investeringar och minskade FoU-investeringar i de
lander som genomgar en anpassnings- och budgetkris leder till en sankning av dessa
landers potentiella BNP och skapar langsiktig fattigdom.

Europaparlamentet valkomnar att kommissionen i de tidigare namnda studierna erkénde
att det bara med en kraftig omsvangning i de nuvarande trenderna kommer att bli mojligt
for hela EU att nd Europa 2020-malen.

Europaparlamentet beklagar det faktum att programmen atminstone for Grekland, Irland
och Portugal inneholl ett antal detaljerade foreskrifter om reformer av sjuk- och
hélsovardssystem och utgiftsminskningar som har paverkat kvaliteten pa och den
allménna tillgangligheten till sociala tjanster, sarskilt inom sjuk- och hélsovarden och den
sociala omsorgen, trots att det i artikel 168.7 i EUF-fordraget fastslas att EU ska
respektera medlemsstaternas behorighet. Parlamentet ar oroat Gver att detta i vissa fall har
lett till att ett antal personer inte beviljas nagon sjukforsakring eller tillgang till socialt
skydd, vilket Okar risken for extrem fattigdom och social utestangning, vilket visar sig i
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det okande antalet fattiga och hemldsa som inte har tillgang till grundlaggande varor och
tjanster.

Europaparlamentet beklagar att inga riktade anstrangningar har gjorts for att identifiera
bristande effektivitet inom sjuk- och halsovardssystemen och i de beslut som gallt
nedskéarningar i halsobudgetarna enligt osthyvelsprincipen. Parlamentet varnar for att ett
inforande av egenavgifter skulle kunna fa patienter att droja med att soka vard och
darigenom lagga en ekonomisk borda pa hushallen. Parlamentet varnar for att
I6nesankningarna for sjukvardspersonal kan ha en negativ inverkan pa patientsakerheten
och fa sjukvardspersonalen att migrera.

Europaparlamentet upprepar att artikel 12 i den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter foreskriver att alla har rétt till hogsta
mojliga standard nar det géller fysisk och psykisk hélsa. Alla fyra landerna har
undertecknat denna konvention och erkanner darmed alla manniskors ratt till halsa.

Europaparlamentet paminner om att Europaradet redan har fordomt nedskarningarna i det
grekiska allmanna pensionssystemet, och ansett att de &r ett brott mot artikel 12 i den
europeiska sociala stadgan fran 1961 och mot artikel 4 i dess tillaggsprotokoll, och slagit
fast foljande: ”det faktum att den omtvistade nationella lagstiftningen syftar till att
uppfylla kraven enligt andra rattsliga ataganden innebdr inte att de upphdr att omfattas av
stadgan™. Parlamentet konstaterar att denna doktrin om att halla pensionssystemet pé en
tillrackligt hog niva for att pensionarer ska fa en rimlig levnadsstandard ar allmant
tillamplig i alla de fyra landerna och borde ha tagits under 6vervagande.

Europaparlamentet beklagar nedskarningarna i resurser for sjalvstandigt boende for
personer med funktionshinder.

Europaparlamentet papekar att nar 1LO:s expertkommitté utvarderade tillampningen av
konvention nr 102 i samband med reformerna i Grekland kritiserade man starkt de
radikala reformerna av pensionssystemet, och samma kritik fanns med i dess 29:e
arsrapport 2011. Parlamentet paminner om att konvention nr 102 &r allmant tillamplig i
alla de fyra landerna och borde ha tagits under évervagande.

Europaparlamentet understryker att den 6kande sociala fattigdomen i de fyra l&nderna
aven ger upphov till 6kad solidaritet bland de mest utsatta grupperna tack vare privata
insatser, familjenétverk och hjalporganisationer. Parlamentet betonar att denna typ av
interventioner inte bor utgora problemets strukturella 16sning, &ven om de lindrar
situationen for de mest behdvande och visar den europeiska medborgarandans goda sidor.

Europaparlamentet konstaterar med oro att Gini-koefficienten fortsatter att dka i
forhallande till den allméanna nedgaende tendensen inom euroomradet, vilket tyder pa att
ojamlikheten i inkomstférdelningen har 6kat i de lander som goér anpassningar.

Elever som slutar skolan i fortid

31.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att antalet elever som slutar skolan i fortid
minskar i de fyra landerna. Parlamentet konstaterar att detta delvis kan bero pa att

1
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ungdomar har svart att hitta arbete. Parlamentet paminner om det trangande behovet av
att aterskapa hogkvalitativa yrkesutbildningssystem, eftersom detta &r ett av de basta
satten att forbattra anstéllningsbarheten for unga méanniskor.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att deltagandet i eftergymnasial utbildning har
okat i alla fyra landerna. Parlamentet konstaterar att detta delvis kan bero pa att
ungdomar maste 6ka sina chanser pa den framtida arbetsmarknaden.

Europaparlamentet beklagar att utbildningssystemens kvalitet inte foljer denna positiva
utveckling, huvudsakligen pa grund av nedskarningar i offentliga medel, vilket forvarrar
problemen for ungdomar som inte gar i skolan, inte arbetar eller foljer ett
yrkesutbildningsprogram, och for barn med sérskilda behov. Dessa atgarder kan fa
praktiska foljder for utbildningens kvalitet och for de tillgangliga materiella och
personella resurserna, klasstorleken, utbildningsprogrammen och koncentrationen av
skolor.

Dialogen mellan arbetsmarknadens parter

34.

35.

Europaparlamentet betonar att arbetsmarknadens parter pa nationell niva borde ha
radfragats om eller involverats i den ursprungliga utformningen av programmen.
Parlamentet beklagar att de program som utformats for de fyra landerna i vissa fall gor
det mojligt for foretag att avsta fran kollektivavtalsfornandlingar och att omprova
sektorsloneavtal, vilket direkt paverkar kollektivavtalsmodellens strukturer och
varderingar som finns fastslagna i respektive lands grundlag. ILO:s expertkommitté har
begart att Gverlaggningarna mellan arbetsmarknadens parter ska aterupptas. Parlamentet
fordomer forsvagningen av principen om kollektiv representation, som ifragasatter den
automatiska fornyelsen av forhandlingsavtal som &r viktigt i vissa lander, och som har lett
till att antalet gallande kollektivavtal har minskat kraftigt. Parlamentet fordémer
séankningen av minimildner och frysningen av nominella minimiloner. Parlamentet
betonar att denna situation ar en konsekvens av begransade strukturreformer som endast
omfattar avreglering av relationerna pa arbetsmarknaden och lénesankningar, vilket
strider mot EU:s allmanna mal och politiken i Europa 2020-strategin.

Europaparlamentet framhaller att det inte finns ndgon enhetlig l6sning som kan tillampas
i alla medlemsstater.

Rekommendationer

36.

37.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att gora en ingaende studie av de sociala
och ekonomiska konsekvenserna av den ekonomiska och finansiella krisen och de
anpassningsprogram som genomforts for att avhjalpa krisen i de fyra landerna, for att
skapa en tydligare forstaelse for hur systemen for sysselsattning och socialt skydd samt
EU-lagstiftningen paverkas bade pa kort och 1ang sikt, sarskilt nar det galler kampen mot
fattigdom, uppréatthallandet av en god dialog mellan arbetsmarknadsparterna och balansen
mellan flexibilitet och trygghet i relationerna pa arbetsmarknaden. Parlamentet uppmanar
kommissionen att anvanda sina radgivande organ nar den utformar denna studie, liksom
sysselsattningskommittén och kommittén for socialt skydd. Parlamentet foreslar att
EESK ges i uppdrag att utforma en sérskild rapport.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ge ILO och Europaradet i uppdrag att
utarbeta rapporter om eventuella korrigerande atgéarder och incitament som behovs for att
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forbattra den sociala situationen i dessa lander, finansiering av dessa samt hallbarheten i
de offentliga finanserna, och for att sakra fullstandig efterlevnad av den europeiska
sociala stadgan och dess tillaggsprotokoll samt av ILO:s huvudkonventioner och dess
konvention 94, eftersom de ataganden som harror fran dessa instrument har paverkats av
den ekonomiska och finansiella krisen och de budgetanpassningsatgarder och
strukturreformer som trojkan har kravt.

Europaparlamentet uppmanar EU att, med beaktande av de uppoffringar som dessa lander
har gjort, efter utvarderingen och med tillrackliga ekonomiska resurser dar sa kravs, ge
stod for aterupprattande av standarderna for social trygghet, stodja kampen mot
fattigdomsminskning, stddja utbildningstjénsterna, sérskilt dem som riktar sig till barn
med sarskilda behov och funktionshindrade personer samt genom en plan for social
ateruppbyggnad verka for att dialogen mellan arbetsmarknadsparterna aterupptas.
Parlamentet uppmanar kommissionen, ECB och Eurogruppen att, dar sa ar lampligt och
sa snart som mojligt, se 6ver och revidera de exceptionella atgarder som har vidtagits.

Europaparlamentet framhaller att ovanndmnda rattsliga dtaganden, som fastslagits i
fordragen och i stadgan om de grundlaggande rattigheterna, maste uppfyllas eftersom
underlatenhet att uppfylla dem utgor ett brott mot EU:s primarratt. Parlamentet uppmanar
byran for grundlaggande rattigheter att géra en grundlig bedémning av atgardernas
foljder for de manskliga rattigheterna och lagga fram rekommendationer i de fall da det
har forekommit brott mot stadgan.

Europaparlamentet uppmanar trojkan och de berérda medlemsstaterna att avsluta
programmen sa snart som majligt och infora krishanteringsmekanismer som gor det
mojligt for alla EU-institutioner, inklusive parlamentet, att uppna de sociala malen och
fullfélja socialpolitiken — &ven nar det galler de individuella och kollektiva rattigheterna
for dem som l6per storst risk for social utestangning — i fordragen, i avtal mellan de
europeiska arbetsmarknadsparterna och i andra forpliktelser pa internationell niva (ILO:s
konventioner, den europeiska sociala stadgan och den europeiska konventionen om de
maénskliga rattigheterna). Parlamentet uppmanar till forbattrad transparens och politiskt
ansvarstagande nar det géller utformandet och genomférandet av
anpassningsprogrammen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att i lika hég grad uppmarksamma
sociala obalanser, och hur de kan atgardas, som makroekonomiska obalanser, och att se
till att justeringsatgarderna avser att garantera social rattvisa och gor det mojligt att na en
balans mellan ekonomisk tillvéxt och sysselsattning, genomfdrandet av strukturreformer
och budgetkonsolidering. Bada institutionerna uppmanas dessutom att prioritera
skapande av sysselsattning och stod till nyforetagande och att darfor i lika hdg grad
beakta radet (sysselsattning, socialpolitik, halso- och sjukvard samt konsumentfragor)
och dess prioriteringar som Ecofin och Eurogruppen, och att nér sa ar lampligt hélla ett
mote med ministrarna for sysselsattning och sociala fragor fran landerna inom
euroomradet fore Eurogruppens maten.

Europaparlamentet rekommenderar kommissionen och medlemsstaterna att inte betrakta
utgifter for offentlig vard och utbildning som en utgift som maste skaras ned utan som en
offentlig investering i landets framtid som bér respekteras och utdkas sa att den
ekonomiska och sociala aterhamtningen forbéttras.
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Europaparlamentet rekommenderar att programlanderna, nar den vérsta delen av
finanskrisen &r over, tillsammans med EU-institutionerna infor planer for att skapa nya
arbetstillfallen for att aterstalla sina ekonomier tillrackligt for att kunna komma tillbaka
till den sociala situation som radde fore programperioden, da detta &r nédvandigt om
deras makroekonomiska anpassningar ska kunna konsolideras och obalanserna i den
offentliga sektorn, t.ex. skulder och underskott, ska kunna balanseras. De planer for att
skapa fler arbetstillfallen som maste inforas bor ta hansyn till

- behovet av att snabbt reparera kreditsystemet, sarskilt for sma och medelstora
foretag,

- behovet av att skapa gynnsamma villkor for foretag, sa att de kan utveckla sin
verksamhet langsiktigt och pa ett hallbart sétt, och att framja sma och medelstora
foretag i synnerhet, da de spelar en central roll for att skapa arbetstillfallen,

— att optimera de mojligheter som EU:s strukturfonder erbjuder, sarskilt ESF,
- en verklig sysselséttningspolitik med aktiva arbetsmarknadspolitiska atgarder,

— kvalitet och europeiska offentliga arbetsformedlingar, en l16nepolitik for stigande
I6ner,

— en europeisk arbetsgaranti for ungdomar,
- behovet av att garantera réttvisa fordelningseffekter, och

— ett program for hushall dar ingen forvarvsarbetar, och slutligen en mer forsiktig
finansforvaltning.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en lagesrapport om vilka

framsteg som gjorts i forhallande till Europa 2020-malen, och da sarskilt uppmarksamma
bristen pa framgang i programlanderna, och att lagga fram forslag pa hur dessa lander ska
ledas in i en trovardig utveckling mot alla Europa 2020-malen.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaternas arbetsmarknadsreformer tar
hansyn till flexicurity-kriterier for att fa fart pa foretagens konkurrenskraft, i enlighet med
Europa 2020-strategin, och &ven tar hansyn till andra element sasom energikostnader,
illojal konkurrens, social dumpning, ett réttvist och effektivt finanssystem, budgetpolitik
som framjar tillvéxt och sysselséttning och, rent allmant, allt som kan hjalpa
realekonomin och nyféretagandet att utvecklas. Kommissionen uppmanas att utféra
sociala konsekvensbeddomningar innan man infor storre reformer i programléanderna och
att beakta de spridningseffekter som orsakas av dessa atgarder, sasom konsekvenser for
fattigdom, social utestangning, brottslighet och framlingsfientlighet.

Europaparlamentet kraver att atgarder vidtas omedelbart for att forhindra en 6kning av
hemldsheten i programlénderna, och uppmanar kommissionen att stddja detta genom
politiska analyser och ett fraimjande av god praxis.

Europaparlamentet konstaterar att enligt artikel 19 i férordning (EU) nr 472/2013 ska
kommissionen lagga fram en rapport infor parlamentet senast den 1 januari 2014 om
tillampningen av denna forordning. Parlamentet uppmanar kommissionen att snarast
lagga fram denna rapport och att inkludera denna férordnings inverkan pa de pagaende
programmen for ekonomisk anpassning.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att radgéra med det
civila samhallet, patientorganisationer och yrkesorganisationer om framtida atgarder
avseende sjukvard i anpassningsprogrammen och att anvanda sig av kommittén for
socialt skydd for att se till att reformerna 6kar systemens och resursernas effektivitet utan
att utsatta de mest sarbara grupperna for fara och dventyra det viktigaste sociala skyddet,
inklusive inforskaffande och anvandning av mediciner, de mest grundldggande behoven
och hansynen till sjukvardspersonalen.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.



