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De allmanna riktlinjerna for budgeten for 2015 — Avsnitt 111

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om de allmanna riktlinjerna for
utarbetandet av 2015 ars budget — Avsnitt 111 — Kommissionen 2014/2004(BUD)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av artiklarna 312 och 314 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt och artikel 106a i fordraget om upprattandet av Europeiska
atomenergigemenskapen,

med beaktande av radets forordning (EU, Euratom) nr 1311/2013 av den 2 december
2013 om den flerariga budgetramen for 2014-2020%,

med beaktande av det interinstitutionella avtalet av den 2 december 2013 mellan
Europaparlamentet, radet och kommissionen om budgetdisciplin, samarbete i
budgetfragor och sund ekonomisk férvaltning?,

med beaktande av Europeiska unionens allmanna budget for budgetéret 20142 och de fyra
dartill kopplade gemensamma uttalanden som parlamentet, radet och kommissionen enats
om samt det gemensamma uttalandet fran parlamentet och kommissionen om
betalningsbemyndiganden,

med beaktande av avdelning Il kapitel 7 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetutskottet (A7-0159/2014).

EU-budgeten — att ge medborgarna verktyg for att ta sig ur krisen

1.

Europaparlamentet anser att den europeiska ekonomin visar vissa tecken pa
aterhamtning, trots att den till viss grad fortfarande seglar i motvind, och anser, samtidigt
som parlamentet inser att det gjorts ihallande ekonomiska och budgetmassiga
atstramningar pa nationell niva och att medlemsstaterna anstranger sig for att uppna
finanspolitisk konsolidering, att EU-budgeten maste framja denna tendens genom att 6ka
strategiska investeringar med ett europeiskt mervarde for att bidra till att fa den
europeiska ekonomin pa sparet igen, vilket skulle leda till tillvéxt och sysselsattning
samtidigt som man forsdker framja konkurrenskraft och éka den ekonomiska och sociala
sammanhallningen i hela EU.

Europaparlamentet betonar i synnerhet vikten av de europeiska struktur- och
investeringsfonderna, som utgdr en av de storsta utgiftsposterna i EU-budgeten.
Parlamentet betonar att EU:s sammanhallningspolitik i hog grad har bidragit till
offentliga investeringar pa centrala ekonomiska omraden och lett till konkreta resultat pa
faltet som kan hjélpa medlemsstater och regioner att komma ur den nuvarande krisen och
na Europa 2020-malen. Parlamentet betonar att medborgarna maste fa verktyg for att ta
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sig ur krisen. Parlamentet betonar i detta sammanhang det sarskilda behovet av att
investera i omraden sasom utbildning och rérlighet, forskning och innovation, sma och
medelstora foretag och foretagande i syfte att framja EU:s konkurrenskraft och bidra till
skapandet av arbetstillfallen, sarskilt arbetstillfallen for unga och for personer 6ver 50 ar.

Europaparlamentet anser att det ocksa &r viktigt att investera pa andra omraden, sasom
fornybar energi, den digitala agendan, infrastruktur, informations- och
kommunikationsteknik och granséverskridande forbindelsemdjligheter samt utékad och
battre anvandning av innovativa finansiella instrument, sarskilt nar det géller langsiktiga
investeringar. Parlamentet betonar behovet av att starka EU:s industri som en central
drivkraft for skapande av arbetstillfallen och tillvaxt. Parlamentet havdar att for att skapa
en stark, konkurrenskraftig och oberoende europeisk industri maste man huvudsakligen
fokusera pa investeringar i innovation.

Parlamentet betonar vikten av att garantera att tillrdckliga resurser gors tillgangliga for EU:s
yttre atgarder. Parlamentet pAminner om EU:s och medlemsstaternas internationella atagande
att 6ka det offentliga utvecklingsbistandet (ODA) till 0,7 procent av BNI och na
millennieutvecklingsmalen senast 2015.

Europaparlamentet betonar vikten av att sékerstélla basta mojliga samordning mellan
EU:s olika fonder a ena sidan och mellan EU-fonder och nationella utgifter & andra sidan,
for att utnyttja de offentliga medlen pa bésta satt.

Europaparlamentet paminner om 6verenskommelsen nyligen om den flerariga
budgetramen for 20142020, som faststéller de huvudsakliga parametrarna for de arliga
budgetarna fram till 2020. Parlamentet betonar det faktum att varje arlig budget maste
stamma Gverens med forordningen om den flerariga budgetramen och det
interinstitutionella avtalet och bor inte ses som en ursékt for att omforhandla den flerariga
budgetramen. Parlamentet forvantar sig inte att rddet kommer att forsoka infora
begransande tolkningar av sarskilda bestammelser, i synnerhet inte nar det géller de
séarskilda instrumentens slag och syfte. Parlamentet upprepar sin avsikt att fullt ut
anvanda alla instrument som star till budgetmyndighetens forfogande inom ramen for det
arliga budgetforfarandet for att forse EU-budgeten med den flexibilitet som kravs.

Europaparlamentet betonar att 2015, som den nya flerariga budgetramens andra ar,
kommer att vara ett viktigt ar for att med framgang genomfora de nya flerariga
programmen for 2014-2020. Parlamentet betonar att alla program maste fungera for fullt
sa snart som mojligt for att genomforandet av viktig EU-politik inte ska hammas.
Parlamentet noterar att budgeten for 2015 i reala termer kommer att vara lagre &n
budgeten for 2013. Parlamentet uppmanar i detta avseende kommissionen och
medlemsstaterna att gora sitt yttersta for att sakerstélla ett snabbt antagande av alla
partnerskapsavtal och operativa program 2014, for att inte forlora ytterligare tid for
genomforandet av de nya investeringsprogrammen. Parlamentet betonar att det ar viktigt
att kommissionen fullt ut stoder de nationella férvaltningarna under alla faser i processen.

Europaparlamentet paminner om 6verenskommelsen, som genomfors for forsta gangen i
budgeten for 2014, inom ramen for den flerariga budgetramen att tidigarelagga anslag for
specifika politiska mal som avser anstallning av unga, forskning, Erasmus+ (sarskilt for
praktik) och sma och medelstora foretag. Parlamentet betonar att man som en del av
overenskommelsen om den flerariga budgetramen maste ga tillvaga pa liknande satt for
budgeten for 2015 genom att tidigareldgga anslag for sysselsattningsinitiativet for unga
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(871,4 miljoner EUR i 2011 ars priser) samt for Erasmus+ och Cosme (20 miljoner EUR
vardera i 2011 ars priser). Parlamentet &r sarskilt oroat dver finansieringen av
sysselsattningsinitiativet for unga efter 2015 och begér att alla finansieringsmaojligheter,
inbegripet den samlade marginalen inom den flerariga budgetramen for ataganden,
beaktas i detta avseende.

Europaparlamentet uttrycker dock oro 6ver de negativa effekter som en ytterligare
senareldggning av energiprogrammet for Fonden for ett ssmmanlénkat Europa under
2015 kan innebara och uppmanar kommissionen att ge tillracklig information om hur ett
sadant beslut skulle paverka det framgangsrika inférandet av detta nya program.

Europaparlamentet betonar mervéardet av att fa fram investeringar i dessa program for att
hjalpa EU-medborgarna att ta sig ur krisen. Parlamentet uppmanar dessutom
kommissionen att identifiera andra eventuella program som skulle kunna ha nytta av ett
tidigarelaggande av anslag, som kan bidra till detta mal och som till fullo skulle kunna
utnyttja detta tidigarelaggande.

Europaparlamentet betonar att de senaste slutsatserna fran Europeiska radets mote (19
och 20 december 2013) om den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och
migrationsstrommar pa nytt kommer att fa effekter for EU-budgeten. Parlamentet
upprepar sin standpunkt att alla ytterligare projekt som beslutas av Europeiska radet
maste finansieras med extra resurser och inte genom nedskarningar i befintliga program
och instrument eller genom att man ger institutioner eller andra EU-organ som redan &r
pa gransen till sin kapacitet ytterligare uppgifter.

Europaparlamentet betonar att de decentraliserade organen ar av storsta vikt for
genomforandet av EU:s politik och program. De gor det mojligt att skapa
stordriftsfordelar genom att solidariskt ansvar tas for de utgifter som i annat fall skulle
béras av respektive medlemsstat samtidigt som resultatet blir detsamma. Parlamentet
understryker att alla organ bor bedomas fran fall till fall i friga om deras budgetresurser
och personalresurser och att de i budgeten fér 2015 och under féljande ar bor fa
tillrackligt med finansiella medel och personal for att de pa ratt satt ska kunna fullgora de
uppgifter som de tilldelats av den lagstiftande myndigheten. Parlamentet betonar darfor
att kommissionens meddelande Programmering av manskliga och ekonomiska resurser
for de decentraliserade byraerna 2014-2020 (COM(2013)0519) inte far utgéra grunden
for budgetforslaget nar det galler byraer. Parlamentet betonar dessutom den viktiga roll
som innehas av den nya interinstitutionella arbetsgruppen om decentraliserade byraer,
som bor gora en narmare och mer permanent granskning av byraernas utveckling for att
sékerstélla en enhetlig strategi. Parlamentet forvéntar sig att denna arbetsgrupp levererar
de forsta resultaten i god tid infor parlamentets behandling av budgeten.

Europaparlamentet paminner om det gemensamma uttalandet om EU:s sarskilda
representanter, dar parlamentet och radet enades om att undersoka éverforingen av anslag
till EU:s sarskilda representanter fran kommissionens budget (avsnitt 111) till Europeiska
utrikestjanstens budget (avsnitt X) inom ramen for budgetférfarandet 2015.

Betalningsbemyndiganden — EU maste fullgora sina rattsliga och politiska ataganden

14.

Europaparlamentet paminner om att den dvergripande nivan pa de betalningsataganden
som man kommit 6verens om for budgeten for 2014 forblir lagre an den niva som
kommissionen ansag nodvandig i sitt ursprungliga forslag till budget. Parlamentet
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konstaterar att i enlighet med forordningen om den nya flerariga budgetramen bor
kommissionen justera betalningstaket for aren 2015 och framat med ett belopp som
motsvarar skillnaden mellan utférda betalningar ar 2014 och budgetramens betalningstak
for 2014. Parlamentet ar mycket oroat Gver att den hittills o6vertraffade nivan pa
utestaende rakningar i slutet av 2013, som uppgar till 23,4 miljarder EUR enbart under
rubrik 1b, inte kan tackas inom ramen for 2014 ars tak. Parlamentet begér att lampliga
flexibilitetsmekanismer utnyttjas for betalningarna under 2014 och betonar att inte ens
detta forvantas racka for att forhindra ett stort genomférandeunderskott i slutet av 2014.
Parlamentet understryker att den aterkommande bristen pa betalningsbemyndiganden har
varit den framsta orsaken till den ovanligt hdga nivan for de utestdende atagandena,
sarskilt under de senaste aren.

Europaparlamentet padminner om att enligt fordraget® ska Europaparlamentet, radet och
kommissionen se till att det finns finansiella medel tillgdngliga for att unionen ska
kunna fullgora sina réttsliga forpliktelser gentemot tredje man”. Parlamentet forvantar sig
att kommissionen i budgetforslaget foreslar en lamplig niva av
betalningsbemyndiganden, baserad pa verkliga prognoser och som inte styrs av politiska
hansyn.

Europaparlamentet insisterar pa att alla tillgangliga medel inom ramen for férordningen
om den flerariga budgetramen ska utnyttjas, inbegripet marginalen for oférutsedda
utgifter och, om det fortfarande behévs och endast som sista utvég, éversyn av
betalningstaket, for att fullgéra unionens rattsliga skyldigheter och for att inte dventyra
eller forsena betalningarna till alla aktorer, sasom forskare, universitet, organisationer for
humanitart bistand, lokala myndigheter och sma och medelstora foretag och samtidigt
minska mangden utestaende betalningar i slutet av aret.

Europaparlamentet kréver att utnyttjandet av alla sarskilda instrument for betalningar
(flexibilitetsmekanismen, marginalen for oforutsedda utgifter, EU:s solidaritetsfond,
Europeiska fonden for justering for globaliseringseffekter och reserven for
katastrofbistand) ska foras in i budgeten utdver taket for betalningar i den flerariga
budgetramen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen, med tanke pa den orovéackande situationen
nar det galler betalningsbemyndiganden inom humanitart bistand i borjan av 2014,
sarskilt efterslapningarna i betalningsbemyndigandena pa 160 miljoner EUR for
humanitart bistand vilka dverfordes fran 2013 till 2014, att vidta alla nédvandiga atgarder
och reagera sa snabbt som majligt for att se till att EU:s humanitara bistand ges pa
lampligt satt under 2014. Parlamentet betonar att nivan pa betalningsatagandena for
humanitart bistand bor halla jamna steg med den forvantade okningen av
atagandebemyndigandena, vilket bor beaktas i budgetforslaget for 2015.

Europaparlamentet paAminner om det gemensamma uttalandet om
betalningsbemyndiganden och om parlamentets och kommissionens bilaterala uttalande
inom ramen for 6verenskommelsen om budgeten for 2014. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fullt ut informera budgetmyndigheten om utvecklingen nér det galler
betalningar och utestaende ataganden under hela detta ar, och insisterar pa att
regelbundna interinstitutionella sammantraden bor hallas for att dvervaka situationen vad
avser betalningar.
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Artikel 323 i EUF-fordraget.
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20.  Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet,
kommissionen och revisionsratten.



