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Rysslands invasion av Ukraina

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om Rysslands invasion av Ukraina
(2014/2627(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av sina tidigare resolutioner om den europeiska grannskapspolitiken, om
det Ostliga partnerskapet och om Ukraina, sérskilt resolutionen av den 27 februari 2014
om situationen i Ukraina®,

med beaktande av sin resolution av den 12 december 2013 om resultatet av toppmotet i
Vilnius och framtiden for det dstliga partnerskapet, sarskilt nar det galler Ukraina?,

med beaktande av sin resolution av den 6 februari 2014 om toppmétet mellan EU och
Ryssland®,

med beaktande av slutsatserna fran radets (utrikesfragor) extrainsatta méte om Ukraina
den 3 mars 2014,

med beaktande av uttalandet frdn Nordatlantiska radet den 4 mars 2014,

med beaktande av stats- och regeringschefernas uttalande den 6 mars 2014 om Ukraina,
till f6ljd av Europeiska radets extrainsatta moéte om Ukraina,

med beaktande av artikel 2.4 i FN-stadgan,
med beaktande av artikel 110.2 och 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

Rysslands aggressiva agerande att invadera Krimhalvon ar en krankning av Ukrainas
suveranitet och territoriella integritet och strider mot folkratten liksom mot Rysslands
forpliktelser som signatér till samforstandsavtalet fran Budapest om sékerhetsgarantier
for Ukraina, dar man atar sig att respektera Ukrainas territoriella integritet och
suveranitet.

Proryska bevapnade man och ryska soldater har intagit viktiga byggnader i huvudstaden
Simferopol pa Krim och viktiga anlaggningar och strategiska mal pa Krim, daribland
minst tre flygplatser. De flesta ukrainska militdra enheterna pa halvon har omringats, men
har vagrat att 6verlamna sina vapen. Sedan borjan pa krisen har enligt rapporter ett
avsevart antal ryska trupper satts in i Ukraina.

De argument som det ryska ledarskapet lade fram till stod for angreppet ar fullkomligt
ogrundade och dverensstammer éverhuvudtaget inte med den verkliga situationen pa
plats, da inga som helst fall av attacker eller hot mot ryska medborgare eller etniska
ryssar har forekommit pa Krim.
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Krims sjalvutndmnda och illegitima makthavare beslutade den 6 mars 2014 att be
Ryssland om att fa upptas i Ryska federationen och utlyste en folkomrostning till den
16 mars 2014 om Krims utbrytning fran Ukraina, varvid man brot mot saval Ukrainas
som Krims forfattningar.

Rysslands premiarminister har tillkannagivit planer pa att tillampa snabba forfaranden for
rysktalande i utlandet att fa ryskt medborgarskap.

Den 1 mars 2014 gav Ryska federationens federala rad sitt godkannande till att Ryska
federationens vapnade styrkor skulle séttas in i Ukraina for att skydda ryska intressen och
den rysktalande befolkningen pa Krim och i resten av landet.

Kraftfulla internationella diplomatiska insatser pa alla nivaer och en forhandlingsprocess
behdvs for att trappa ned situationen, minska spanningarna, forhindra att krisen eskalerar
utom kontroll och sakerstalla en fredlig utgang. EU maste agera andamalsenligt sa att
Ukraina fullt ut kan utdva sin suveranitet och territoriella integritet utan externa
patryckningar.

EU:s 28 stats- och regeringschefer har utfardat en stark varning for effekterna av de ryska
atgarderna och har beslutat att avbryta de bilaterala samtalen med Ryssland om
viseringsfragor och férhandlingarna om ett nytt partnerskaps- och samarbetsavtal, samt
har stallt in EU-institutionernas deltagande i forberedelserna infor G8-motet i Sotji i juni
2014.

Europaparlamentet férdomer skarpt Rysslands aggressiva agerande att invadera Krim,
som ar en obestridlig del av Ukraina och erkand som sadan av Ryska federationen och
varldssamfundet. Parlamentet kraver en omedelbar nedtrappning av krisen dar alla
militara styrkor som fér narvarande befinner sig olagligt pa ukrainskt territorium
omedelbart dras tillbaka, samt kréaver fullstandig respekt for folkratten och de ataganden
som har gjorts i befintliga konventioner.

Europaparlamentet pAminner om att detta agerande ar ett klart brott mot FN-stadgan och
OSSE:s slutakt fran Helsingfors, Europaradets stadga, 1994 ars samforstandsavtal fran
Budapest om sakerhetsgarantier, 1997 ars bilaterala avtal om vanskap, samarbete och
partnerskap och 1997 ars avtal om status och villkor for ryska Svartahavsflottans baser pa
Ukrainas territorium samt Rysslands internationella taganden. Parlamentet anser att
Rysslands agerande hotar EU:s sakerhet. Parlamentet beklagar hdr Ryska federationens
beslut att inte narvara vid métet om Ukrainas sakerhet som signatérerna av
samforstandsavtalet sammankallat och som planerats att 4ga rum den 5 mars 2014 i Paris.

Europaparlamentet understryker att Ukrainas territoriella integritet garanterades av
Ryssland, Forenta staterna och Férenade kungariket i samforstandsavtalet fran Budapest
som undertecknades med Ukraina och papekar att enligt Ukrainas forfattning kan den
autonoma republiken Krim endast organisera folkomréstningar om lokala fragor och inte
om att dndra Ukrainas internationellt erk&nda grénser. Parlamentet betonar att en
folkomrostning om anslutning till Ryska federationen darfor kommer att betraktas som
illegitim och olaglig, precis som andra folkomrdstningar som skulle bryta mot Ukrainas
forfattning och folkratten. Parlamentet anser att detsamma géller beslutet av den
illegitima och sjalvutndmnda regeringen i Krim att forklara regionen sjalvstandig den

11 mars 2014.
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Europaparlamentet understryker att EU och dess medlemsstater maste upptrada enat mot
Ryssland och stddja rétten for ett enat Ukraina att fritt bestdmma om sin egen framtid.
Parlamentet valkomnar darfor, och ger sitt starka stod till den gemensamma forklaringen
fran det extrainsatta toppmotet i Europeiska radet den 6 mars 2014, i vilken man
fordomde Rysslands aggressiva agerande och stodde Ukrainas territoriella integritet,
enhet och suverdnitet och sjélvstandighet. Parlamentet efterlyser ett nara samarbete éver
Atlanten for att nd en losning pa krisen.

Europaparlamentet fordémer, sasom i strid mot folkratten och uppférandekoden, den
officiella ryska doktrin enligt vilken Kremlin havdar sin ratt att med vald ingripa i
suverana grannstater for att skydda ryska landsmén som lever dar. Parlamentet papekar
att en sadan doktrin ar liktydig med att ensidigt sig tillskansa sig positionen som den
framsta envaldsharskaren och har anvénts som en forevandning for politiska, ekonomiska
och militara ingripanden av mangahanda slag.

Europaparlamentet paminner om att majoriteten av befolkningen pa Krim, i den
folkomrostning om nationell sjalvstandighet som holls i Ukraina 1991, rostade for
sjalvstandighet.

Europaparlamentet understryker sin 6vertygelse om att upprattandet av en konstruktiv
dialog ar den bésta vagen framat for att 16sa konflikter i allmanhet, och for att nu na
langsiktig stabilitet i Ukraina. Parlamentet lovordar den ukrainska regeringens
ansvarsfulla, mattfulla och mycket aterhallsamma hantering av denna svara kris, dar
landets territoriella integritet och suveranitet star pa spel, och uppmanar det
internationella samfundet att inte ge vika i sitt stod till Ukraina.

Europaparlamentet forkastar Rysslands uttalade malsattning att skydda den rysktalande
befolkningen pa Krim som helt ogrundad, eftersom det varken har forekommit eller
forekommer nagon som helst diskriminering dar. Parlamentet tillbakavisar med kraft den
ryska propagandan, déar de som demonstrerade mot Janukovytj politik smutskastas och
framstélls som fascister.

Europaparlamentet uppmanar till en fredlig lésning pa den radande krisen och full respekt
for de principer och ataganden som galler enligt internationell ratt. Situationen maste
héllas under kontroll och trappas ned for att man ska undvika en militar konfrontation pa
Krim.

Europaparlamentet understryker att internationell évervakning och medling ar av yttersta
vikt. EU:s institutioner och medlemsstater maste vara redo att uttémma alla diplomatiska
och politiska mojligheter och arbeta ofortrottligt med alla relevanta organisationer, sdsom
FN, OSSE och Europaradet, for att sakra en fredlig 16sning, som maste grundas pa
Ukrainas territoriella integritet och suveranitet. Parlamentet begar darfor att ett
fullskaligt OSSE-6vervakningsuppdrag satts in i den autonoma republiken Krim.

Europaparlamentet stéller sig positivt till initiativet att inrdtta en kontaktgrupp under
OSSE:s dverinseende, men beklagar att vapnade trupper hindrade OSSE:s
observatorsgrupp fran att resa in i Krim den 6 mars 2014. Parlamentet kritiserar de ryska
myndigheterna och den sjalvutndmnda regeringen i Krim for deras vagran att samarbeta
med OSSE:s observatorsgrupp och ge gruppens medlemmar fullt och sékert tilltrade till
regionen.
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Europaparlamentet beklagar att FN:s generalsekreterares sarskilda sandebud i Krim var
tvungen att avbryta sitt uppdrag pa grund av de valdsamma hot som riktades mot honom.

Europaparlamentet anser att vissa aspekter av avtalet fran den 21 februari 2014, som
forhandlades fram av tre utrikesministrar & EU:s vagnar, men som brots av Janukovytj
som inte respekterade det genom att underteckna den nya forfattningslagen, fortfarande
kan vara till nytta for att komma ur det rddande dodlaget. Parlamentet anser dock att
ingen part kan forhandla om och/eller acceptera en I16sning som underminerar Ukrainas
suveranitet och territoriella integritet, samt bekraftar pa nytt det ukrainska folkets
grundl&ggande rétt att bestdamma Over sitt lands framtid.

Europaparlamentet noterar med stor oro rapporterna om att bevapnade personer markerar
de hus dar ukrainska tatarer bor i de omraden pa Krim dér tatarer och ryssar lever
tillsammans. Parlamentet noterar att krimtatarerna, som efter att ha deporterats av Stalin
atervande till sitt hemland efter Ukrainas sjalvstandighet, har uppmanat det
internationella samfundet att stodja Ukrainas territoriella integritet och efterlyst ett
heltackande réttsligt och politiskt avtal om aterupprattande av sina rattigheter som
ursprungsbefolkning pa Krim. Parlamentet uppmanar det internationella samfundet,
kommissionen, radet, FN:s hogkommissarie for manskliga rattigheter och EU:s sarskilda
representant for manskliga réttigheter att varna om réattigheterna for detta folk och alla
andra minoriteter pa Krimhalvon. Parlamentet kraver en fullstandig utredning av
trakasserierna mot judar och attackerna mot judiska religicsa platser i sparen av
invasionen av Krim.

Europaparlamentet valkomnar den ukrainska regeringens atagande att genomfora
ambitidsa reformer avseende politiska, ekonomiska och sociala férandringar. Parlamentet
valkomnar darfor dven kommissionens beslut att ge Ukraina stod pa kort och medellang
sikt genom ett paket vért elva miljarder euro, avsett att hjélpa till att stabilisera landets
ekonomiska och finansiella situation. Parlamentet forvantar sig att radet och
kommissionen sa snart som majligt och i samarbete med IMF, Varldsbanken, Europeiska
banken for ateruppbyggnad och utveckling, Europeiska investeringsbanken och andra
lander, antar ett langsiktigt paket med robust finansiellt stod till Ukraina, for att hjalpa
landet att komma tillratta med sin allt samre ekonomiska och sociala situation och ge det
ekonomiska stod som behovs for att de nédvandiga djupgaende och omfattande
reformerna av den ukrainska ekonomin ska kunna komma igang. Parlamentet paminner
om behovet av att anordna och samordna en internationell givarkonferens som bor
sammankallas av kommissionen och dga rum sa snart som mdjligt. Internationella
valutafonden uppmanas att undvika att alagga landet orimliga sparkrav, sasom
nedskarningar i energistodet, vilket kommer att forvérra den redan svara
socioekonomiska situationen i landet.

Kommissionen och medlemsstaterna, liksom Europaradet och Venedigkommissionen,
uppmanas att forutom finansiellt stod ge tekniskt bistand till konstitutionella reformer och
arbetet for att bygga upp en starkare rattsstat och bekdmpa korruptionen i Ukraina.
Parlamentet ser fram emot framsteg pa detta omrade och betonar att
Majdandemonstranterna och alla ukrainare forvantar sig radikala férandringar och ett
valfungerande politiskt system.

Europaparlamentet kraver fria, rattvisa och 6ppna nationella val som dvervakas av OSSE-
ODIHR, samt upprepar sin beredskap att skicka egna valdvervakare i detta syfte.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

Parlamentet uppmanar de ukrainska myndigheterna att gora allt for att sakerstalla ett hogt
valdeltagande i presidentvalet, aven i landets Ostra och sddra delar. Parlamentet upprepar
sin uppmaning till de ukrainska myndigheterna om att genomfora dessa parlamentsval i
enlighet med Venedigkommissionens rekommendationer och stdder antagandet av ett
proportionellt valsystem som skulle gora det lattare att se till att de lokala férhallandena i
landet beaktas i valresultaten. Parlamentet understryker betydelsen av att parlamentet och
dess ledaméter pa bade central och lokal niva foljer rattsstatsprincipen.

Europaparlamentet uppmanar Ukraina att inte ge efter for trycket att senareldgga det
presidentval som planeras till den 25 maj 2014.

Europaparlamentet efterlyser en ukrainsk regering med brett stod bland sa manga grupper
som mojligt for att minska risken for nya valdshandlingar och territoriell splittring.
Parlamentet varnar starkt Ryssland for att vidta atgarder som kan bidra till att starka
polariseringen langs etniska eller sprakliga skiljelinjer. Parlamentet understryker behovet
av att i enlighet med internationella normer sakerstalla att rattigheterna for manniskor
som tillhor de nationella minoriteterna, inklusive rysktalande ukrainare tryggas och
respekteras fullt ut, i nara samarbete med OSSE och Europaradet. Parlamentet upprepar
sitt krav pa en ny, langtgaende spraklag till stod for alla minoritetssprak.

Europaparlamentet valkomnar den tillférordnande presidentens beslut att 1agga in sitt
veto mot rattsakten som syftar till att upphéva sprakpolitikslagen av den 3 juli 2012.
Parlamentet paminner om att denna rattsakt anda inte skulle gélla Krim. Parlamentet
uppmanar Verchovna Rada att i sinom tid reformera den gallande lagstiftningen sa att
den blir forenlig med Ukrainas forpliktelser enligt den europeiska stadgan om regionala
sprak och minoritetssprak.

Europaparlamentet valkomnar EU:s 28 stats- och regeringschefers beredvillighet att
underteckna de politiska delarna av associeringsavtalet sa snart som mojligt och fore
presidentvalet den 25 maj 2014, och att anta ensidiga atgarder, sasom séankta tullavgifter
for Ukrainas export till EU, som gor det mojligt for Ukraina att dra nytta av
bestammelserna i det djupgdende och omfattande frihandelsavtalet, i enlighet med
kommissionens forslag av den 11 mars 2014. Parlamentet papekar att EU &r berett att
underteckna hela associeringsavtalet/avtalet om ett djupgdende och omfattande
frihandelsomrade sa snart som Ukrainas regering ar redo att ta detta steg. Parlamentet
kraver tydliga signaler som visar Ryssland att ingenting i detta avtal aventyrar eller
skadar framtida samarbete och bilaterala politiska och ekonomiska forbindelser mellan
Ukraina och Ryssland. Vidare betonar parlamentet att enligt artikel 49 i férdraget om
Europeiska unionen har Ukraina — precis som alla andra europeiska stater — ett europeiskt
perspektiv och kan ans6ka om medlemskap i Europeiska unionen, forutsatt att landet
ansluter sig till demokratins principer, respekterar grundldggande friheter, manskliga
rattigheter och minoriteternas rattigheter samt garanterar rattsstaten.

Europaparlamentet paminner i detta sammanhang om att export av vapen och militar
teknik kan dventyra stabiliteten och freden i hela regionen och omedelbart bor stoppas.
Parlamentet beklagar djupt att EU-medlemsstaterna i stor skala har exporterat vapen och
militar teknik till Ryssland, daribland stor strategisk konventionell kapacitet.

Europaparlamentet valkomnar Europeiska radets beslut av den 6 mars 2014 om en forsta
vag av riktade atgarder mot Ryssland sasom att vanta med de bilaterala samtalen om
viseringsarenden och det nya avtalet, liksom medlemsstaternas och EU-institutionernas
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beslut att inte delta i G8-toppmotet i Sotji. Parlamentet papekar dock att om
nedtrappningen uteblir eller om konflikten eskalerar ytterligare genom att Krim
annekteras, maste EU snabbt vidta lampliga atgarder, som bor omfatta ett embargo pa
vapen och teknik med dubbla anvandningsomraden, viseringsbegransningar, frysning av
tillgangar, tillampning av penningtvattlagstiftning mot de personer som ar involverade i
beslutsprocessen i samband med invasionen av Ukraina samt atgarder mot ryska bolag
och deras dotterbolag, sérskilt inom energisektorn, om att fullt ut folja EU:s lagstiftning,
och de politiska och ekonomiska forbindelserna med Ryssland kommer att paverkas.

Europaparlamentet understryker att det parlamentariska samarbetet mellan
Europaparlamentet och den ryska statsduman och det ryska federala radet inte kan
fortsatta som om normala omstandigheter radde.

Europaparlamentet valkomnar radets beslut att godkanna sanktioner riktade mot 18
personer, daribland Janukovytj, for att frysa tillgangar och aterkrava forskingrade
ukrainska medel.

Europaparlamentet uppmanar i detta sammanhang kommissionen att stddja projekt i den
sOdra korridoren som i praktiken diversifierar energiférsérjningen, och medlemsstaterna
uppmanas med kraft att inte lata sina offentliga foretag inga i projekt med ryska foretag
som Okar den europeiska sarbarheten.

Europaparlamentet betonar att Ukraina maste ha en séker och diversifierad
energiforsorjning till inte alltfor héga kostnader. Energigemenskapen, for vilken Ukraina
ar ordférandeland 2014, spelar har en strategisk roll. Ukraina maste bygga upp sin
formaga att st emot energihot fran Ryssland, och EU:s lagringskapacitet maste 6kas, sa
att EU:s medlemsstater kan lata gas transporteras tillbaks till Ukraina. Parlamentet
valkomnar kommissionens férslag om att modernisera Ukrainas gasledningssystem och
om att hjalpa landet att betala sina skulder till Gazprom. Parlamentet understryker att
ytterligare framsteg omedelbart maste géras for att nd en gemensam politik om
energitrygghet med en solid inre marknad och en diversifierad energiforsorjning och i
arbetet for ett fullstandigt genomfdrande av det tredje energipaketet, for att pa sa satt géra
EU mindre beroende av rysk olja och gas.

Europaparlamentet uppmanar radet att omedelbart tilldta kommissionen att fa igang
viseringslattnader med Ukraina, sa att man kan ta ytterligare steg i riktning mot
viseringsfrihet, med Moldavien som exempel. Parlamentet begar att det under tiden
omedelbart ska inforas tillfalliga, mycket enkla och billiga viseringsforfaranden pa EU-
och medlemsstatsniva.

Europaparlamentet &r fast dvertygat om att handelserna i Ukraina &r ett bevis for att EU
maste intensifiera sitt dtagande och stod for Moldaviens och Georgiens europeiska
alternativ och territoriella integritet, nar de forbereder sig for att senare i ar underteckna
associeringsavtalet och avtalet om ett djupgaende och omfattande frihandelsomrade med
EU.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar, Ukrainas tillforordnade president, regering
och parlament, Europaradet samt Ryska federationens president, regering och parlament.



