P7_TA(2014)0249

Genomforande av Lissabonfordraget med avseende pa Europaparlamentet

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om genomférandet av
Lissabonfordraget med avseende pa Europaparlamentet (2013/2130(INI))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av férdraget om Europeiska unionen och fordraget om
Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av sitt beslut av den 20 oktober 2010 om 6versynen av ramavtalet om
forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen?,

med beaktande av sina resolutioner av den 22 november 2012 om valet till
Europaparlamentet 20142 och av den 4 juli 2013 om den praktiska organisationen i
samband med valet till Europaparlamentet 2014,

med beaktande av ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och
kommissionen?,

med beaktande av de pagaende forhandlingarna om 6versynen av det interinstitutionella
avtalet av den 20 november 2002 mellan Europaparlamentet och radet om
Europaparlamentets tillgang till kanslig information i radet om sakerhets- och
forsvarspolitiken®,

med beaktande av sin resolution av den 7 maj 2009 om parlamentets nya roll och ansvar
vid genomférandet av Lissabonfordraget®,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for konstitutionella fragor och yttrandena
fran utskottet for internationell handel, utskottet for rattsliga fragor och utskottet for
medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor (A7-0120/2014), och
av foljande skal:

Lissabonfordraget fordjupar Europeiska unionens demokratiska legitimitet genom att
stérka Europaparlamentets roll i det forfarande som leder till valet av kommissionens
ordférande och tillsattningen av kommissionen.

Enligt det nya forfarandet i Lissabonfordraget for valet av kommissionens ordférande ska
parlamentet vélja denne med en majoritet av sina ledaméter.
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C. | Lissabonfordraget faststalls att Europeiska radet ska ta hansyn till resultatet i valet till
Europaparlamentet och radgora med det nya parlamentet innan det foreslar en kandidat
till ordférandeposten i kommissionen.

D. Allade stora europeiska politiska partierna haller pa att nominera sina egna kandidater till
ordférandeposten i kommissionen.

E. Den valde ordféranden for den nya kommissionen bor fullt ut utnyttja sina befogenheter
enligt Lissabonfordraget och vidta alla lampliga atgarder for att nasta kommission ska
fungera effektivt trots sin storlek, som pa grund av Europeiska radets beslut inte kommer
att minska pa det satt som forutsetts i Lissabonférdraget.

F.  Kommissionens ansvarighet gentemot parlamentet bor starkas genom unionens arliga och
flerdriga programplanering men &ven genom att det skapas symmetri mellan de
majoriteter som krévs for valet av kommissionens ordférande och for forslag till
misstroendevotum.

G. Parlamentets uppgift att bestimma dagordningen i lagstiftningsfragor behéver stérkas,
och principen att parlamentet och radet agerar pa lika villkor i lagstiftningsfragor, vilket
foreskrivs i Lissabonfordraget, bor genomforas fullt ut.

H. I samband med tillsattandet av den nya kommissionen bor befintliga interinstitutionella
avtal ses dver och forbattras.

I.  Artikel 36 i fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) foreskriver att unionens
hoga representant for utrikes fragor och sakerhetspolitik (den hdga representanten)
regelbundet ska radgéra med Europaparlamentet om de huvudsakliga aspekterna av och
de grundlaggande valen rérande den gemensamma utrikes- och sakerhetspolitiken och
den gemensamma sékerhets- och forsvarspolitiken och informera parlamentet om hur
politiken pa dessa omraden utvecklas. Den hdga representanten bor se till att vederborlig
hénsyn tas till Europaparlamentets synpunkter.

J. | den hoga representantens uttalande om politisk ansvarighet!, som gjordes vid antagandet
av radets beslut om Europeiska utrikestjansten, faststalls att den hoga representanten ska
se 6ver och dar sa ar nodvandigt foresla en justering av de befintliga bestimmelserna? om
Europaparlamentsledamaternas tillgang till sekretessbelagda handlingar och uppgifter pa
sakerhets- och forsvarspolitikens omrade.

K. lartikel 218.10 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-fordraget)
foreskrivs att Europaparlamentet omedelbart och fullstdndigt ska informeras under alla
stadier i forfarandet for att férhandla och sluta internationella avtal, och denna
bestimmelse géller &ven for avtal rorande den gemensamma utrikes- och
sékerhetspolitiken.

Kommissionens legitimitet och politiska ansvarighet
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(Tillsattande och avsattande av kommissionen)

1.

Europaparlamentet betonar behovet att starka kommissionens demokratiska legitimitet,
oberoende och politiska roll. Parlamentet konstaterar att det nya forfarandet, dér
kommissionens ordférande véljs av Europaparlamentet, kommer att starka
kommissionens legitimitet och politiska roll och géra EU-valet mer betydelsefullt genom
att valjarnas rost i valet till Europaparlamentet mer direkt kopplas till valet av
kommissionens ordforande.

Europaparlamentet betonar att de méjligheter att stdrka Europeiska unionens
demokratiska legitimitet som foreskrivs i Lissabonférdraget bor genomforas fullt ut,
bland annat genom att de europeiska politiska partierna far utnamna kandidater till
ordforandeskapet i kommissionen, vilket ger EU-valet en ny politisk dimension och
dessutom kopplar véljarnas rost till Europaparlamentets val av kommissionsordférande.

Europaparlamentet uppmanar nasta konvent att évervaga pa vilket satt kommissionen ska
bildas i syfte att starka kommissionens demokratiska legitimitet. Nasta

kommissionsordforande uppmanas att tdnka igenom hur kommissionens sammanséattning,
uppbyggnad och politiska prioriteringar kan starka en politik for narhet till medborgarna.

Europaparlamentet bekraftar att alla europeiska politiska partier bor utse sina kandidater
till posten som kommissionsordférande i tillrackligt god tid fore det planerade valet till
Europaparlamentet.

Europaparlamentet forvéntar sig att kandidaterna till posten som kommissionsordférande
spelar en betydande roll i kampanjen infor valet till Europaparlamentet genom att i alla
medlemsstater distribuera och frdmja sitt europeiska politiska partis program.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till Europeiska radet att i god tid fore valet
klargdra hur det avser att ta hansyn till valet till Europaparlamentet och beakta
medborgarnas rost i sitt forslag till kandidat till posten som kommissionens ordforande,
inom ramen for samrad som ska genomforas mellan parlamentet och Europeiska radet
enligt forklaring nr 11 som fogats till Lissabonfordraget. | detta sammanhang upprepar
parlamentet ocksa sin uppmaning till Europeiska radet att komma Gverens med
Europaparlamentet om anordnandet av de samrad som avses i artikel 17.7 i EU-fordraget
och att sékerstélla att processen som leder fram till valet av kommissionens ordférande
fungerar pa ett smidigt satt, i enlighet med forklaring nr 11 om artikel 17.6 och 17.7 i
fordraget om Europeiska unionen.

Europaparlamentet begar att sa manga ledamoter som mojligt i nasta kommission ska
valjas bland ledamdterna av Europaparlamentet.

Europaparlamentet anser att den person som valts till kommissionens ordférande bor
agera mer sjalvstandigt under valet av 6vriga ledaméter till kommissionen. Parlamentet
uppmanar medlemsstaternas regeringar att se till att deras val av kandidater har en jamn
konsfordelning. Parlamentet uppmanar kraftfullt den person som valjs till kommissionens
ordforande att insistera hos medlemsstaternas regeringar pa att kandidaterna till posten
som kommissionsledamot maste gora det mojligt att satta samman en kommission med
jamn konsfordelning, och alla foreslagna kandidater som inte kan uppvisa allméan
duglighet, engagemang for Europa eller obestridligt oberoende maste kunna avvisas.
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Efter det politiska samforstand som naddes vid Europeiska radets méte den 11 och

12 december 2008, och till foljd av Europeiska radets beslut av den 22 maj 2013 om
antalet ledamoter i Europeiska kommissionen, anser Europaparlamentet att ytterligare
atgarder, sdsom en utnamning av kommissionsledamater utan portfolj eller ett inrattande
av ett system med vice ordfdérande for kommissionen med ansvar for storre tematiska
kluster och med befogenhet att samordna kommissionens arbete pa motsvarande
omraden, bor planeras for att kommissionen ska fungera béttre, utan att det paverkar
ratten att utnamna en kommissionsledamot per medlemsstat eller rostréatten for samtliga
ledamoter.

Europaparlamentet uppmanar nasta konvent att ater ta upp frdgan om kommissionens
storlek, liksom dess organisation och funktionssatt.

Europaparlamentet anser att sammansattningen av kommissionen maste sakerstalla
stabiliteten nar det galler antalet och innehallet i portféljerna, och samtidigt skapa jamvikt
i beslutsprocessen.

Europaparlamentet betonar att kandidaten till ordférande for kommissionen, sasom anges
i punkt 2 i ramavtalet om forbindelserna mellan Europaparlamentet och kommissionen,
bor uppmanas att efter att ha utnamnts av Europeiska radet infor Europaparlamentet lagga
fram de politiska riktlinjerna for sitt uppdrag, foljt av en omfattande diskussion, innan
parlamentet véljer den foreslagna kandidaten till ordférande fér kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar nasta nominerade kommissionsordférande att ta vederbdrlig
héansyn till de forslag och rekommendationer till EU-lagstiftning som tidigare l[amnats av
parlamentet pa grundval av betankanden pa eget initiativ eller resolutioner som fatt stod
av en bred majoritet av parlamentets ledamoter och som den tidigare kommissionen inte
pa ett tillfredsstallande sétt foljt upp i slutet av sin mandatperiod.

Europaparlamentet anser att den majoritet som for nérvarande kravs enligt artikel 234 i
EUF-fordraget for ett misstroendevotum mot kommissionen bor férenklas vid en framtida
oversyn av fordragen sa att det endast kravs majoritet bland Europaparlamentets
ledamoter, utan att institutionernas funktionssatt aventyras.

Trots kollegiets kollektiva ansvar for kommissionens agerande anser Europaparlamentet
att enskilda kommissionsledamaéter kan hallas ansvariga for verksamheten i deras
generaldirektorat.

Lagstiftningsinitiativ och verksamhet

(Parlamentets behdorighet och kontroll)

16.

Europaparlamentet framhaller att Lissabonfordraget var tankt som ett steg pa vagen mot
mer insynsvanliga och demokratiska beslutsforfaranden for att aterspegla det
fordragsgrundade atagandet om att skapa en allt fastare sammanslutning mellan de
europeiska folken, dar besluten ska fattas sa 6ppet och sa nara medborgarna som majligt,
genom att starka Europaparlamentets och de nationella parlamentens roll och pa sa satt
sOrja for att EU:s rattsakter antas genom mer demokratiska och insynsvénliga
forfaranden, vilket dr av avgorande betydelse med tanke pa hur dessa rattsakter inverkar
pa allmanheten och foretagen. Uppnaendet av denna demokratiska malsattning
undergrévs emellertid om EU-institutionerna inte respekterar varandras
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behorighetsomraden, de forfaranden som faststalls i fordragen eller principen om lojalt
samarbete.

Europaparlamentet betonar att de institutioner som deltar i lagstiftningsforfarandet maste
fora ett lojalt samarbete i frdga om utbyte av handlingar, exempelvis rattsliga yttranden,
for att mojliggora en konstruktiv, uppriktig och rattsligt giltig dialog mellan
institutionerna.

Europaparlamentet konstaterar att parlamentet sedan EUF-fordraget tradde i kraft har
visat sig vara en engagerad och ansvarsfull medlagstiftare, och samspelet mellan
parlamentet och kommissionen har generellt sett varit positivt och grundats pa flexibel
kommunikation och en samarbetsvillig installning.

Europaparlamentet anser att den dvergripande beddmningen av de interinstitutionella
forbindelserna mellan parlamentet och kommissionen &r positiv, men att det fortfarande
finns ett antal fragor och brister som kréaver narmare uppmarksamhet och atgarder.

Europaparlamentet betonar att stravan efter effektivitet inte far innebéra samre
lagstiftningskvalitet eller att parlamentets egna malsattningar ges upp. Jamte denna
stravan efter effektivitet maste parlamentet uppratthalla lamplig standard pa lagstiftningen
och fortsatta att arbeta for sina egna malsattningar, med garantier for en lagstiftning som
ar utformad vél, motsvarar tydligt faststallda behov och uppfyller subsidiaritetsprincipen.

Europaparlamentet framhaller att utmaningen med 6ppenhet alltid ar narvarande och
gemensam for alla institutioner, i synnerhet vid éverenskommelser vid forsta
behandlingen. Parlamentet har bemott denna utmaning pa ett bra satt genom att anta de
nya artiklarna 70 och 70a i sin arbetsordning.

Europaparlamentet oroas av de problem som fortfarande finns nar det galler
tillampningen av det ordinarie lagstiftningsforfarandet, sarskilt inom ramen for den
gemensamma jordbrukspolitiken, den gemensamma fiskeripolitiken och omradet med
frihet, sdkerhet och réttvisa (Stockholmsprogrammet), och nér det galler anpassningen av
rattsakterna i den tidigare tredje pelaren till normhierarkin i Lissabonfordraget, liksom
rent allmént nér det géller den fortsatta asymmetrin” betrdffande 6ppenheten kring
kommissionens medverkan i det forberedande arbetet i den lagstiftande maktens tva
armar. Parlamentet betonar i detta ssmmanhang vikten av att radets arbetsmetoder
anpassas sa att parlamentets foretradare har mojlighet att delta i vissa av dess méten nar
detta ar vederbdrligen motiverat, i enlighet med principen om lojalt samarbete mellan
institutionerna.

Europaparlamentet papekar att valet av korrekt rattslig grund enligt vad som bekraftats av
domstolen ar en konstitutionell fraga eftersom det ar avgoérande for forekomsten och
omfattningen av EU:s behdrighet, de forfaranden som ska féljas och
behdrighetsomradena for de olika institutionella aktorer som deltar i antagandet av

en rattsakt. Det ar darfor beklagligt att parlamentet upprepade ganger har tvingats vacka
talan infor domstolen for att ogiltigforklara rattsakter som radet antagit, pa grund av valet
av rattslig grund — bland annat betraffande tva rattsakter som antogs inom den obsoleta



24,

25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

“tredje pelaren” 1angt efter det att Lissabonfordraget tritt i kraft?.

Europaparlamentet varnar for forsok att kringga parlamentets lagstiftningsratt genom att
infora bestammelser som borde omfattas av det ordinarie lagstiftningsforfarandet i forslag
till radets akter, eller genom att endast anvanda riktlinjer fran kommissionen eller icke-
tillampliga genomforandeakter eller delegerade akter, eller genom att underlata att foresla
den lagstiftning som behovs for genomférande av den gemensamma handelspolitiken
eller internationella avtal och investeringsavtal.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att battre utnyttja skedet fore lagstiftningen,
framfor allt de vardefulla uppgifter som samlas in pa grundval av gron- och vitbocker,
och rutinmassigt informera Europaparlamentet om sitt férberedande arbete, pa samma
villkor som for radet.

Europaparlamentet anser att parlamentet bor vidareutveckla och fullt ut anvénda sin
sjalvstandiga struktur for att bedoma effekten av alla storre forandringar eller &ndringar
av kommissionens ursprungliga forslag.

Europaparlamentet understryker att Europaparlamentet ocksa bor starka sin sjalvstandiga
konsekvensbedémning av grundldaggande rattigheter vad géller lagstiftningsforslag och
andringsforslag under utredning i lagstiftningsprocessen och inrétta
dvervakningsmekanismer betraffande krankningar av de manskliga rattigheterna.

Europaparlamentet beklagar djupt att kommissionen, som visserligen formellt fullgor sitt
ansvar genom att inom tre manader besvara parlamentets krav pa lagstiftningsinitiativ,
inte alltid har foreslagit en verklig och betydande uppfoljning.

Europaparlamentet kréver att parlamentets rétt till lagstiftningsinitiativ vid ndsta 6versyn
av fordragen erkanns fullt ut, genom att det blir obligatoriskt for kommissionen att folja
upp alla krav fran parlamentet enligt artikel 225 i EUF-fordraget genom att lagga fram ett
lagstiftningsforslag inom en lamplig tidsfrist.

Europaparlamentet anser att kommissionens befogenhet att dra tillbaka
lagstiftningsforslag vid nasta 6versyn av fordragen bor begransas till de fall da
parlamentet, efter att dess standpunkt antagits vid forsta behandlingen, instammer i att
forslaget inte langre ar motiverat pa grund av forandrade omstandigheter.

Europaparlamentet papekar att parlamentet i princip valkomnat infogandet av delegerade
akter i artikel 290 i EUF-fordraget, eftersom denna ger storre mojligheter till 6versyn,
men understryker att det inte i nagot fall finns nagon skyldighet att delegera befogenheter
eller genomforandebefogenheter enligt artikel 291. Parlamentet inser att anvandning av
delegerade akter bor 6vervégas nar flexibilitet och effektivitet behdvs och detta inte kan
uppnas genom det ordinarie lagstiftningsforfarandet, forutsatt att delegeringens mal,
innehall, tillampningsomrade och varaktighet uttryckligen anges och att villkoren for
delegeringen tydligt faststélls i den grundldggande akten. Parlamentet uttrycker oro Gver
radets tendens att insistera pa att anvanda genomforandeakter for bestammelser for vilka
endast den grundlaggande akten eller delegerade akter bor anvéndas. Parlamentet betonar

1

Se radets beslut 2013/129/EU av den 7 mars 2013 om att understalla 4-metylamfetamin
kontrollatgarder, och radets genomforandebeslut 2013/496/EU av den 7 oktober 2013 om
att understélla 5-(2-aminopropyl)indol kontrollatgarder.
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att lagstiftaren far besluta om antagande genom genomférandeakter endast med avseende
pa delar som inte innebar nagon ny politisk inriktning. Parlamentet uppmérksammar att
artikel 290 uttryckligen begransar de delegerade akternas tillampningsomrade till icke
vasentliga delar av en lagstiftningsakt och att delegerade akter darfor inte far anvandas for
bestammelser som ar vésentliga for lagstiftningens foremal.

Europaparlamentet uppméarksammar behovet att korrekt skilja mellan de vasentliga
delarna i en lagstiftningsakt, om vilka beslut endast kan fattas av den lagstiftande makten
i sjalva lagstiftningsakten, och icke vasentliga delar, som kan kompletteras eller &ndras
med hjalp av delegerade akter.

Europaparlamentet forstar att delegerade akter kan vara ett flexibelt och effektivt verktyg.
Parlamentet betonar betydelsen av valet mellan delegerade akter och genomférandeakter
utifran synvinkeln att respektera kraven i fordragen samtidigt som man skyddar
parlamentets ratt att anta bestimmelser, och upprepar sin begéran till kommissionen och
radet om att komma 6verens med parlamentet om tillampningen av kriterier for
anvandningen av artiklarna 290 och 291 i EUF-fordraget, sa att genomfoérandeakter inte
anvands som ett surrogat for delegerade akter.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att pa lampligt sétt involvera parlamentet i
forberedelsefasen for de delegerade akterna och att forse ledamoterna med all relevant
information, i enlighet med punkt 15 i ramavtalet om forbindelserna mellan
Europaparlamentet och kommissionen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att halla sig till ramavtalet om tilltrade for
parlamentets experter till kommissionens expertmdten genom att férhindra att dessa
betraktas som “kommittologins” kommittéer under forutséttning att de tar upp andra
fragor &n genomforandeatgarder i den mening som avses i forordning (EU) nr 182/2011.

Europaparlamentet betonar den sérskilda betydelsen och foljden av att stadgan om de
grundlaggande réttigheterna har inforlivats i Lissabonfordraget. Stadgan har blivit rattsligt
bindande for EU-institutionerna och for medlemsstaterna nér de tillampar
unionslagstiftningen och omvandlar darmed grundldggande varderingar till specifika
rattigheter.

Europaparlamentet paminner om att Lissabonfordraget inforde en ny rattighet, namligen
det europeiska medborgarinitiativet. Parlamentet framhaller behovet att undanréja alla
tekniska och byrakratiska hinder som fortfarande star i vagen for en lamplig anvandning
av det europeiska medborgarinitiativet, och uppmuntrar medborgarna att delta aktivt i
utformandet av EU:s politik.

Europaparlamentet uppmérksammar att Lissabonfordraget utokar de nationella
parlamentens roll, och betonar att de, utdver den roll som de spelar for att dvervaka att
subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna foljs, kan l&mna positiva bidrag inom
ramen for den politiska dialogen, vilket de ocksa gor. Parlamentet anser att den aktiva roll
som de nationella parlamenten kan spela for att vagleda ministerradets medlemmar,
tillsammans med ett gott samarbete mellan Europaparlamentet och de nationella
parlamenten, kan bidra till att skapa en sund parlamentarisk motvikt till utévandet av den
verkstéllande makten i EU:s funktionssatt. Dessutom har de nationella parlamenten avgett
motiverade yttranden i enlighet med artikel 7.2 i protokoll nr 2, som séger att det breda
tillampningsomradet for delegering enligt artikel 290 i EUF-fordraget i en foreslagen akt



inte mojliggor en utvérdering av huruvida den konkreta lagstiftningssituationen skulle
overensstamma med subsidiaritetsprincipen eller inte.

Internationella relationer

(Parlamentets behdrighet och kontroll)
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Europaparlamentet paminner om att Lissabonfordraget gav Europaparlamentet en utokad
roll och utékade befogenheter pa omradet internationella avtal, och papekar att
internationella avtal numera i allt hdgre grad tacker omraden som rér medborgarnas
vardag och som traditionellt — och enligt EU:s primérrétt — omfattas av det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. Det &r absolut nddvéndigt att bestdmmelsen i artikel 218.10 i
EUF-fordraget, enligt vilken parlamentet omedelbart och fullstandigt maste informeras i
alla skeden av forfarandet nar internationella avtal ingas, tillampas pa ett satt som &r
forenligt med artikel 10 i EU-fordraget, enligt vilken unionens sétt att fungera ska bygga
pa representativ demokrati, vilket forutsatter insyn och demokratiska debatter i de fragor
som ska beslutas.

Europaparlamentet konstaterar att forkastandet av Swift- och Acta-avtalen var
demonstrationer av parlamentets anvandning av sina nyligen forvarvade befogenheter.

Europaparlamentet understryker, pa grundval av artikel 18 i EU-fordraget, att unionens
hdga representant/vice ordféranden for kommissionen har ansvar for att sakerstalla
foljdriktigheten i EU:s yttre atgarder. Parlamentet understryker vidare att den hoga
representanten/vice ordféranden enligt artiklarna 17 och 36 i EU-férdraget ar
ansvarsskyldig infor och har fordragsenliga forpliktelser gentemot parlamentet.

Europaparlamentet paminner om att det nér det galler internationella avtal har ratt att
begéra att radet inte tillater att nagra forhandlingar inleds forran parlamentet har avgett sin
standpunkt om ett foreslaget forhandlingsmandat, och anser att ett ramavtal med radet bor
overvagas.

Europaparlamentet betonar att kommissionen maste informera parlamentet i férvag om
sin avsikt att inleda internationella férhandlingar, att parlamentet maste fa en verklig
mojlighet att avge ett val underbyggt yttrande om férhandlingsmandaten och att
parlamentets yttrande maste beaktas. Parlamentet insisterar pa att internationella avtal
maste innehalla lampliga villkor sa att de ar forenliga med artikel 21 i EU-fordraget.

Europaparlamentet anser att det &r av stor vikt att man skriver in méanniskorattsklausuler i
de internationella avtalen och kapitel om hallbar utveckling i handels- och
investeringsavtalen, och ser med tillfredsstallelse pa sina initiativ for att forsoka fa till
stand fardplaner avseende nyckelvillkor. Kommissionen paminns om behovet att ta
hansyn till parlamentets standpunkter och resolutioner och att ge aterkoppling om hur
dessa har inforlivats i forhandlingarna om internationella avtal och i férslag till
lagstiftning. Parlamentet hoppas att de instrument som behdvs for att utveckla

EU:s investeringspolitik ska kunna tas i drift vid l[amplig tidpunkt.

Europaparlamentet kréver att i enlighet med artikel 218.10 i EUF-foérdraget bli
omedelbart, fullstandigt och korrekt informerat i alla skeden av forfaranden for att inga
internationella avtal, inklusive avtal som ingas pa omradet for den gemensamma utrikes-
och sékerhetspolitiken, och att fa tillgang till unionens forhandlingstexter enligt de
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lampliga forfaranden och villkoren, sa att parlamentet kan fatta sitt slutgiltiga beslut med
fullstandig kannedom om fragan. For att denna bestammelse ska ha ndgon betydelse bor
de berorda utskottsmedlemmarna fa tillgang till forhandlingsmandaten och andra
relevanta forhandlingsdokument.

Samtidigt som det respekterar principen att parlamentets samtycke till internationella
avtal inte far villkoras anser Europaparlamentet att det har ratt att lamna
rekommendationer rérande avtalens praktiska tillampning. | detta &ndamal begéar
parlamentet att kommissionen regelbundet lagger fram rapporter om genomférandet av
internationella avtal, inklusive villkor om méanskliga rattigheter och andra avtalsvillkor.

Europaparlamentet paminner om behovet att undvika att internationella avtal tillampas
provisoriskt innan parlamentet har gett sitt godkannande, savida parlamentet inte
samtycker till att ett undantag gors. Parlamentet betonar att de bestammelser som behdvs
for den interna tillampningen av internationella avtal inte kan antas endast av radet i dess
beslut om avtalets ingaende, och att de tillampliga lagstiftningsforfarandena i enlighet
med fordragen maste foljas fullt ut.

Europaparlamentet bekraftar pa nytt behovet att parlamentet antar de atgarder som kravs
for att Overvaka genomforandet av internationella avtal.

Europaparlamentet insisterar pa att parlamentet maste fa yttra sig over beslut om tillfalligt
upphavande eller uppsagning av internationella avtal vars ingaende kréaver parlamentets
godkannande.

Europaparlamentet uppmanar den htga representanten/vice ordféranden att i linje med
uttalandet om politiskt ansvar forbattra det systematiska forberedande samradet med
parlamentet om nya strategiska program, policydokument och mandat.

I linje med det atagande som den hdga representanten/vice ordforanden gjorde i uttalandet
om politiskt ansvar kraver Europaparlamentet att man skyndsamt avslutar forhandlingarna
om ett interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, radet och unionens hdga
representant for utrikes fragor och sékerhetspolitik rorande Europaparlamentets tillgang
till hemligstamplad information som innehas av radet och Europeiska utrikestjansten pa
omradet for den gemensamma utrikes- och sékerhetspolitiken.

Europaparlamentet upprepar sitt krav pa att unionens delegationer genomfor
en fullstandig politisk rapportering till centrala befattningshavare vid parlamentet i
enlighet med reglerad tillgang.

Europaparlamentet efterlyser ett fyrpartssamforstandsavtal mellan Europaparlamentet,
radet, kommissionen och Europeiska utrikestjansten rorande ett ssmmanhallet och
andamalsenligt tillhandahallande av information pa omradet for yttre forbindelser.

Europaparlamentet ar nu en fullfjadrad institutionell aktor pa det sékerhetspolitiska
omradet och ar darfor beréttigat att delta aktivt i beslutsfattandet om sakerhetspolitikens
grunddrag och prioriteringar och i utvéarderingen av instrument pa detta omrade —

en process som ska utféras gemensamt av Europaparlamentet, de nationella parlamenten
och radet. Parlamentet anser att det sjalvt bor inneha en avgorande roll i utvarderingen
och faststéllandet av politiken for inre sakerhet, eftersom denna i allra hogsta grad
paverkar de grundlaggande rattigheterna for alla EU-invanare. Parlamentet betonar darfor
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behovet att se till att dessa politikomraden ingar i befogenheterna for den enda direktvalda
EU-institutionen med ansvar for granskning och demokratisk tillsyn.

Europaparlamentet papekar att EUF-fordraget har utvidgat unionens exklusiva
befogenheter avseende den gemensamma handelspolitiken, som nu omfattar inte bara alla
handelsaspekter utan dven utldndska direktinvesteringar. Det bor betonas att parlamentet
numera &r fullstandigt behorigt att fatta beslut tillsammans med radet om lagstiftning och
om godkannande av handels- och investeringsavtal.

Europaparlamentet betonar betydelsen av att EU-institutionerna samarbetar lojalt och
andamalsenligt inom sina respektive ansvarsomraden nar de behandlar lagstiftning och
internationella avtal, for att kunna forutse handelsméssiga och ekonomiska trender,
identifiera prioriteringar och alternativ, uppratta strategier pa medellang och lang sikt,
faststélla mandat for internationella avtal, analysera, utarbeta och anta lagstiftning samt
overvaka genomforandet av handels- och investeringsavtal och langsiktiga initiativ inom
ramen for den gemensamma handelspolitiken.

Europaparlamentet betonar vikten av att man fortsatter processen med att utveckla
lampliga resurser, med tilldelning av den personal och de ekonomiska medel som behdvs
for att aktivt definiera och na de politiska malen avseende handel och investeringar,
samtidigt som man sakerstaller rattslig sakerhet, genomslagskraft for EU:s yttre atgarder
och respekt for de principer och mal som ar stadfasta i fordragen.

Europaparlamentet betonar att man maste sakerstélla ett regelbundet flode av punktlig,
korrekt, heltdckande och opartisk information for att mojliggora den hogkvalitativa analys
som behdvs for att 6ka kapaciteten hos dem som utarbetar parlamentets politik och deras
kénsla av egenansvar, vilket leder till 6kad interinstitutionell synergi avseende den
gemensamma handelspolitiken. Samtidigt maste man se till att parlamentet far fullstandig
och korrekt information i alla skeden, inklusive tillgang till EU:s férhandlingstexter enligt
lampliga forfaranden och villkor, och kommissionen bor agera proaktivt och gora sitt
yttersta for att trygga ett sadant informationsflode. Parlamentet understryker vidare vikten
av att fa information sa att man undviker o6nskade situationer som skulle kunna leda till
missforstand mellan institutionerna, och véalkomnar i detta avseende de regelbundna
tekniska genomgangar som kommissionen arrangerar inom ett antal amnesomraden.
Tyvarr har det vid ett antal tillfallen hant att relevant information natt parlamentet via
andra kanaler &n kommissionen.

Europaparlamentet upprepar att institutionerna maste samarbeta for att genomféra
fordragen, sekundarlagstiftningen och ramavtalet, och att kommissionen maste arbeta pa
ett oberoende och insynsvanligt satt under hela det skede da lagstiftningen om den
gemensamma handelspolitiken utarbetas, antas och genomfors. Parlamentet anser att
kommissionen har en nyckelroll under hela den processen.

Konstitutionell dynamik

(Interinstitutionella forbindelser och interinstitutionella avtal)

60.

Europaparlamentet betonar att kommissionen enligt artikel 17.1 i EU-férdraget ska ta
initiativ till interinstitutionella avtal om unionens arliga och flerariga programplanering.
Parlamentet framhaller behovet att i ett tidigare skede involvera inte bara parlamentet,
utan ocksa radet, i forberedelserna av kommissionens arliga arbetsprogram, och betonar
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betydelsen av att trygga en realistisk och tillforlitlig programplanering som kan
genomforas pa ett bra sétt och utgora grunden for interinstitutionell planering.
Parlamentet anser att man, for att 6ka kommissionens politiska ansvarsskyldighet
gentemot parlamentet, skulle kunna ténka sig en halvtidséversyn for att bedéma hur val
kommissionen totalt sett har uppfyllt det tillkannagivna mandatet.

Europaparlamentet papekar att artikel 17.8 i EU-fordraget uttryckligen fastslar att
kommissionen dr politiskt ansvarig infor Europaparlamentet, vilket ar nédvéndigt for att
EU:s politiska system ska fungera val.

Europaparlamentet betonar att parlamentet i enlighet med artikel 48.2 i EU-fordraget har
befogenhet att féresla andringar av fordragen och att det kommer att anvanda sig av
denna rattighet for att 1agga fram nya idéer for Europas framtid och EU:s institutionella
ramar.

Europaparlamentet anser att det ramavtal som slutits mellan parlamentet och
kommissionen tillsammans med sina regelbundna uppdateringar ar grundlaggande for att
starka och utveckla ett strukturerat samarbete mellan de bada institutionerna.

Europaparlamentet ser positivt pa att ramavtalet, som antogs 2010, avsevart starkte
kommissionens politiska ansvarighet gentemot parlamentet.

Europaparlamentet understryker att reglerna om dialog och tillgang till information
mojliggdr en mer omfattande parlamentarisk granskning av kommissionens verksamhet,
vilket bidrar till att kommissionen behandlar parlamentet och radet likvardigt.

Europaparlamentet noterar att vissa bestdmmelser i det nuvarande ramavtalet fortfarande
behdver genomforas och utvecklas. Parlamentet foreslar att det avgaende parlamentet
antar de grova linjerna sa att lampliga forslag kan behandlas av det tilltradande
parlamentet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med parlamentet
konstruktivt tdnka igenom det befintliga ramavtalet och dess genomférande, med sérskild
uppmarksambhet at forhandlingar om, antagande av och genomférande av internationella
avtal.

Europaparlamentet anser att detta mandat fullt ut bor utforska majligheterna enligt de
nuvarande fordragen att starka den verkstéllande maktens politiska ansvarighet och
rationalisera befintliga bestammelser om politiskt samarbete och samarbete pa
lagstiftningsomradet.

Europaparlamentet paminner om att ett antal fragor, sasom delegerade akter,
genomforandeatgarder, konsekvensbedémningar, behandling av lagstiftningsinitiativ och
parlamentariska fragor behéver uppdateras i ljuset av de erfarenheter som gjorts under
denna valperiod.

Europaparlamentet beklagar att dess upprepade uppmaningar om att 2003 ars
interinstitutionella avtal om béttre lagstiftning ska omférhandlas i syfte att ta hénsyn till
den nya lagstiftningsmiljé som skapats genom Lissabonfordraget, befésta nuvarande bésta
praxis och uppdatera avtalet i linje med agendan for smart lagstiftning, lamnats utan
atgard.
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Europaparlamentet uppmanar ministerradet att uttrycka sin standpunkt om mojligheten att
delta i ett trepartsavtal med parlamentet och kommissionen i syfte att géra ytterligare
framsteg med de fragor som hittills angetts i det interinstitutionella avtalet om béttre
lagstiftning.

Europaparlamentet anser att fragor som endast ar forbundna med forbindelserna mellan
parlamentet och kommissionen dven fortsattningsvis bor omfattas av ett bilateralt
ramavtal. Parlamentet betonar att parlamentet inte kommer att n6ja sig med mindre &n
vad som har uppnatts inom ramen for det befintliga ramavtalet.

Europaparlamentet anser att en av de storsta utmaningarna rérande den konstitutionella
ramen i Lissabonfordraget ar risken for att mellanstatlighet &ventyrar
gemenskapsmetoden och darmed férsvagar parlamentets och kommissionens roll till
fordel for de institutioner som representerar medlemsstaternas regeringar.

Europaparlamentet papekar att artikel 2 i EU-fordraget innehaller en forteckning dver
gemensamma varden som unionen bygger pa, och anser att respekten for dessa varden bor
sakerstallas pa lampligt satt av bade unionen och medlemsstaterna. Det bor uppréttas ett
riktigt lagstiftningssystem och institutionellt system for att skydda unionens varden.

Europaparlamentet uppmanar alla EU-institutioner och medlemsstaternas regeringar och
parlament att bygga vidare pa den nya institutionella och rattsliga ram som har skapats
genom Lissabonfordraget, for att pa sa satt utforma en heltackande intern
maéanniskorattspolitik for unionen som faststéller lampliga mekanismer for
ansvarsskyldighet pa nationell niva och EU-niva genom vilka brott mot de manskliga
rattigheterna kan tas upp.

0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till radet och
kommissionen.



