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Nuosavybés ir geroveés kiirimo vaidmuo naikinant skurdg ir skatinant tvary
vystymasi

2014 m. kovo 13 d. Europos Parlamento rezoliucija dél nuosavybés teisiy, turto
nuosavybés ir gerovés kiirimo vaidmens naikinant skurda ir skatinant tvary vystymasi
besivystanciose Salyse (2013/2026(INI))

Europos Parlamentas,

— atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 17 straipsnj,
kuriame minima teisé ] nuosavybe,

— atsizvelgdamas j 2000 m. rugséjo 8 d. Tukstantmec¢io deklaracijg, kurioje nustatyti
Tukstantmecio vystymosi tikslai (TVT), ypaci 1, 3 ir 7 tikslus,

— atsizvelgdamas j 2005 m. gruodzio 20 d. pasirasytg Tarybos, Taryboje posédziavusiy
valstybiy nariy vyriausybiy atstovy, Europos Parlamento ir Komisijos bendrg pareiskima
»EBuropos konsensusas®, skirta Europos Sajungos vystymosi politikai, ypac j jo 11 ir 92
dalis,

—  atsizvelgdamas j 2004 m. spalio 19 d. Komisijos komunikatg ,,ES gairés Zemés politikos
kiirimui ir reformy procesams besivystanciose Salyse remti‘ (COM(2004)0686),

— atsizvelgdamas j 2010 m. kovo 31 d. Komisijos komunikata ,,ES pagalbos
besivystan¢ioms Salims sprendziant apriipinimo maistu problemas politikos programa
(COM(2010)0127),

—  atsizvelgdamas j 2011 m. spalio 13 d. Komisijos komunikatg ,,ES vystymosi politikos
poveikio didinimas. Poky¢iy darbotvarké* (COM(2011)0637),

— atsizvelgdamas j 2013 m. vasario 27 d. Komisijos komunikatg ,,Pasiturimas gyvenimas
visiems. Skurdo panaikinimas ir tvarios pasaulio ateities uztikrinimas*
(COM(2013)0092),

— atsizvelgdamas j 2004 m. lapkric¢io mén. Komisijos priimtas gaires ,,ES Zemés politikos
gairés. ES gairés Zemes politikos kiirimui ir reformy procesams besivystanciose Salyse
remti‘,

— atsizvelgdamas ] 2008 m. Jungtiniy Tauty Zmoniy gyvenvieciy programos tyrimg ,,Saugiy
teisiy j Zeme uztikrinimas visiems* (angl. Secure Land Rights for All) ir Jungtiniy Tauty
Zmoniy gyvenvieciy programos vadova ,,Kaip plétoti skurstantiesiems palankiag Zemeés
politika: procesas, gairés ir pamokos® (angl. How to Develop a Pro-Poor Land Policy:
Process, Guide and Lessons),

— atsizvelgdamas j 2009 m. birzelio 11 d. JT specialiojo pranes¢jo teisé€s | maistg klausimais
Olivier De Schutterio prane$img ,,Didelio masto Zemés jsigijimas ir nuoma: pagrindiniai
principai ir priemonés zmogaus teisiy problemoms spresti (angl. Large-scale land



acquisitions and leases: a set of core principles and measures to address the human
rights challenge),

atsizvelgdamas j 2009 m. Nairobyje (Kenija) pasirasyta deklaracija ,,Urbanizacijos
problemos ir skurdo mazinimas AKR Salyse*,

atsizvelgdamas j 2010 m. Romoje vykusiame pasauliniame auks¢iausiojo lygio susitikime
dél apripinimo maistu priimtg deklaracija,

atsizvelgdamas j deklaracija ,,Pasaulinis i§§tkis — iki 2020 m. panaikinti lG$nynus®,
pasirasytg per 2012 m. lapkri¢io 2628 d. Rabate (Marokas) vykusig tarptauting
konferencija,

atsizvelgdamas j deklaracija ,,Tvari urbanizacija siekiant panaikinti skurdg miestuose®,
priimtg per 2013 m. rugséjo 3—6 d. Kigalyje (Ruanda) vykusig antraja AKR, Europos
Komisijos ir JT Zzmoniy gyvenvieciy programos triSale konferencija,

atsizvelgdamas j Jungtiniy Tauty deklaracija dél ¢iabuviy tauty teisiy (angl. UNDRIP) ir |
Tarptautinés darbo organizacijos (TDO) 1989 m. konvencija (Nr. 169) dél ¢iabuviy ir
gentimis gyvenanciy tauty,

atsizvelgdamas j Atsakingo investavimo j Zemes iikj principus, kuriais atsizvelgiama |
teises, pragyvenimo Saltinius ir iSteklius (angl. PRAI), | Maisto ir Zemés tikio
organizacijos Savanoriskas atsakingo Zemés tikio struktiiry, Zuvininkystes ir misky
valdymo gaires siekiant uztikrinti nacionalinj apriipinimg maistu ir j Afrikos Sajungos
programg ir gaires dél Zemes politikos Afrikoje (angl. ALFPQG),

atsizvelgdamas j Auksto lygio komisijos vystymosi po 2015 m. darbotvarkés klausimais
rekomendacijas jtraukti tikslg dél motery ir vyry Zemés tukio struktiry valdymo ir
pripazinti, kad moterys ir mergaités, be kita ko, turi turéti vienodg teis¢ j Zemés ir kito
turto nuosavybe;

atsizvelgdamas j savo 2011 m. rugséjo 27 d. rezoliucija dél ES pagalbos besivystan¢ioms
Salims sprendZiant apriipinimo maistu problemas politikos programos?,

atsizvelgdamas j Darbo tvarkos taisykliy 48 straipsnj,

atsizvelgdamas ] Vystymosi komiteto praneSimg ir Motery teisiy ir ly¢iy lygybés komiteto
nuomong (A7-0118/2014),

kadangi nuosavybés teises galima apibréZti kaip taisykles, reglamentuojancias salygas,
kuriomis atskiros suinteresuotosios Salys, bendruomeneés, viesieji ir privatieji subjektai,
remiantis oficialiais teisés aktais ar jprastomis nuostatomis, jgyja teis¢ ] materialyjj ir
nematerialyjj turtg ir i8laiko jj; kadangi, pagal JT Zmoniy gyvenvieciy programa, Zemeés
ukio struktiira konkreciai gali buti oficialios (besalygiSka nuosavybés teisé, turto nuoma
sutarties pagrindu, vieSoji ir privacioji nuoma), paprotinés arba religinés kilmés; kadangi
ES Zemés politikos gairése numatoma, kad teisé€s | Zeme ne visuomet apsiriboja vien tik
privacia nuosavybe siaurgja prasme, bet gali biiti grindZziamos asmeniniy teisiy ir pareigy
ir kolektyvinio reguliavimo pusiausvyra jvairiais lygmenimis;

OLC56 E, 2013 2 26, p. 75.



kadangi pasaulyje 1,2 mird. zmoniy gyvena j naudojama nuosavybe¢ neturédami oficialiy
teisiy ir gyvena neturédami nuolatiniy namy ar galimybés naudotis zeme; ypa¢ kadangi
daugiau kaip 90 proc. kaimo gyventojy Uzsachario Afrikoje (i§ kuriy 370 mln. zmoniy
laikomi skurstanciais) galimybes naudotis Zzeme ir gamtos iStekliais gauna per teisiskai
nesaugias paprotines ir neoficialias Zemés naudojimo sistemas;

kadangi bendra neteiséto ir neregistruoto turto verté sudaro daugiau kaip 9,3 trin. USD, o
§i suma yra 93 kartais didesné uz bendrg besivystanioms Salims per pastaruosius 30 mety
skirta uzsienio pagalbos dydj;

kadangi nors ir pasiektas septintasis TVT (11 tikslas) — iki 2020 m. pagerinti 100 min.
lasnyny gyventojy gyvenima, taciau tokiy gyventojy skaicius (2012 m. jy buvo 863 min.),
atsizvelgiant j absoliuciaja verte, ir toliau auga; kadangi JT Zmoniy gyvenvieciy
programos vertinimu, liSnynuose gyvena 1 mlrd. Zmoniy ir manoma, kad 2050 m.
lusnynuose gyvens 3 mlrd. Zzmoniy; kadangi Tarptautinio ekonominiy, socialiniy ir
kulttriniy teisiy pakto 11 straipsnyje pripazjstama visuoting teis¢ j biistg ir nuolatinj
gyvenimo s3lygy gerinima;

kadangi kaimo regionuose apie 200 mln. Zzmoniy (beveik 20 proc. pasaulyje skurdziai
gyvenanc¢iy asmeny) neturi galimybiy naudotis pakankamu zemés plotu, kad galéty
uzsidirbti pragyvenimui; kadangi, atsizvelgiant | kaimo Zeme, susiduriama su jvairiomis
problemomis, pvz., gyventojy skai¢iaus augimu, zemés paskirties keitimu, komercinémis
investicijomis, aplinkos prastéjimu dél sausros, dirvos erozijos ir maistingyjy medziagy
iSeikvojimo, taip pat dél gaivaliniy nelaimiy ir konflikty; ir kadangi teisiy j zeme
uztikrinimas yra biitinas norint skatinti socialinj stabiluma, mazinant netikrumg ir
konflikty dél Zemés skaiciy;

kadangi auga privaciyjy investuotojy ir vyriausybiy susidomejimas dideliy ariamos Zemés
ploty jsigijimu ir ilgalaike nuoma, daugiausia besivystanciose Afrikos ir Lotyny
Amerikos Salyse;

kadangi savavaliskas politiniy valdzios institucijy vykdomas Zemés skyrimas skatina
korupcija, nesauguma, skurdg ir smurta;

kadangi Zzemés valdymo klausimai yra glaudZiai susij¢ su pagrindinémis XXI a.
problemomis, biitent su apriipinimu maistu, energijos stygiumi, miesty plétra ir gyventojy
skaiciaus didéjimu, blogéjancia aplinkos biikle, klimato kaita, gaivalinémis nelaimémis ir
konflikty sprendimu, ir dél to didéja poreikis teikti pirmenybe visapusiskai Zemés
reformai;

kadangi pasaulyje pagal paprotines normas valdoma apytiksliai 1,4 mlrd. hektary Zemés;
kadangi dabartinés Zemés valdymo strukttiros Afrikoje, Azijoje ir Lotyny Amerikoje yra
labai skirtingos ir vykdant Zemés jforminimg negalima nepaisyti susiklos¢iusios — ar
besalygiSkos nuosavybés ar bendruomeningés teisés — vietines paprotinés tvarkos;

kadangi Konvencijoje dél visy formy diskriminacijos panaikinimo moterims (angl.
CEDAW) teigiama, kad moterys ir sutuoktiniai turi lygias teises ] turto nuosavybe ir
1sigijima; taciau kadangi daugumoje Zemés iikio struktiiry ir nuosavybes teisiy sistemy
moterys oficialiai arba praktiSkai diskriminuojamos;



kadangi daugelyje besivystanciy Saliy motery nuosavybés teisés, garantuota galimybé
naudotis zeme ir santaupomis bei kreditais néra pripazintos visuomen¢je; kadangi esant
tokiai diskriminacinei aplinkai itin sudétinga teisinémis priemonémis uZztikrinti galimybe
moterims pasinaudoti savo nuosavybés teisémis, ypac susijusiomis su paveldéjimu;

kadangi besivystanc¢iose Salyse visy pirma motery teisés j zeme pazeidziamos dél to, kad
1$sivysciusios Salys jsigyja vis daugiau dideliy zemés sklypy komerciniais ar strateginiais
tikslais, kaip antai zemés ukio produkty gamyba, apsiripinimo maistu saugumas ir
energijos bei biokuro gamyba; kadangi moterys daznai neturi galimybés pasinaudoti
teisine pagalba ir biiti atstovaujamos siekiant s€kmingai uzgincyti nuosavybés teisiy
pazeidimus besivystanciose Salyse;

kadangi, atsizvelgiant | motery kaip maisto gamintojy vaidmenj kaimo ir uzmiescio
vietovése ir ] jy atsakomybe uz Seimos nariy maitinima, siekiant sumazinti skurdg svarbu
moterims uztikrinti saugias teises | zeme; kadangi moterims, kurios sudaro 70 proc.
Afrikos tikininky, oficialiai priklauso vos 2 proc. zemés; kadangi neseniai jgyvendinus
programas Indijoje, Kenijoje, Hondiire, Ganoje, Nikaragvoje ir Nepale buvo nustatyta,
kad motery valdomuose namy tkiuose, palyginti su vyry valdomais namy tkiais,
uztikrinamas didesnis apsirfipinimo maistu saugumas, geresné sveikatos priezitra ir
daugiau démesio skiriama Svietimui;

kadangi daugiau kaip 60 proc. nuolat badaujanéiyjy sudaro moterys ir mergaités ir
kadangi besivystanciose Salyse 60—80 proc. maisto produkty pagamina biitent moterys’;

kadangi apytiksliai 370 min. ¢iabuviy gyventojy jaucia stipry dvasinj, kultiirinj, socialinj
ir ekonominj ry§j su savo tradicinémis Zemémis, kuriy valdymas daznai yra
bendruomeninis;

kadangi Visuotinés zmogaus teisiy deklaracijos 17 straipsnyje pripazjstamos kiekvieno
zmogaus teisés turéti nuosavybe vienam arba kartu su kitais ir kad i$ nieko negali biiti
savavaliskai atimta jo nuosavybe;

kadangi ¢iabuviy galimybéms naudotis Zeme suteikta konkreti apsauga pagal TDO
konvencija Nr. 169 ir Jungtiniy Tauty deklaracija dél ¢iabuviy tauty teisiy;

kadangi JT deklaracijos dél ¢iabuviy tauty teisiy 10 straipsnyje ¢iabuviams garantuojama
teisé nebiiti prievarta iSkeldintiems i§ savo Zemiy ar teritorijy ir tai, kad joks perkélimas
negali vykti be jy laisvo, iSankstinio ir informuoto sutikimo, ir perkélimas vykdomas tik
sudarius susitarimg dél saZiningo ir teisingo atlyginimo ir, kai jmanoma, numatant
galimybe sugrjzti;

Teisés j Zeme, jskaitant nuosavybés teises, ir gerovés kiirimas

laikosi nuomonés, kad uztikrinus registruotas nuosavybes teises ir saugias teises 1 zeme
paskatinamas ekonomikos augimas, taip pat socialing sanglaudg ir taika;

Jungtiniy Tauty Maisto ir Zemés iikio organizacija (FAO), politinis informacinis
dokumentas Nr. 5 ,, Ekonomings ir socialinés perspektyvos®, 2009 m. rugpjtcio mén.



pabrézia, kad uztikrinus teises ] Zeme ir daugiau teisingumo naudojantis Zeme sukuriamas
saugus pagrindas pragyvenimo Saltiniui, ekonominéms galimybéms ir, kaimo vietovése,
namy tkiy maisto gamybai,

pabrézia, kad be asmeninés Zemés nuosavybés turéty biiti pripazintos jvairios kitos
teisinio Zemes naudojimo formos, jskaitant rémimasi paprotinémis Zemeés naudojimo
sistemomis, kad biity teisétai apsaugotos teisés | namy zemés sklypus, tikio paskirties
zeme ir gamtos iSteklius, kaip raginama JT zmoniy gyvenvieciy programoje;

pabrézia, kad smulkiyjy savininky, kurie besivystanciose Salyse sudaro 95 proc. galimy
zemes savininky, teisinio Zemés naudojimo saugumas skatina vietos ekonomika, didina
apsirlipinimo maistu saugumg, mazina migracijg ir Iétina lisnyny plétrg miestuose;
pazymi, kad, pvz., Etiopijoje, kurioje pradétos taikyti nuosavybés teisés, vien dél Sio
pokygio per trejus metus vieno akro derlingumas padidéjo iki 40 proc.t;

susiriipings pazymi, kad dél kultiiriniy tradicijy moterys daznai lieka priklausomos nuo
giminés vyry, nuo kuriy priklauso teisinio Zemés naudojimo saugumas, ir be teisinés
apsaugos; pabrézia tarptautinius valstybiy jsipareigojimus uztikrinti minimalias
ekonomines ir socialines bei kultiirines teises, kurie apima ir vyriausybiy jsipareigojima
uztikrinti, kad zemé buty valdoma nediskriminuojant asmeny, ypa¢ motery ir skurstanciy
Zmoniy, ir nepazeidziant kity Zmogaus teisiy;

atkreipia démes;j | tai, kad suteikus zmonéms galiy patiems spresti dél savo istekliy ir
oficialios paveldéjimo salygos labai paskatinami smulkieji savininkai tvariai investuoti j
savo Zemg jrengiant terasas bei drékinimo sistemas ir taip Svelninti klimato kaitos
poveiki; atsizvelgdamas j tai pazymi, kad atlikus tyrimus paaiskéjo, jog namy tkis,
turintis visiSkai saugig ir perduodamg zeme, apie 59,8 proc. labiau yra linkes investuoti j
terasas nei tas namy ukis, kuris tikisi, kad Zemé kaime bus perskirstyta per ateinancius
penkerius metus;

pazymi, kad turédamas nuosavybeés teisés | zeme¢ dokumentg asmuo gali uz pagristo
dydzio paliikanas pasiskolinti pinigy, kuriuos gali panaudoti verslui jsteigti ir plétoti;
pabréZzia, kad apsaugant nuosavybés teises galima remti konkurencingg verslo aplinka,
kurioje gali stipréti verslumo ir inovacijy dvasia;

pripaZjsta, kad reikia i§spresti, kaip jveikti atotriikj tarp jstatymiSkumo, teisétumo ir
praktikos, sukuriant teisinio Zemeés naudojimo priemones, pagristas bendromis normomis,
pradedant nuo esamy teisiy pripaZinimo ir uztikrinant, kad vyrai ir moterys, taip pat
pazeidziamos bendruomenés besivystanciose Salyse turéty saugias teises ] zeme ir turtg ir
biity visiSkai apsaugoti nuo jsitvirtinusiy interesy, dél kuriy jie galéty prarasti nuosavybe;

grieztai smerkia Zemés grobimo praktika, ypac kurig vykdant neteisétai nusavinama
skurstan¢iy kaimo ir tradiciniy klajokliy gyventojy Zemé ir uz tai nesuteikiama tinkama
kompensacija; atkreipia démesj j tai, kad visame pasaulyje 2000-2013 m. ne maziau kaip
32 mln. hektary tapo maziausiai 886 tarptautiniy tokiy didelio masto veiksmy zemés

JAV tarptautinés plétros agentira (angl. USAID) Etiopijoje,
http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-administration-
nurture-development-land.



atzvilgiu dalimil; pabrézia, kad tikétina, jog §is skaicius atspindi tik dalj tikslaus didelio
masto veiksmy zemés atzvilgiu skaiciaus;

10. praso Komisijos ir valstybiy nariy vykdant paramos vystymuisi politika atsizvelgti i
1$sivysciusiy Saliy investuotojy vykdomus dideliy Zemés ploty jsigijimo besivystanciose
Salyse, ypa¢ Afrikos Zemyne, procesus, dél kuriy daromas neigiamas poveikis vietos
tikininkams ir kurie itin Zalingi moterims ir vaikams, kad Sie Zmonés biity apsaugoti nuo
nuskurdimo, bado ir priverstinio iSvarymo i§ jy kaimy ir Zemiy;

11. pabrézia, kad vienas i$ biidy kovoti su Zemés grobimu yra valstybés paskaty gaminti
biodegalus i§ augaly ir subsidijy jy gamybai panaikinimas;

12. primena, kad, kai teisés ] Zeme neapsaugotos ir valdymas yra silpnas, vietos
bendruomenéms kyla didelis pavojus, susijes su maisto stygiumi, tikininky ir galvijy
augintojy perkélimu ar iSkeldinimu; todé¢l primygtinai ragina valstybes nares skatinti
nacionalinius besivystanc¢iy Saliy pajégumus stiprinti savo valdymo sistemas;

13. pabrézia, kad tiek Tarptautiniame pilietiniy ir politiniy teisiy pakte, tick Tarptautiniame
ekonominiy, socialiniy ir kulttiriniy teisiy pakte pripazjstama teisé¢ apsispresti ir ji
apibréziama kaip visy zmoniy teisé laisvai disponuoti savo natiiralia gerove ir iStekliais, ir
kad abiejuose Siuose paktuose nurodoma, jog i$ jokio asmens negali biiti atimtas
pragyvenimo Saltinis; todel pabrézia, kad derybose dél didelio masto zemés nuomos ir
isigijimo turi buti uztikrintas skaidrumas, tinkamas vietos bendruomeniy, kurioms turi
itakos Zzemés nuoma ar pardavimas, dalyvavimas turint informacijg ir atskaitomybe uz
naudojimasi pajamomis, kurios turéty duoti naudos vietos gyventojams;

14. ragina Komisija ir valstybes nares, pasitelkiant JT, patikrinti tokiy jsigijimy poveikj
zemés tikio paskirties zemés dykuméjimui, motery, ypac ty, kurios gyvena vienos arba
iSlaiko Seima, teisiy j bistg ir nuosavybe praradimui, apripinimui maistu ir jy, jy vaiky ir
iSlaikomy asmeny pragyvenimui;

15. pabrézia, kad investicijy susitarimuose d¢l didelio masto zemés jsigijimo arba nuomos
turéty buti deramai atsizvelgta ; esamy Zemés naudotojy teises, taip pat i iikiuose
idarbinty darbuotojy teises; laikosi nuomongés, kad investuotojy pareigos turéty biiti
aiskiai apibréztos ir uztikrinamas jy vykdymas, pvz., numatant sankcijy mechanizmus, jei
negerbiamos Zmogaus teisés; mano, kad visi Zemés sandoriai taip pat turi apimti teisinj
]pareigojima, kad tam tikra minimali uZauginty kulttiriniy augaly procentiné dalis turi biti
parduota vietos rinkoje;

Teisiy j Zeme, jskaitant nuosavybés teises, ir tvaraus Zemés valdymo uZtikrinimo
besivystanciose Salyse veiksmy planas

16. pabrézia, kad zemés reforma turi biti lanksti, pritaikyta prie vietos, socialiniy ir kulttiriniy
salygy, pvz., tradiciniy genciy nuosavybés formy, ir ja vykdant daugiausia démesio turéty
buti skiriama tam, kad daugiau jgaliojimy buty suteikta pazeidZziamiausiems asmenims;

17. pabrézia, kad kartu egzistuojantys paprotinio zemes valdymo sistema ir primesti
kolonijiniai modeliai yra viena 1§ pagrindiniy masinio su Zeme susijusio nesaugumo
priezasCiy besivystanciose Salyse; todél pabrézia, kad butina pripaZinti paprotinés zemeés

! http://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

naudojimo tvarkos, kuria remiantis asmenims ir bendruomenéms suteikiamos jstatyminés
teisés, teis€tuma ir uzkirsti kelig nuosavybés teisiy atémimui ir piktnaudziavimui teisémis
1 zemg, o tai ypac paplites reiskinys Afrikos bendruomenése ir tarp daugybés Lotyny
Amerikos ¢iabuviy gyventojy;

pabrézia, kad | miestus gyventi persikélusiy asmeny zemés naudojimo saugumo
reguliavimas turi didele jtakg investicijoms | gyvenamajj busta, ir tyrimai rodo, kad biisto
renovacijy dalis iSauga daugiau nei 66 proc.;

palankiai vertina Ruandos padaryta pazanga Zemés duomeny srityje, nes visoje Salyje
buvo galima jregistruoti visg zemg¢ per i$ tiesy trumpa laikotarpj;

1sp¢ja del vienodo metodo taikymo siekiant uztikrinti zemés apsaugg; pabrézia, kad
oficialios zemés administravimo paslaugos veiksmingiausios yra tada, kai yra teikiamos
vietos lygmeniu; todél mano, kad veiksmingas apsaugotos teisés j zeme uztikrinimas gali
priklausyti nuo centralizuoty valstybés Zemes institucijy reformos ir atsakomybe reikéty
siekti perduoti vietos ir paprotinéms institucijoms; mano, kad Zemés registracija biity
galima patobulinti kompiuterizuojant zemes registrus ir kadastry sistemas;

primena, kad Zemés iikis i§lieka pagrindinis kaimo bendruomeniy pragyvenimo ir
apripinimo maistu Saltinis; visgi pazymi, kad kaimo vietovés patiria daugialypj
spaudima, nes auga gyventojy skaicius, kei¢iama Zemes naudojimo paskirtis, vykdomos
komercinés investicijos, prastéja aplinka dél sausry, dirvos erozijos ir maistingyjy
medziagy iSeikvojimo, taip pat dél gaivaliniy nelaimiy ir konflikty; todél mano, kad
zemés naudojimo apsauga kaimo bendruomenéms yra labai svarbi siekiant TVT; mano,

TV —

pritaikyti, kad jos atitikty vietos salygas;

mano, kad vyriausybés pareigiinai pirmiausia turéty nustatyti, kokios zemés valdymo ir
naudojimo sistemos jau egzistuoja, ir tada jomis remtis atsizvelgdami j neturtingy ir
pazeidziamy asmeny grupiy interesus;

mano, kad decentralizavus Zemés administravimag suteikiama daugiau galiy vietos
bendruomenéms ir asmenims, ir atkreipia démes;j | tai, jog reikia uzkirsti kelig vietos
vadovy vykdomai korupcinei praktikai sudarant susitarimus su uzsienio investuotojais ir
bet kokioms pretenzijoms ] neregistruotus atskirus Zemés sklypus;

pabrézia, kad bet koks Zemés naudojimo paskirties pakeitimas turéty vykti gavus laisva,
iSankstinj ir informacija pagrista susijusiy vietos bendruomeniy sutikima; primena, kad
pagal tarptauting teis¢ ¢iabuviams uZtikrinta speciali jy teisiy ] Zeme apsauga;
vadovaudamasis Jungtiniy Tauty deklaracija dél ¢iabuviy tauty teisiy primygtinai
reikalauja, kad valstybes uztikrinty veiksmingas prevencijos priemones arba teisiy
gynimo priemones reaguojant j bet kokius veiksmus, kuriais siekiama atimti ¢iabuviy
nuosavybés teises ] jy Zeme, teritorijas ar iSteklius, arba dél kuriy Si teisé prarandama;

atkreipia démes; | tai, kad nedidelé registruotos Zemés dalis Afrikoje (10 proc.)
Jregistruota naudojant pasenusias ir klaidomis pasizymincias sistemas; paZymi, kad
remiantis Pasaulio banko duomenimis! 27 $alys, per pastaruosius septynerius metus

., Verslo kurimas 2012 m. Verslo kiirimas skaidresniame pasaulyje* (angl. Doing Business
2012: Doing Business in a More Transparent World), Vasingtonas, Pasaulio bankas.
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modernizavusios savo registrus, perpus sutrumpino vidutinj turto nuosavybés perdavimo
laikg taip padidindamos skaidrumg, sumazindamos korupcijg ir supaprastindamos
mokes¢iy surinkima; pabrézia, kad vystymosi politikoje didelé svarba turéty biiti skiriama
zemés registry besivystanciose Salyse kiirimui ir tobulinimui;

primena, kad Zemés naudojimo apsaugg galima uztikrinti jvairiais biidais, jei Zemés
naudotojy ir savininky teisés yra aiskios; primena, kad apsaugg galima uztikrinti ne tik
remiantis oficialios nuosavybés teise, bet ir remiantis aiSkiomis, ilgalaikémis nuomos
sutartimis arba oficialiai pripaZjstant paprotines teises ir neoficialius susitarimus ir taikant
prieinamus ir veiksmingus gin¢y sprendimo mechanizmus; ragina ES teikti parama
geb¢jimy stiprinimui ir mokymo programoms zemés valdymo srityje siekiant apsaugoti
neturtingy ir pazeidziamy grupiy teises | zemg, be kita ko, pasinaudojant kadastriniais
tyrinéjimais ir registracija, taip pat dedant pastangas apriipinti jranga Svietimo jstaigas
besivystanciose Salyse;

ragina ES stiprinti besivystanciy Saliy teismy pajégumus veiksmingai uZztikrinti
nuosavybés teis¢ ir spresti gincus dél zemés ir nusavinimy klausimus vadovaujantis
visaapimanciu pozitriu, kuriuo siekiama konsoliduoti teismy sistemas ir teising valstybe;

ragina ES padéti besivystancioms Salims jgyvendinti zemés valdymo reformas ir skatinti
visy pirma visy suinteresuotyjy subjekty dalyvavima kartu vykdant informuotumo
didinimo programas ir taip siekiant uztikrinti visapusiska visy susijusiy $aliy, ypac
neturtingy ir pazeidziamy asmeny, teisiy pagarbg; kaip pavyzdj nurodo Madagaskarg ir
vietos zemés valdymo biurus, nes Sioje Salyje paprastos vietos iniciatyvos labai padéjo
palengvinti Zemés nuosavybés registracija;

atkreipia démes;j | tai, kad tvirtos fiskalinés politikos kiirimas besivystanciose Salyse
tobulinant Zemés registravimg ir apibréziant vertinimo funkcijas gerokai padidina metines
pajamas i§ Zemés sandoriy, pvz., Tailande per 10 mety laikotarpj jos padidéjo Sesis
kartus;

paZzymi, kad oficialus teisiy ] Zeme¢ pripazinimas moterims nereiskia, kad Sios teisés 1§
karto bus veiksmingai jgyvendinamos; ragina ES savo Zemés reformy programose
ypatingg démesj skirti motery pazeidziamumui dél Seimos sudéties pokyciy ir jy
galimybéms naudotis savo teisémis ir uztikrinti, kad praktiskai namy tikio dokumentuose
zemés nuosavybe bty jforminta abiejy sutuoktiniy vardu;

ragina Komisijg ir valstybes nares jgyvendinant savo vystymosi ir humanitaring politika
uztikrinti, kad besivystanciose Salyse biity nustatytos teisektiros priemonés, kuriomis
nuosavybés teisiy srityje biity skatinama lyc¢iy lygybe ir uZkertamas kelias diskriminacijai
del etninés kilmés, rasés ir civilinio statuso, ir imtis priemoniy siekiant panaikinti didelius
socialinius, politinius ir kultiirinius suvarzymus jgyjant teises | Zzeme;

ragina ES delegacijas besivystanciose Salyse stebéti motery nuosavybeés teisiy padeét]
siekiant uztikrinti, kad Sios teisés nebiity pazeidziamos ir taip moterys biity apsaugotos
nuo pavojaus nuskurti ir patirti socialing atskirtj;

ragina ES remti besivystanciy Saliy pastangas reformuoti zemeés nuomos rinkas, kad
naudotis Zeme galéty neturtingi asmenys ir kad biity skatinamas augimas ir tuo pat metu
iSvengta per dideliy nuomos rinky suvarzymy;



Teisés j Zeme ir nuosavybés teisés — svarbiausias ES vystymosi politikos klausimas

34. atkreipia démesj ] tai, kad didelio masto zemés jsigijimai, be kita ko, yra tiesioginis prasto
zemés valdymo besivystanciose Salyse padarinys; pabrézia, kad ES pagalba turéty buti
siekiama stiprinti institucinius geb¢jimus, kurie reikalingi siekiant uztikrinti apsaugota
teis¢ ] zemg, kad bty galima kovoti su nesagzininga nepagristos ekonominés naudos
siekiancia veikla, biurokratine inercija, korupcine ir neatsakinga praktika;

35. teigiamai vertina ES dalyvavimg pasaulinése su Zeme susijusiose iniciatyvose; pabrézia,
jog ES, kaip pasauliné vystymosi politikos lyder¢, gali patobulinti Siuo metu ribota
pozilrj ] tai, kaip spresti zemés naudojimo klausimus, tiek aprépties, tiek matomumo
aspektais;

36. pazymi, kad norédama gerinti nuosavybeés teisiy sistemas besivystanc¢iose Salyse ES turi
siekti uztikrinti, kad Zmonés turéty galimybe naudotis socialinés apsaugos ir draudimo
sistemomis ir galéty apsaugoti savo pragyvenimo Saltinius ir turta nelaimés ar sukrétimo
atveju;

37. ragina jgyvendinti neprivalomas atsakingo zemiy, zuvininkystés ir misky valdymo gaires;

38. primygtinai ragina Komisijg nustatyti aiSkiai apibrézta biudZeto eilute ir démes;j telkti ne |
siaurg perspektyva, bet j ilgalaike zemés valdymo reforma siekiant racionalizuoti zemeés
naudojima;

39. pabrézia, kad tikétina, jog keiCiantis klimatui bus sunkiau uztikrinti apsaugotas teises |
zeme perkeltiesiems asmenims ir pabégeliams; todél ragina ES teikti didesne parama, kad
teisiy 1 zeme aspektas bty jtrauktas | humanitarinius ir vystymosi politikos veiksmus
reaguojant nelaimiy ir pilietiniy konflikty atveju, o vykdant Zemés politikg biity vienodai
apsaugotos teisés ] zemg skirtingoms etninéms, socialinéms ir karty grupéms;

40. ragina Komisijg ir valstybes nares labiau jgalinti moteris kalbant apie jy teises i Zeme ir
galimybe gauti paveldéjima, naudotis kreditais ir santaupomis pasibaigus konfliktams,
visy pirma Salyse, kuriose motery nuosavybés teisés néra uztikrintos teisiskai ir néra
pripaZintos visuomenéje ir kuriose dél vienos lyties atzvilgiu Salisky teisés akty, tradicinio
pozitrio ] moteris ir socialinés hierarchijos, kurioje dominuoja vyrai, moterims kyla
sunkumy siekiant jgyti vienodas ir pagristas teises; ragina ES skatinti aktyvy naujai
isteigtos JT motery organizacijos dalyvavimg sprendziant §j klausima;

41. palankiai vertina 2013 m. birzelio mén. G8 grupés inicijuota Zemés skaidrumo iniciatyva
remiantis Gavybos pramonés skaidrumo iniciatyva ir tai, kad pripazinta, kad skaidrumas,
kalbant apie jmoniy ir Zemés nuosavybe, taip pat apsaugotos nuosavybes teis€s ir stiprios
institucijos yra biitini siekiant sumaZzinti skurda; visgi pabréZia bitinybe stiprinti
pastangas, kad biity galima paskatinti veiksmingg Zemés reformos jgyvendinima;

42. dar kartg patvirtina ES jsipareigojima mazinti skurdg pasaulyje uZtikrinant tvary
vystymasi ir pakartoja, kad ES j kiekvienos srities politikg ir praktika, susijusig su
santykiais su besivystan¢iomis $alimis, turéty jtraukti aisky lyciy aspekta®;

! OL C 46, 2006 2 24.
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pabrézia, kad biitina stiprinti politikos priemones, kuriomis biity uZtikrintos vienodos
motery ir vyry galimybés jsigyti nuosavybe besivystanciose Salyse; mano, kad j tai biitina
atsizvelgti rengiant Salies programas ir kartu reikia uztikrinti reikalingas finansinés
paramos priemones (kaip antai santaupos, kreditai, dotacijos, mikrokreditai ir draudimas);
mano, kad tokiomis sustiprintomis politikos priemonémis bus suteikta galiy moterims ir
NVO ir skatinamas motery verslumas; mano, kad Sios priemonés padés pagerinti motery
gebéjimus naudotis teisinémis ir finansinémis priemonémis, remti mergai¢iy Svietima,
padidinti informacijos sklaidg ir galimybes ja naudotis, steigti teisinés pagalbos tarnybas
ir rengti finansiniy paslaugy teikéjy mokymus su lytimi susijusiy svarbiy aspekty srityje;

ragina Komisijg ir valstybes nares imantis veiksmy vystymosi srityje aktyviai skatinti
motery versluma ir nuosavybés teises kaip vieng i§ motery nepriklausomybés nuo jy vyry
didinimo ir atitinkamy valstybiy ekonomikos stiprinimo budy;

primena, kad spalio 15 d. paskelbta Pasauline kaimo motery diena, ir ragina Europos
Sajunga bei valstybes nares skatinti besivystanciose Salyse rengti informuotumo didinimo
kampanijas;

0 0

paveda Pirmininkui perduoti §ig rezoliucija Tarybai, Komisijai, valstybiy nariy
vyriausybéms ir parlamentams, Jungtiniy Tauty generaliniam sekretoriui, Pasaulio banko
prezidentui, Pietry¢iy Azijos valstybiy asociacijai, Europos ir Lotyny Amerikos $aliy
parlamentinei asambléjai, AKR ir ES jungtinei parlamentinei asambléjai.



