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Agandets och formdagenhetsskapandets roll nar det galler att utrota
fattigdom och framja hallbar utveckling

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om aganderéttens,
egendomsagandets och formdgenhetsskapandets roll nar det galler att utrota fattigdom
och framja hallbar utveckling i utvecklingslanderna (2013/2026(IN1))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av artikel 17 i FN:s allménna forklaring om de méanskliga rattigheterna,
om rétten att 4ga egendom,

- med beaktande av millenniedeklarationen av den 8 september 2000 dar
millennieutvecklingsmalen faststélls, i synnerhet malen 1, 3 och 7,

- med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen
om Europeiska unionens utvecklingspolitik, ”Europeiskt samforstand”, som
undertecknades den 20 december 2005, sarskilt punkterna 11 och 92,

- med beaktande av kommissionens meddelande av den 19 oktober 2004 EU:s riktlinjer for
stod till utarbetande och reform av markpolitiken i utvecklingslanderna
(COM(2004)0686),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 31 mars 2010 EU:s policyram for
att hjéalpa utvecklingslander att starka livsmedelsférsorjningen (COM(2010)0127),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 13 oktober 2011 Att géra
EU:s utvecklingspolitik mer effektiv: en agenda for forandring (COM(2011)0637),

—  med beaktande av kommissionens meddelande av den 27 februari 2013 Ett anstandigt liv
for alla: Att avskaffa fattigdom och ge varlden en hallbar framtid (COM(2013)0092),

—  med beaktande av EU:s riktlinjer for markpolitiken, EU Land Policy Guidelines:
Guidelines for support to land policy design and land policy reform processes in
developing countries (riktlinjer for stod till utarbetande och reform av markpolitiken i
utvecklingslanderna), som antogs av kommissionen i november 2004,

- med beaktande av UN-Habitats (FN:s boende- och bosattningsprogram) studie Secure
Land Rights for All fran 2008 och dess riktlinjer How to Develop a Pro-Poor Land
Policy: Process, Guide and Lessons,

— med beaktande av rapporten av den 11 juni 2009 fran FN:s sarskilde rapportor for rétten
till mat, Olivier De Schutter, Large-scale land acquisitions and leases: a set of core
principles and measures to address the human rights challenge,

—  med beaktande av forklaringen Urbanisation Challenges and Poverty Reduction in ACP
States som antogs i Nairobi, Kenya, 2009,



med beaktande av férklaringen fran vérldstoppmaétet om tryggad livsmedelsférsorjning
som antogs i Rom 2010,

med beaktande av forklaringen Making Slums History: a worldwide challenge for 2020
som antogs vid den internationella konferensen i Rabat, Marocko, den 26-28 november
2012,

med beaktande av forklaringen Sustainable Urbanisation as Response to Urban Poverty
Eradication som antogs vid den andra trepartskonferensen AVS/Europeiska
kommissionen/UN-Habitat som anordnades i Kigali, Rwanda den 3-6 september 2013,

med beaktande av FN:s forklaring om urbefolkningars réttigheter och ILO:s konvention
om ursprungsfolk och stamfolk i sjalvstyrande lander (nr 169) fran 1989,

med beaktande av principerna om ansvarsfulla investeringar i jordbruket som tar hansyn
till rattigheter, forsorjningsmajligheter och resurser och de frivilliga riktlinjerna fran

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation for ansvarsfull férvaltning av markrattigheter,
fiske och skog i forhallande till en nationell tryggad livsmedelsforsorjning och Afrikanska
unionens ram och riktlinjer for markpolitik i Afrika (ALPFG),

med beaktande av rekommendationerna fran hognivagruppen om utvecklingsagendan
efter 2015 om att inkludera ett mal for forvaltning av markinnehav for kvinnor och mén
och att fastsla att kvinnor och flickor bland annat maste ha lika rattighet att aga mark och
andra tillgangar,

med beaktande av sin resolution av den 27 september 2011 om EU:s policyram for att
hjalpa utvecklingslander att starka livsmedelsférsérjningen?,

med beaktande av artikel 48 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for utveckling och yttrandet fran utskottet
for kvinnors rattigheter och jamstélldhet mellan kvinnor och méan (A7-0118/2014), och av
foljande skal:

Aganderatten kan definieras som de regler som styr villkoren for hur enskilda
intressenter, grupper och offentliga och privata aktorer forvarvar och bibehaller tillgang
till materiella och immateriella tillgangar genom formell lagstiftning eller sedvana. Enligt
UN-Habitat kan markinnehav ha sitt ursprung i formell lagstiftning (full besittningsratt,
byggnad pa ofri grund, offentlig- och privatrattsliga hyreskontrakt), sedvana eller
religiésa grunder. | EU:s riktlinjer for markpolitiken faststalls att markréttigheter inte
begransas till privat &gande i dess egentliga mening, utan kan vara en avvéagning mellan
individuella rattigheter och skyldigheter, och kollektiva foreskrifter pa olika nivaer.

Runtom i varlden bebor 1,2 miljarder personer egendomar som de inte har formell
aganderatt till och lever utan fast bostad eller tillgang till mark. Det bor sarskilt beaktas
att mer an 90 procent av befolkningen pa landsbygden i Afrika soder om Sahara (av vilka
370 miljoner manniskor anses leva under fattigdomsgransen) har tillgang till mark och
naturresurser via rattsligt osékra sedvaneordningar eller informella ordningar for
markinnehav.
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Den sammanlagda utomréttsliga och oregistrerade formoégenheten uppskattas uppga till
over 9,3 biljoner US-dollar, vilket ar 93 ganger mer &n det sammanlagda utlandska
bistand som getts till utvecklingslander under de senaste 30 aren.

Millennieutvecklingsmal 7 (delmal 11), som syftar till att forbattra forhallandena for 100
miljoner manniskor som bor i slumomraden till 2020, har redan uppnatts, men andelen
manniskor som lever i slumomraden (enligt berdkningar 863 miljoner 2012) fortsatter att
Oka 1 absoluta tal. Enligt UN-Habitat beraknas inte mindre an en miljard manniskor bo i
slumomraden, och uppskattningsvis tre miljarder personer vantas bo i slumomraden 2050.
Enligt artikel 11 i den internationella konventionen om ekonomiska, sociala och kulturella
rattigheter har alla manniskor ratt till bostad och till fortsatt forbattrade levnadsvillkor.

Pa landsbygden saknar cirka 200 miljoner manniskor (nastan 20 procent av varldens
fattiga) tillgang till tillrackligt mycket mark for att de ska kunna leva av den. Mark pa
landshygden &r eftertraktad av manga skal, bland annat befolkningstillvéxt, andrad
markanvandning, kommersiella investeringar, miljoforstoring pa grund av torka,
jorderosion och naringsmaéssig utarmning, liksom naturkatastrofer och konflikter. Ett
sékrande av markrattigheter behovs for att social stabilitet ska kunna framjas genom att
man minskar osakerheten och antalet konflikter om mark.

Privata investerare och regeringar har visat ett allt storre intresse for att kdpa eller
langfristigt hyra stora omraden odlingsbar mark, framst i utvecklingslander i Afrika och
Latinamerika.

Politiska myndigheters godtyckliga fordelning av mark utgdr en grogrund for korruption,
osakerhet, fattigdom och vald.

Problem med markfdrvaltning hor ndra samman med de stdrsta utmaningarna under
2000-talet, namligen tryggad livsmedelsforsorjning, energibrist, stadstillvéxt och
befolkningstillvéxt, miljoforstoring, klimatforandringar, naturkatastrofer och
konfliktlésning, vilket innebdr att en prioritering av omfattande markreformer blir allt
viktigare.

Man uppskattar att 1,4 miljarder hektar mark runtom i varlden forvaltas enligt
sedvaneregler. Befintliga strukturer for markinnehav i Afrika, Asien och Latinamerika
skiljer sig avsevart fran varandra, och man kan inte bortse fran de lokala sedvanesystem
som har vaxt fram, vare sig det rér sig om enskilda besittningsrétter eller gemensamma
rattigheter, nr man formaliserar markinnehavet.

Konventionen om avskaffande av all slags diskriminering (Cedaw) uppger att kvinnor och
makar ska ha lika rattigheter nar det galler agande och forvarv av egendom. P4 manga
hall diskrimineras emellertid kvinnor antingen formellt eller i praktiken av den radande
ordningen for markinnehav och dganderatt.

I manga utvecklingslander ar kvinnors dganderatt, tryggade tillgang till mark och tillgang
till sparande och krediter inte socialt accepterad. Med en sadan forfordelad utgangspunkt
blir det extra svart for kvinnor att driva igenom sin rétt till egendom, och da i synnerhet
sin arvsrétt, pa rattslig vag.

Framfor allt kvinnornas dganderétt i utvecklingslander kranks genom att industrilanderna
gor storskaliga markuppkop i kommersiellt eller strategiskt syfte, sasom



jordbruksproduktion, livsmedelssdkerhet och produktion av energi och biobranslen.
Kvinnor saknar ofta tillgang till den rattshjalp och representation som behovs for att
framgangsrikt kunna ta strid mot krankningar av dganderatten i utvecklingslander.

Att trygga kvinnors markrattigheter ar viktigt for fattigdomsbekampningen, med tanke pa
kvinnornas roll som livsmedelsproducenter i landsbygdsomraden och stadsnara omraden
och deras ansvar nar det géller att livnara sina familjemedlemmar. Kvinnor utgor

70 procent av Afrikas jordbrukare men &ger formellt endast 2 procent av marken. Nyligen
genomfdrda program i Indien, Kenya, Honduras, Ghana, Nicaragua och Nepal har visat
att hushall dar kvinnor har ansvaret har béttre livsmedelstrygghet, béttre hélso- och
sjukvard och ett storre fokus pa utbildning an hushall dar mén har ansvaret.

Over 60 procent av de manniskor som svalter ar kvinnor och flickor och i
utvecklingslanderna produceras 60-80 procent av fodan av kvinnor?.

Uppskattningsvis har 370 miljoner urinvanare runtom i varlden en stark andlig, kulturell,
social och ekonomisk anknytning till sina traditionella landomraden, som ofta har en
gemenskapsbaserad forvaltning.

| artikel 17 i den allménna forklaringen om de ménskliga rattigheterna erkénns att var och
en har ratt att &ga egendom, bade enskilt och tillsammans med andra, och att ingen
godtyckligt far frantas sin egendom.

Urbefolkningarna har beviljats specifika former av skydd for sina markréttigheter genom
ILO:s konvention nr 169 och FN:s forklaring om urbefolkningars rattigheter.

Enligt artikel 10 i FN:s forklaring om urbefolkningars rattigheter ska urbefolkningar
garanteras ratten att inte tvangsforflyttas fran sina landomraden eller territorier, och de far
forflyttas endast under forutsattning att de gett sitt medgivande av fri vilja i forvag och att
de gatt med pa en skalig och rimlig ersattning samt, dar sa ar mojligt, fatt mojlighet att
atervanda.

Markrattigheter, inklusive dganderétt, och formogenhetsskapande

1.

Europaparlamentet anser att registrerad dganderétt och tryggade markréattigheter fungerar
som en katalysator for ekonomisk tillvéaxt, samtidigt som de framjar social
sammanhallning och fred.

Europaparlamentet betonar att man genom tryggade markrattigheter och rattvisare
tillgang till mark ger en trygg grund for forsérjning, ekonomiska méjligheter och, i
landsbygdsomraden, for de livsmedel som produceras for hushallen.

Europaparlamentet understryker att vid sidan av individuell registrering av &ganderétt till
mark bor man erkanna flera andra alternativ till markinnehav, bland annat méjligheten att
bygga vidare pa sedvaneréttsliga system for att pa rattslig vag garantera rattigheter till
tomtmark, jordbruksmark och naturtillgangar, sasom UN-Habitat foresprakar.

Europaparlamentet betonar att sakert markinnehav for smabrukare, som utgor 95 procent

FN:s livsmedels- och jordbruksorganisation (FAQO), Policy Brief No 5, Economic and
Social Perspectives, augusti 2009.



av de potentiella mark&garna i utvecklingslander, stimulerar den lokala ekonomin, 6kar
livsmedelstryggheten, minskar migrationen och saktar ned inflyttningen till slumomraden
i stader. Parlamentet papekar som exempel att i Etiopien, dar &ganderatt har inforts, 6kade
produktiviteten med upp till 40 procent per tunnland pa tre ar enbart pa grund av denna
forandring®.

5. Europaparlamentet konstaterar med oro att kulturella traditioner ofta gér kvinnor
beroende av manliga sléktingar for tryggat markinnehav och innebér att de star utan
rattsskydd. Parlamentet betonar staters internationella skyldigheter att garantera
ekonomiska, sociala och kulturella minimirattigheter, vilket inkluderar regeringars
skyldighet att se till att markférvaltningen inte ar diskriminerande, sarskilt inte mot
kvinnor och fattiga, och inte kranker andra manskliga rattigheter.

6.  Europaparlamentet betonar att nar manniskor far mojlighet att fatta beslut om sina egna
resurser och formella bestammelser om arvsritt infors, uppmuntras smabrukare starkt att
gora hallbara investeringar i sin mark, anvanda sig av terrassodling och bevattning och
begransa effekterna av klimatférandringen. Parlamentet konstaterar i detta sammanhang
att studier har visat att sannolikheten for att ett hushall med fullstandigt tryggad och
overforbar mark ska investera i terrassodling ar 59,8 procent stérre an for ett hushall som
vantar sig att marken kommer att omfordelas i byn inom de kommande fem aren.

7.  Europaparlamentet konstaterar att med aganderéattsbevis kan en person lana pengar till
rimlig ranta, och dessa pengar kan anvandas till att skapa och utveckla foretag.
Parlamentet betonar att skyddet av dganderétten kan framja ett konkurrenskraftigt
foretagsklimat dar foretagaranda och nyskapande rader.

8.  Europaparlamentet erkanner att utmaningen bestar i att 6vervinna de bristande
overensstammelserna mellan laglighet, legitimitet och praxis genom att inratta
mekanismer for markinnehav baserade pa gemensamma normer, med bérjan i ett
erkannande av befintliga rattigheter, och samtidigt sakerstalla att mén och kvinnor liksom
sarbara samhallsgrupper i utvecklingslanderna har tryggade réattigheter till mark och
tillgangar och ar fullt skyddade mot sarintressen som kan beslagta deras egendom.

9.  Europaparlamentet fordomer kraftfullt markrofferi som sérskilt innebdr att fattiga
personer och traditionella nomadbefolkningar pa landsbygden frantas mark utan att fa
rimlig ersattning. Parlamentet papekar att minst 32 miljoner hektar i hela varlden har
ingatt i minst 886 transnationella storskaliga markaffarer av detta slag mellan 2000 och
20132 Parlamentet framhaller att denna siffra antagligen &r en betydande underskattning
av det egentliga antalet storskaliga markaffarer.

10. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sin
utvecklingspolitik dven behandla fragan om industrilandernas storskaliga markuppkop i
utvecklingslanderna, i synnerhet i Afrika, i syfte att skydda befolkningen mot fattigdom
och hungersndd och mot att tvingas bort fran sina byar och sin mark, da dessa
markuppkdp paverkar lokala jordbrukare och far forodande konsekvenser for kvinnor och
barn.

1 USAID Ethiopia, http://ethiopia.usaid.gov/programs/feed-future-initiative/projects/land-

administration-nurture-development-land

2 http://www.landmatrix.org/get-the-idea/global-map-investments/



11.

12.

13.

14.

15.

Europaparlamentet betonar att avskaffandet av offentliga incitament for produktion av
biodrivmedel som ar baserade pa grodor och subventioner &r ett sétt att bekdampa
markrofferi.

Europaparlamentet paminner om att nar markrattigheter inte ar sékra och forvaltningen ar
svag, innebér detta hog risk for lokalsamhallet i fraga om osaker livsmedelsforsérjning
samt risk for forflyttning och fordrivning av lantbrukare och boskapsskétare. Parlamentet
uppmanar i detta sammanhang eftertryckligen medlemsstaterna att stodja
utvecklingslandernas nationella kapacitet att starka sitt forvaltningssystem.

Europaparlamentet framhaller att bade den internationella konventionen om
medborgerliga och politiska réttigheter och den internationella konventionen om
ekonomiska, sociala och kulturella rattigheter erk&nner ratten till sjalvbestdmmande, som
definieras som réatten for alla folk att fritt forfoga Gver sina egna naturtillgangar och
naturresurser, och att bada foreskriver att ingen far berévas sina maéjligheter till
forsorjning. Parlamentet betonar i detta sammanhang att forhandlingar om storskaliga
markarrenden eller markforvarv darfor maste innebara 6ppenhet, vederborligt och
valinformerat deltagande av lokalsamhallet som berérs av markarrenden eller
markforvéarv samt redovisningsskyldighet for anvédndningen av intakter, som bor vara till
nytta for lokalbefolkningen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inom ramen for FN
undersoka hur dessa uppkdp paverkar okenutbredningen over jordbruksmarkerna,
forlusten av bosattningsratt och tillgang till mark for kvinnor — i synnerhet for de kvinnor
som &r ensamstaende eller familjeforsorjare — livsmedelstryggheten och kvinnornas, deras
barns och deras anhdrigas forsorjning.

Europaparlamentet betonar att investeringsavtal om storskaliga markforvéarv eller
markarrenden bor beakta nuvarande markanvandares réttigheter samt de
lantbruksanstalldas rattigheter. Parlamentet anser att investerarnas skyldigheter tydligt bor
faststéllas och kunna goras géllande, till exempel genom att inféra sanktioner ifall
manskliga rattigheter inte respekteras. Parlamentet anser att alla markavtal ocksa bor
innehalla en rattslig skyldighet att en viss minimiandel av de grédor som produceras ska
saljas pa den lokala marknaden.

Fardplan for tryggade markréttigheter, inklusive aganderétt, och hallbar markforvaltning i
utvecklingslanderna

16.

17.

Europaparlamentet betonar att markreformer kraver flexibilitet och anpassning till lokala,
sociala och kulturella omstandigheter, sdsom traditionella former av stamégarskap, och
bor inriktas pa att starka de mest utsatta.

Europaparlamentet framhaller att det faktum att sedvanerattsliga system for markinnehav
existerar parallellt med koloniala modeller som inforts utifran ar en av de framsta
orsakerna till den endemiska osékerheten nér det galler mark i utvecklingslanderna.
Parlamentet betonar i detta sammanhang att det &r absolut nddvandigt att erkénna
lagligheten i sedvanerattsliga system for markinnehav som ger lagstadgade réattigheter till
enskilda individer och samhallen och forhindrar att markrattigheter frantas och asidosatts,
vilket &r sarskilt vanligt bland afrikanska befolkningsgrupper och de stora
ursprungsbefolkningarna i Latinamerika.



18.

19.

20.

21.

22.

23.

24.

25.

Europaparlamentet understryker att reglering av innehavssakerhet for ockupanter i
stadsomraden har en betydande inverkan pa bostadsinvesteringar, vilket framgar av
studier som visar att andelen bostadsrenoveringar 6kar med mer an 66 procent.

Parlamentet gratulerar Rwanda till de framsteg som gjorts nar det géller uppgifter om
mark och som gjort det mojligt att registrera all mark i landet pa anmarkningsvart kort tid.

Europaparlamentet anser att man inte bor anvénda en universallésning for att trygga
aganderatten, och betonar att formella markforvaltningstjanster ar effektivast pa lokal
niva. Ett effektivt tillhandahallande av sakra markrattigheter kan déarfor vara beroende av
en reform av de centraliserade statliga markmyndigheterna i syfte att overfora ansvar till
lokala och sedvanerattsliga institutioner. Markregistreringen kan sedan forbattras genom
datorisering av markregister och fastighetssystem.

Europaparlamentet paminner om att jordbruket ar en grundlaggande kalla till forsorjning,
uppehélle och livsmedelstrygghet for landsbygdsbefolkningen. Parlamentet konstaterar
emellertid att mark pa landsbygden ar eftertraktad av manga skal, bland annat
befolkningstillvéxt, andrad markanvéndning, kommersiella investeringar, miljoforstoring
pa grund av torka, jorderosion och naringsmassig utarmning, liksom naturkatastrofer och
konflikter. En forutsattning for att uppna millennieutvecklingsmalen &r i detta
sammanhang att man tryggar markinnehavet for landsbygdsbefolkningen. Parlamentet
anser att en rad politiska instrument kan bidra till att 16sa dessa utmaningar, och de maste
anpassas till de lokala forhallandena.

Europaparlamentet anser att de statliga tjanstemannen forst bor identifiera de system for
markforvaltning och markinnehav som redan finns. Déarefter bor de bygga vidare pa dessa
system till forman for de fattiga och utsatta grupperna.

Europaparlamentet &r forvissat om att den decentraliserade markférvaltningen bidrar till
att starka lokalsamhallen och individer, och framhaller behovet av att avskaffa korrupta
metoder som inforts av lokala ledare genom 6verenskommelser med utlandska investerare
och ansprak pa oregistrerade enskilda jordlotter.

Europaparlamentet betonar att varje forandring i markanvéandningen endast bor dga rum
med de berdrda lokalsamhéllenas fria och informerade samtycke. Parlamentet paminner
om att urbefolkningar har beviljats specifika former av skydd av sina markrattigheter i
enlighet med internationell ratt. Parlamentet insisterar, i enlighet med FN:s forklaring om
urbefolkningars rattigheter, pa att stater ska tillhandahalla effektiva mekanismer for att
forhindra, och omprova, atgarder som syftar eller leder till att urbefolkningar frantas sin
mark, sina territorier eller sina resurser.

Europaparlamentet konstaterar att den begransade andel mark som ar registrerad i Afrika
(10 procent) har registrerats med hjalp av foraldrade och felaktiga system. Parlamentet
understryker att enligt Varldsbankens uppskattningar! har de 27 ekonomier som
moderniserat sina registreringssystem de senaste sju aren halverat genomsnittstiden for
Overforing av dganderétt till fastigheter och darmed 6kat insynen, minskat korruptionen
och foérenklat skatteuppbdrden. Parlamentet betonar att man inom utvecklingspolitiken
darfor bor ge hog prioritet at att inratta och forbattra fastighetsregister i utvecklingslander.

1

2012b. Doing Business 2012: Doing Business in a More Transparent World (Gora afféarer
2012: gora affarer i en 6ppnare vérld). Washington, DC: Varldsbanken.
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31.

32.

33.

Europaparlamentet paminner om att tryggat markinnehav kan garanteras i olika former
under forutsattning att markanvandarnas och markagarnas rattigheter tydligt framgar.
Forutom genom formella dganderéattsbevis kan sikerhet uppnas genom tydliga,
langsiktiga arrendeavtal, eller genom formellt erkannande av sedvanerétt och informella
overenskommelser, med tillgdngliga och effektiva mekanismer for tvistlésning.
Parlamentet uppmanar EU att inrikta stodet pa kapacitetsuppbyggnad och program for
utbildning i markférvaltning, i syfte att sakra fattiga och utsatta gruppers markrattigheter,
bland annat genom lantméteri och registrering samt insatser for att utrusta
utbildningsinstitut i utvecklingslander.

Europaparlamentet uppmanar EU att starka utvecklingslandernas domstolars kapacitet att
effektivt se till att lagstiftning om &ganderatt foljs, for att I6sa marktvister och hantera
expropriationer som ett led i en helhetsstrategi for att konsolidera réattssystemet och
rattsstaten.

Europaparlamentet uppmanar EU att hjalpa utvecklingslanderna att genomfora sina
markreformer sarskilt i syfte att framja medverkan fran samtliga intressenter, i samspel
med informations- och upplysningsprogram, sa att alla berdrda parters rattigheter och
sarskilt de fattigas och utsattas rattigheter respekteras fullt ut. Parlamentet ndmner
Madagaskar och de lokala markmyndigheterna som ett exempel, dér enkla lokala initiativ
har underléattat registrering av dganderéttsbevis for mark betydligt.

Europaparlamentet betonar att nar en sund finanspolitik byggs upp i utvecklingslander
genom starkt markregistrering och utarbetande av varderingsfunktioner 6kar de arliga
skatteintakterna fran marktransaktioner avsevart, sasom i Thailand dar sadana intékter
sexdubblades pa tio ar.

Europaparlamentet framhaller att formellt erkannande av kvinnors markrattigheter inte
automatiskt medfor effektivt genomférande av dessa rattigheter. Parlamentet begér att EU
i sina program om markreformer sérskilt ska uppmarksamma kvinnors utsatthet vid
forandringar av familjestrukturer, kvinnors mojlighet att uppratthalla sina rattigheter och
vikten av att ett hushalls handlingar verkligen innehaller bada makarnas namn pa
aganderéttsbeviset for marken.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sin politik for
utveckling och humanitért bistand se till att dessa utvecklingsléander antar
lagstiftningséatgarder som syftar till jamstalldhet och motverkar diskriminering i fraga om
aganderatt med utgangspunkt i etnicitet, ras och civilstand samt att hantera fragan om hur
de betydande sociala, politiska och kulturella begransningarna for forvarv av
markréttigheter kan avskaffas.

Europaparlamentet uppmanar EU:s delegationer i utvecklingslanderna att kontrollera att
respekten for kvinnors dganderatt inte krdnks och darmed motverka risken for att
kvinnorna drabbas av fattigdom och social utestangning.

Europaparlamentet vill se att EU stdjer utvecklingslandernas insatser for att reformera
arrendemarknaderna for att ge fattiga tillgang till mark och framja tillvaxt, samtidigt som
man undviker onddiga begransningar av arrendemarknader.

Att satta markrattigheter, inklusive dganderatt, i centrum for EU:s utvecklingspolitik
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Europaparlamentet betonar att storskaliga markforvarv ar bland annat en direkt foljd av
svag markforvaltning i utvecklingslander. Parlamentet betonar att EU-bistand bor bidra
till att bygga upp den institutionella kapacitet som krévs for att garantera tryggade
markrattigheter, sa att vinstmaximering, byrakratisk tréghet samt korruption och andra
oredovisade handlingar kan motverkas.

Europaparlamentet lovordar EU:s deltagande i globala markinitiativ. Parlamentet betonar
att EU i egenskap av varldens ledande utvecklingsaktor har kapacitet att forbattra sin i
nulaget begransade strategi, bade i friga om omfattning och synlighet, i syfte att ta itu
med fragorna om markinnehav.

Europaparlamentet konstaterar att vid sidan av ett forbattrat &ganderattssystem i
utvecklingslanderna maste EU ha som mal att manniskor ska ha tillgang till socialt skydd
och forsakringssystem for att skydda sina forsorjningsmajligheter och sina tillgangar i
handelse av katastrofer eller omstortande handelser.

Europaparlamentet yrkar pa att de frivilliga riktlinjerna for ansvarsfull forvaltning av
markrattigheter, fiske och skog ska genomforas.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inféra en tydligt definierad budgetpost
och 6verga fran ett smaskaligt perspektiv till langsiktig reform av markférvaltningen, i
syfte att strama upp bestdammelserna om markinnehav.

Europaparlamentet betonar att utmaningen att tillhandahalla tryggade markrattigheter for
fordrivna personer och flyktingar sannolikt kommer att 6ka till fljd av
klimatférandringarna. | detta sammanhang uppmanar parlamentet med kraft EU att 6ka
sitt stod for att markrattigheter ska inféras som ett humanitart svar och utvecklingssvar pa
katastrofer eller civila konflikter, dar markpolitiken maste garantera tryggade
markrattigheter for olika etniska grupper, samhéllsgrupper eller aldersgrupper pa ett
likvardigt satt.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att starka kvinnornas
stallning nér det galler deras réttigheter och tilltrade till mark, arv och tillgang till krediter
och besparingar i postkonfliktomraden, i synnerhet i lander dar kvinnors rattigheter inte
kan drivas igenom pa rattslig vag eller inte &r socialt accepterade och déar
kdnsdiskriminerande lagar, en traditionell kvinnosyn och mansdominerade sociala
hierarkier hindrar kvinnor fran att fa lika och skaliga rattigheter. Parlamentet uppmanar
EU att verka for att FN:s nyligen inrattade kvinnoorganisation ska delta i detta arbete.

Europaparlamentet valkomnar initiativet om 6ppenhet vad géller mark som G8 lanserade i
juni 2013 pa basis av EITI (Oppenhet inom gruvnaringen) och erkannandet att Gppenhet i
fraga om &gande av foretag och mark, tillsammans med saker dganderéatt och starka
institutioner, ar avgorande for fattigdomsminskning. Parlamentet betonar emellertid att
det behdvs 6kade anstrangningar for att underlatta genomférandet av effektiva
markreformer.

Europaparlamentet bekraftar EU:s atagande att minska den globala fattigdomen inom
ramen for en hallbar utveckling och upprepar att EU bor inforliva ett tydligt
genusperspektiv i all politik och alla forfaranden i sina forbindelser med
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utvecklingslander?.

Europaparlamentet betonar att det &r nédvéndigt att forstarka de politiska insatserna for
att jamstalla kvinnors dganderatt i utvecklingslander med mans. Detta maste beaktas i
landprogrammen och atféljas av tillrackliga ekonomiska stodmekanismer (sasom
sparande, krediter, bidrag, mikrokrediter och forsékringar). De starkare politiska
insatserna ska resultera i egenmakt at kvinnor och icke-statliga organisationer samt framja
kvinnors foretagande. De ska 0ka kvinnors medvetande om sina juridiska rattigheter och
forbattra deras ekonomiska formaga, stédja flickors utbildning, sprida och ge tillgang till
information och upprétta juridiska stodtjanster och genusutbildning for leverantdrer av
finansiella tjanster.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att i sitt
utvecklingsarbete aktivt verka for kvinnligt féretagande och dganderatt, som ett led i att
oka kvinnors ekonomiska oberoende fran sina makar samt starka landernas ekonomier.

Europaparlamentet paminner om att den internationella dagen for kvinnor pa landsbygden
infaller den 15 oktober, och uppmanar EU och medlemsstaterna att framja
informationskampanjer i utvecklingslanderna.

0
0O O

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att dversanda denna resolution till radet,
kommissionen, medlemsstaternas regeringar och parlament, FN:s generalsekreterare,
Varldshankens ordforande, Sydostasiatiska nationers forbund, den parlamentariska
férsamlingen EU-Latinamerika och den gemensamma parlamentariska AVS-EU-
forsamlingen.
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