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Inledande av 6verlaggningar om att utesluta Uganda och Nigeria fran
Cotonouavtalet mot bakgrund av den nyligen antagna lagstiftningen om
ytterligare kriminalisering av homosexualitet

Europaparlamentets resolution av den 13 mars 2014 om inledande av ett
samradsforfarande for att tills vidare avbryta Cotonouavtalets tillampning pa Uganda
och Nigeria mot bakgrund av den nyligen antagna lagstiftningen om ytterligare
kriminalisering av homosexualitet (2014/2634(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av de internationella forpliktelserna och instrumenten pa
manniskorattsomradet, inbegripet de som ingar i FN:s konventioner om méanskliga
rattigheter och i den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna, som garanterar de manskliga rattigheterna och de
grundlaggande friheterna och férbjuder diskriminering,

- med beaktande av den allménna forklaringen om de manskliga rattigheterna, den
internationella konventionen om medborgerliga och politiska rattigheter, konventionen
om avskaffande av all slags diskriminering av kvinnor samt Afrikanska stadgan om
manskliga och folkens rattigheter,

- med beaktande av FN:s manniskorattsrads resolution 17/19 av den 17 juni 2011 om
manskliga rattigheter, sexuell 1aggning och kénsidentitet,

- med beaktande av den andra 6versynen av partnerskapsavtalet mellan medlemmarna i
gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet (AVS), & ena sidan, och
Europeiska unionen och dess medlemsstater, & andra sidan (Cotonouavtalet), och av de
klausuler om manskliga rattigheter och folkhalsa samt de ataganden som éaterfinns i detta,
sérskilt artiklarna 8.4, 9, 31a e och 96,

- med beaktande av artiklarna 2, 3.5, 21, 24, 29 och 31 i fordraget om Europeiska unionen
och artiklarna 10 och 215 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, enligt vilka
EU och dess medlemsstater i sina forbindelser med 6vriga varlden ska respektera och
frdmja de universella ménskliga réttigheterna och skyddet av enskilda samt anta
restriktiva atgarder i fall av grova brott mot de manskliga rattigheterna,

- med beaktande av riktlinjerna for att framja och skydda de ménskliga réttigheterna for
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer), som antogs av
radet den 24 juni 2013,

- med beaktande av uttalandet av den 15 januari 2014 fran Catherine Ashton, vice
ordféranden for kommissionen/unionens hdga representant for utrikes fragor och
sékerhetspolitik, i vilket hon uttryckte sin oro éver undertecknandet av en lag om férbud
mot aktenskap mellan personer av samma kon i Nigeria,

— med beaktande av uttalandet av den 20 december 2013 fran vice ordféranden/den hdga
representanten om antagandet av lagen mot homosexualitet i Uganda,



med beaktande av president Obamas uttalande av den 16 februari 2014 om antagandet av
lagen mot homosexualitet i Uganda och hans uppmaning till president Museveni att inte
skriva under lagen,

med beaktande av uttalandet av den 18 februari 2014 fran vice ordféranden/den hoga
representanten om lagstiftning mot homosexualitet i Uganda,

med beaktande av uttalandet av den 25 februari 2014 frdn Ban Ki-moon, i vilket han
vadjade till de ugandiska myndigheterna att se 6ver eller upphéva landets lag mot
homosexualitet,

med beaktande av forklaringen av den 4 mars 2014 fran den hoga representanten pa
Europeiska unionens vagnar om den ugandiska lagen mot homosexualitet,

mot beaktande av sin resolution av den 5 juli 2012 om valdet mot lesbiska kvinnor och
rattigheterna for homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella personer
(hbti-personer) i Afrikal, sin standpunkt av den 13 juni 2013 om utkastet till radets beslut
om ingaende av avtalet om andring for andra gangen av partnerskapsavtalet mellan
medlemmarna i gruppen av stater i Afrika, Vastindien och Stillahavsomradet, a ena sidan,
och Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, a andra sidan, undertecknat i
Cotonou den 23 juni 2000 och &ndrat forsta gdngen i Luxemburg den 25 juni 20052, samt
sin resolution av den 11 december 2013 om arsrapporten om manskliga rattigheter och
demokrati i varlden 2012 och Europeiska unionens politik pd omradet?,

med beaktande av sina resolutioner av den 17 december 2009 om Uganda: forslag till lag
mot homosexualitet*, av den 16 december 2010 om Uganda: det sa kallade Bahati-
lagforslaget och diskriminering mot hbt-personer® samt av den 17 februari 2011 om
Uganda: mordet p& David Kato®,

med beaktande av sina resolutioner av den 15 mars 20127 och av den 4 juli 20138 om
situationen i Nigeria,

med beaktande av sin resolution av den 16 januari 2014 om nya forsok att kriminalisera
homosexuella, bisexuella, transpersoner och intersexuella (hbti-personer)®,

med beaktande av sin resolution av den 28 september 2011 om maénskliga rattigheter,
sexuell laggning och kénsidentitet inom ramen for FN2°,

med beaktande av artiklarna 122.5 och 110.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:
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Alla manniskor fods fria och lika i varde och rattigheter. Alla stater &r skyldiga att
forhindra vald, uppvigling till hat och stigmatisering pa grund av individuella egenskaper,
daribland sexuell laggning, konsidentitet och kdnsuttryck.

Europeiska unionens gemensamma utrikes- och sakerhetspolitik (Gusp) syftar till att
utveckla och befasta demokratin och rattsstaten och respekten for de ménskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna.

I hela 76 lander anses homosexualitet fortfarande vara ett brott, och i fem lander ar det
belagt med dddsstraff.

Sexuella handlingar mellan samtyckande personer av samma kon var redan tidigare
straffbelagt med fjorton ars fangelse i Uganda enligt avsnitt 145 i Ugandas strafflag och
med sju ars fangelse i Nigeria enligt avsnitt 214 i Nigerias strafflag (eller dodsstraff i de
tolv delstater som tillampar sharialagar).

Den 20 december 2013 antog Ugandas parlament ett lagforslag mot homosexualitet som
straffbelagger personer som ger stod at hbti-personers rattigheter med upp till sju ars
fangelse, personer som haller med hus, rum, lokal eller nagon typ av plats for
“homosexuella &ndamal” med sju drs fangelse samt “aterfallsforbrytare” eller hiv-
positiva forbrytare med livstids fangelse. Lagen skrevs under den 24 februari 2014 av
Republiken Ugandas president, Yoweri Museveni Kaguta.

De ugandiska myndigheterna har antagit en lag mot pornografi och en lag om
uppréatthallande av den allmanna ordningen som utgor ytterligare angrepp pa de
manskliga rattigheterna och icke-statliga organisationer som forsvarar de manskliga
rattigheterna. Detta vittnar om det krympande utrymmet och det allt samre politiska
klimatet for det civila samhéllet.

Den 17 december 2013 antog den nigerianska senaten ett lagférslag om forbud mot
aktenskap mellan personer av samma kon, enligt vilket personer i en homosexuell
relation bestraffas med upp till fjorton ars fangelse och personer som bevittnar
homosexuella vigslar eller bedriver eller & medlemmar i klubbar, organisationer eller
foreningar for hbti-personer bestraffas med upp till tio ars fangelse. Lagen skrevs under
av president Goodluck Jonathan i januari 2014.

Ett antal medier, personer fran allmanheten och politiska och religiosa ledare i bada
landerna forsoker i allt storre utstrackning skramma hbti-personer, inskranka deras
rattigheter och réattigheterna for frivilligorganisationer och manniskorattsgrupper samt
legitimera vald mot dem. Kort efter det att president Museveni skrivit under lagen
publicerade en ugandisk tabloidtidning en lista med namn och bild pa 200 homosexuella
ugandier, med allvarliga negativa konsekvenser for deras personliga sékerhet. Medierna
har rapporterat om ett 6kande antal gripanden och valdsdad mot hbti-personer i Nigeria.

Manga stats- och regeringschefer, FN-chefer, regerings- och parlamentsforetradare, EU
(bland annat radet, parlamentet, kommissionen och vice ordféranden/den hoga
representanten) och atskilliga internationella personligheter har kraftfullt fordomt lagar
som kriminaliserar hbti-personer.

EU:s samarbete bor gynna AV S-staternas anstrangningar for att utveckla stédjande
rattsliga och politiska ramar och undanrdja repressiv lagstiftning, politik och praxis samt



stigmatisering och diskriminering som undergraver de manskliga rattigheterna, okar
sarbarheten for hiv/aids och forhindrar tillgang till forebyggande atgarder, behandling,
vard och stod betraffande hiv/aids, inbegripet lakemedel, produkter och tjanster for
méanniskor som lever med hiv/aids och fér de mest riskutsatta befolkningsgrupperna.

Inom Unaids och den globala fonden for bek&mpning av aids, tuberkulos och malaria
befarar man att homosexuella, bisexuella och transpersoner samt de 3,4 miljoner
hivsmittade medborgarna i Nigeria och Uganda kommer att nekas livsviktig sjukvard,
och man kriver att ”lagarnas forfattningsenlighet snarast mojligt granskas i ljuset av de
allvarliga foljderna for folkhélsan och de ménskliga réttigheterna”.

Europaparlamentet betonar att ytterligare kriminalisering av umgénge mellan
samtyckande vuxna av samma kon kommer att géra det annu svarare bade att uppna
millennieutvecklingsmalen — sarskilt med avseende pa jamstalldhet och
sjukdomsbekampning — och att na framgang med utvecklingsramen for perioden efter
2015.

Ett antal medlemsstater, bland annat Nederldnderna, Danmark och Sverige, liksom andra
lander sasom Fdrenta staterna och Norge har beslutat att antingen halla inne bistand som
gar till Ugandas regering eller rikta om bistandet fran stod till regeringen till stod till det

civila samhallet.

Enligt artikel 96.1 a i Cotonouavtalet kan ett samradsforfarande inledas i syfte att tills
vidare avbryta avtalets tillampning pa parter som inte uppfyller sina skyldigheter pa
manniskorattsomradet enligt artiklarna 8.4 och 9.

Europaparlamentet beklagar djupt antagandet av de nya lagar som utgér allvarliga hot
mot den universella ratten till liv, yttrande-, forenings- och motesfrihet samt frihet fran
tortyr och grym, omansklig och férnedrande behandling. Parlamentet upprepar att sexuell
laggning och konsidentitet ar fragor som faller under individens rétt till privatliv, som
garanteras av internationell ratt och nationella konstitutioner. Parlamentet understryker att
jamlikhet for hbti-personer ar en obestridlig del av de grundlaggande manskliga
rattigheterna.

Europaparlamentet erinrar om uttalandena fran Afrikanska kommissionen och fran
FN:s kommitté for de manskliga réattigheterna om att en stat inte har réatt att genom
inhemska lagar asidosétta sina internationella skyldigheter pa manniskorattsomradet.

Europaparlamentet uppmanar Ugandas president att upphava lagen mot homosexualitet
och avsnitt 145 i Ugandas strafflag. Parlamentet uppmanar Nigerias president att upphéva
lagen om forbud mot aktenskap mellan personer av samma kon, liksom avsnitten 214 och
217 i Nigerias strafflag, eftersom de krénker internationella manniskorattsforpliktelser.

Europaparlamentet konstaterar att regeringarna i Uganda och Nigeria genom att
underteckna dessa lagar underlatit att fullgora en forpliktelse med avseende pa respekten
for de manskliga rattigheterna, demokratiska principer eller rattsstatsprincipen enligt
artikel 9.2 i Cotonouavtalet.

Europaparlamentet upprepar att dessa lagar faller inom tillampningsomradet for
artikel 96.1a b i Cotonouavtalet om sarskilt bradskande fall, det vill siga exceptionella
fall av sérskilt allvarlig och uppenbar krankning av de ménskliga rattigheterna och den
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manskliga vardigheten enligt vad som avses i artikel 9.2, vilket darfor kréver en
omedelbar reaktion.

Europaparlamentet uppmanar darfér kommissionen att inleda en férstarkt och bradskande
politisk dialog enligt artikel 8 pa lokal niva och ministerniva, med en begéaran om att
inleda samtal senast vid toppmotet mellan EU och Afrika.

Europaparlamentet uppmanar eftertryckligen kommissionen och medlemsstaterna att se
Over sin strategi for stod till utvecklingssamarbete med Uganda och Nigeria och att
prioritera en omdirigering av stddet till det civila samhéllet och andra organisationer
framfor ett installande — &ven sektorsvis — av stodet.

Europaparlamentet foreslar att Afrikanska unionen (AU) tar ledningen och inréattar en
intern kommitté som far i uppgift att granska dessa lagar och fragor.

Europaparlamentet uppmanar AU:s och EU:s ledare att ta upp dessa lagar under
diskussionerna under det fjarde toppmotet mellan EU och Afrika, som ska hallas den 2-3
april 2014.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, eller den htga representanten med stod
av kommissionen, att 6vervaga riktade sanktioner, sdsom inrese- och visumforbud, mot
de nyckelpersoner som ansvarar for utarbetandet och antagandet av de bada lagarna.

Europaparlamentet erinrar om domstolens dom av den 7 november 2013, X, Y och Z mot
Minister voor Immigratie en Asiel (mal C-199-201/12), i vilken domstolen betonar att
personer med en viss sexuell laggning som &r foremal for lagar som kriminaliserar deras
beteende eller identitet kan utgdra en sérskild samhéallsgrupp med avseende pa att bevilja
asyl.

Europaparlamentet beklagar att de afrikanska nationerna, férutom de allmént 6kande
sociala, ekonomiska och politiska svarigheterna, hotas av religios fundamentalism som i
allt storre utstrackning satter sin pragel pa samhéllet, med ddesdigra konsekvenser for
individens vardighet, utveckling och frihet.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och radet att ta med ett uttryckligt
omnamnande av forbud mot diskriminering pa grund av sexuell laggning i ett eventuellt
framtida avtal som ersatter Cotonouavtalet, sa som parlamentet har kravt vid manga
tillfallen.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till
kommissionen, radet, Europeiska utrikestjansten, medlemsstaterna, de nationella
regeringarna och parlamenten i Uganda, Nigeria, Demokratiska republiken Kongo och
Indien samt presidenterna i Uganda och Nigeria.



