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Komplexni pristup EU a jeho dopady na soudrznost vnéjsi ¢innosti EU

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 3. dubna 2014 o komplexnim p¥istupu EU a jeho

Evropsky parlament,

— s ohledem na vyro¢ni zpravu Rady Evropskému parlamentu 0 spole¢né zahrani¢ni
a bezpecnostni politice,

—  sohledem na ¢lanky 2, 3, 21, 24 a 36 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
— s ohledem na hlavu V SEU a na Smlouvu o fungovéani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na ¢l. 21 odst. 3 SEU, podle kterého je vysoky ptedstavitel napomocen Radé
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— s ohledem na €l. 24 odst. 3 SEU, kterym se stanovi, Ze ¢lenské staty aktivné
a bezvyhradné podporuji zahrani¢ni a bezpe¢nostni politiku Unie v duchu loajality
a vzajemne solidarity a respektuji ¢innost Unie V této oblasti, ze se zdrzi jakéhokoli
jednani, které je v rozporu se zajmy Unie nebo miize sniZzovat G¢innost jejiho pusobeni
jako soudrzné sily v mezinarodnich vztazich, a ze Rada a vysoky ptedstavitel dbaji na
dodrzovani téchto zasad,

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dne 14. prosince 2012,

— s ohledem na zavéry meziparlamentni konference 0 spole¢né zahrani¢ni a bezpec¢nostni
politice a na zavéry 0 spole¢né bezpe¢nostni a obranné politice ze dne 6. zaii 2013,

— s ohledem na spole¢né sdéleni Komise a mistopredsedkyné Komise, vysoké
predstavitelky Unie pro zahranic¢ni véci a bezpe¢nostni politiku Evropskému parlamentu
a Radé¢ ze dne 11. prosince 2013 0 komplexnim pfistupu EU viici vn€jsim konfliktim
a krizim (JOIN(2013)0030),

— S ohledem na své doporuceni vysoké predstavitelce Unie pro zahranicni véci
a bezpecnostni politiku, mistoptedsedkyni Komise a Rad¢ a Komisi ze dne 13. ¢ervna
2013 ohledné pfezkumu organizace a fungovani ESVC? v roce 2013 a na ptezkum ESVC
za rok 2013, ktery vysoka predstavitelka piedlozila v Servenci 20132,

— s ohledem na usneseni Parlamentu ke spole¢né zahrani¢ni a bezpe¢nostni politice (SZBP)
a spole¢né bezpecnostni a obranné politice (SBOP), pfedev§im na usneseni ze dne 22.
listopadu 2012 o uloze spolecné bezpecnostni a obranné politiky v piipadech krizi
zpusobenych zménou klimatu a v ptipadé piirodnich katastrof®,

. Ptijaté texty, P7 TA(2013)0278.
2 http://eeas.europa.eu/library/publications/2013/3/2013 eeas review cs.pdf
3 Prijaté texty, P7_TA(2012)0458.




— s ohledem na Evropsky konsensus o rozvoji,

— S ohledem na pribéznou zpravu vysoké predstavitelky, mistopredsedkyné Komise
0 spole¢né bezpecnostni a obranné politice EU ze dne 15. fijna 2013,

— s ohledem na zpravu ESVC o revizi postupt krizového fizeni SBOP piijatou Politickym
a bezpecnostnim vyborem dne 18. ¢ervna 2013,

—  sohledem na Chartu OSN,
— s ohledem na ¢lanek 48 jednaciho tadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro zahrani¢ni véci a na stanoviska Vyboru pro rozvoj
a Vyboru pro prava Zen a rovnost pohlavi (A7-0138/2014),

A. vzhledem Kk tomu, ze Lisabonska smlouva a stavajici rozhodovaci procesy jiz obsahuji
témito oblastmi a ostatnimi politikami Unie®; vzhledem k tomu, ze k tomuto cili by
ptispélo, kdyby hral Parlament vyznamnéjsi roli v oblasti vnéjsich vztaht;

B. vzhledem k tomu, Ze komplexnost se tyka nejen spole¢ného pouzivani nastroju a zdroju
EU, ale rovnéz sdilené odpovédnosti v§ech aktérii na urovni EU i ¢lenskych stati, jejichz
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EU;

C. vzhledem k tomu, Ze na zaklad¢ Lisabonské smlouvy ziskala EU nedavno nové nastroje
vngj$i ¢innosti, které ji umoznuji rozvijet aktivnéjsi, jednotnou a skute¢nou zahrani¢ni
politiku EU;

EU v ménicim se svété

1.  ma zato, Ze probihaji vyznamné geostrategické zmény, ¢astecné zplisobené nastupem
multipolarni mezinarodni scény, kde novi aktéfi usiluji 0 naplnéni svych ambici v oblasti
hospodaiské soutéze na regionalni i svétové tirovni, rostouci vzajemnou zavislosti,
nartstem asymetrickych hrozeb 0 vice rozmérech, pfesmérovanim pozornosti
bezpecnostni politiky USA na asijsko-tichomotsky region, vzristajicimi obtiZemi pfi
a dlouhotrvajici celosvétovou finan¢ni a hospodaiskou krizi, jeZ postihuje v§echny
Clenské staty EU;

2. zduaraznuje, ze v takovém geopolitickém klimatu musi EU zachovat a §itit své hodnoty,
zajmy a stabilitu na svétové scéné a zaroven chranit bezpeénost a prosperitu svych
obcanti; zduraznuje, ze to vyzaduje novy ptistup K vytvareni — ve spolupraci s nasimi
strategickymi partnery — nového multipolarniho svétového fadu, ktery je inkluzivni,
divéryhodny, spravedlivy, kooperativni a jehoz zakladem je dodrzovani lidskych prav,
pravniho statu a demokracie a jehoz cilem je vyfeSeni spori, aniz by doslo k ozbrojenému
konfliktu;

Komplexni pristup EU: soucasny stav provadéni politického ramce

3. vyzdvihuje skutecnost, Ze sila EU spociva V jejim potencidlu zmobilizovat zdroje napfi¢
celou fadou diplomatickych, bezpe€nostnich, obrannych, hospodaiskych, obchodnich,
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rozvojovych a humanitarnich nastroji — zcela v souladu s ustanovenimi Charty OSN —
a ze vyuziti téchto néstroji v komplexnim ptistupu ji dava jedine¢nou flexibilitu
Kk u¢innému feseni téch nejnarocnéjsich mezinarodnich otazek a plnéni cilt vlastni

politiky;

zdiiraziuje vyznam ucinné koordinace a soudrznosti V rdmcei vnéjsi €innosti Evropské
unie; souhlasi s ndzorem, Ze oblasti rozvoje, politiky a bezpecnosti jsou vzajemné
provazané a ze pridana hodnota EU Vv reakci na slozité krizové situace tkvi v jeji
schopnosti vytvofit meziodvétvovou a interinstitucionalni soucinnost, aby bylo dosazeno
udrzitelnych praktickych vysledki a aby byly napliiovany dlouhodobé strategické cile;

zduraziuje, ze komplexni piistup dnes vSichni pfisluSni mezinarodni aktéfi (véetné
vicestrannych organizaci a statt) povazuji za nejlepsi ramec pro G¢innou reakci na krize
0 vice rozmérech a podporu lidské bezpecnosti Vv celosvétovém métitku, coz piimo
vyplyva z dlouhodobého pochopeni toho, Ze snaha 0 nastoleni stability prostifednictvim
jednoho jediného piistupu pravdépodobné ztroskota;

pripomind zejména, ze OSN od roku 2006 vytvari koncepci integrovaného piistupu

K situacim béhem konfliktu a po konfliktu a ze ¢lenské staty NATO pfijaly na summitu
v Lisabonu v roce 2010 novou strategickou koncepci, v jejimz ramci usiluji 0 komplexni
pristup pii feSeni krizi;

zduraznuje, ze Lisabonska smlouva — mimo jiné diky vytvofeni ztrojené funkce vysokého
ptredstavitele Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku, ktery je zaroven
mistopfedsedou Komise a predsedou Rady pro zahrani¢ni véci, a diky zfizeni

poskytuje ramec k tomu, aby Unie dosahla soudrznéjsiho, koordinovanéjsiho

a komplexnéjsiho piistupu pro ucelné naplnovani vnéjsich vztahti EU;

vyjadfuje politovani nad tim, Ze navzdory inovacim, jez pfinesla Lisabonska smlouva,

v oblastech souvisejicich s bezpe¢nosti, humanitarnimi otazkami, rozvojem, obchodem,
energetikou, Zivotnim prostiedim, migraci a dal§imi zélezitostmi v globalnim méfitku; je
znepokojen tim, Ze Komise ¢asto zaujima restriktivni pfistup, pfi¢emz chrani své vlastni
kompetence v téchto oblastech a minimalizuje koordinaéni funkce s ESVC;

naléha na ¢lenské staty, aby dostaly svym zavazkum podle Smlouvy, pokud jde o aktivni
podporu vnéjSich vztahti a bezpeénostni politiky Unie v duchu vzajemné solidarity, a aby
pfi napliovani svych vlastnich politik jednaly v souladu s ¢innosti Unie v této oblasti;
vyzyva Clenské staty, aby sehraly konstruktivni tlohu tim, ze podpofi koordinaci
strategické politiky na trovni EU; zdUraznuje, ze zahrani¢ni politika EU muze byt u¢inna
pouze tehdy, budou-li ¢lenské staty ochotny a schopny stanovit si spole¢né politické
sméry, zejména v nadnarodnich organizacich, jako je OSN;

vita spole¢né sdéleni 0 komplexnim ptistupu EU vuéi vngjsim konflikttim a krizim ze dne
11. prosince 2013; vyjadiuje vSak politovani nad tim, ze vice spoléha na existujici
procesy, nez aby usilovalo 0 hledani novych konkrétnich zptsobt K usnadnéni
institucionalni a praktické spolupréace;

trva na tom, ze komplexni pfistup je spole¢nou povinnosti vech aktért EU v organech
EU, v ¢lenskych statech EU a na Gzemi tfetich zemi a Ze zaroven musi byt zcela
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v souladu s pfislusnymi pravomocemi jednotlivych organii a aktéri;

vyzyva k aktivnimu zapojeni a dialogu s obéany a ob¢anskou spole¢nosti s cilem zajistit
legitimitu a spole¢nou interpretaci komplexniho pfistupu i zahrani¢ni politiky EU obecné;

domniva se, ze zakladem pro piechod od konceptu k uvedeni komplexniho piistupu do
praxe je vytesit nize uvedené Ctyii oblasti;

1. Institucionalni soudrznost
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domniva se, ze koncept komplexniho pfistupu je tfeba chapat jako koordinovanou praci
viech piisluinych organti (ESVC a pfislusné Gtvary Komise, véetné GR ECHO, DEVCO,
TRADE a ELARG, ale také Parlament a Rada), jejimz zamérem je dosazeni spoleénych
cilti v dohodnutém ramci vytvoieném na urovni EU, a pokud to bezpecnostni situace
vyzaduje, pak i mobilizace nejrelevantnéjsich nastroji, véetné SBOP; domniva se, ze
doposud do zna¢né miry branily institucionalni a procesni nedostatky, coz poskozuje
diivéryhodnost EU jako globélniho aktéra a zabezpecujiciho subjektu;

pfipomind, Ze Lisabonskou smlouvou byla ztizena ESVC a ztrojena funkce vysokého
viditelnost a a¢innost; zdlraziuje, Ze potencial v§ech tii roli doposud nebyl plné vyuzit;
vyzyva, aby byla dilezita koordinacni role vysokého predstavitele jako mistopredsedy
Komise posilena i v samotné Komisi, to prostfednictvim pravidelnych
institucionalizovanych zasedani sboru komisafi pro skupinu RELEX, jemuz by piedsedal
vysoky piedstavitel, mistopiedseda Komise a ktery by zahrnoval i dalsi piislusné
komisate; vyzyva k okamzité reformé ESVC na zaklad& piezkumu z roku 2013 a pokynii
Parlamentu s cilem co nejlépe vyuzit omezenych finan¢nich prostiedk;

zdlraziuje, Ze spoluprace je sice nezbytné nutnd, je vsak tfeba pln¢ dodrZzovat pravomoci
a postupy vSech organti a ¢lenskych statd; vyzyva tudiz vsechny aktéry EU, aby jednali
Vv dobré vife a ud¢lali vSe pro to, aby umoznili naplnéni komplexniho pfistupu;

domniva se, Zze komplexni pfistup vyzaduje, aby v ESVC existovaly struktury, které by
reagovaly a byly pruzné a u¢inné; piipomind sviij nazor, Ze institucionalni ramec ESVC
by mél byt zefektivnén, aby se zajistilo i€inné rozhodovani a vyuZzivani nastrojl, vcéetné
civilnich i vojenskych nastroji SBOP, jak pozaduje zprava Parlamentu z roku 2013 o této
véci;

zdiraziiyje, Ze rozvoj komplexniho ptistupu by mél také zajistit uplatiiovani hlediska
rovnosti pohlavi a rovnovahy ve formulovani, vypracovavani a provadéni vsech vngjsich
¢innosti Unie;

zdiraziuje vyznamnou ulohu zprostfedkovani a dialogu pii predchézeni konfliktim a pfi
jejich mirovém feseni; vyslovuje uznani ESVC za pokrok, kterého dosahla pii posilovani
svych mediacnich kapacit, opét vyjadiuje svou podporu dalSimu posilovéani kapacit EU

v této oblasti a vyzyva k tomu, aby se mediace stala vyznamnym standardnim rysem
jakéhokoli budouciho komplexniho ptistupu pro jednotlivé krizové oblasti; zdraziuje
tlohu Parlamentu pfi stanovovani a monitorovani spolecné zahrani¢ni politiky a vyzyva
piisti Parlament, aby zajistil svou efektivitu a pfedev§im svou soudrznost; upozorfiuje na
zavazek Parlamentu aktivné se GiCastnit pozorovani voleb, mediace i podpory demokracie;
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domniva se, Ze zapojeni Parlamentu do postupu mediace, mj. na Ukrajiné a v Byvalé
jugoslavské republice Makedonii, ukazalo, Ze poslanci mohou hrat v této oblasti
vyznamnou roli;

piipomina, ze je tfeba vénovat zvlastni pozornost dodrZzovani zasad humanitarni pomoci
(nezavislost, nestrannost, neutralita); domniva se, ze bezpecny pfistup K postizenému
obyvatelstvu a bezpe¢nost humanitarnich pracovniki zaviseji pfedev§im na tom, jak na né
nahlizeji vlivni aktéfi v terénu, a ze by méli byt brani jako nezavisli na jakémkoli
stranickém politickém rozhodovani; poukazuje vSak na to, ze Gtvar Komise pro
humanitarni pomoc a civilni ochranu (GR ECHO) je dosud sou¢asti EU, a v dusledku
toho rozhodné zastava nazor, ze by se méla vice posilit spoluprace a koordinace mezi
ECHO a ESVC;

vita spole¢né sd¢leni ze dne 11. prosince 2013 nazvané ,,Komplexni piistup EU k vnéjsim
konfliktim a krizim* (JOIN(2013)0030), které skyta piilezitost k vyjasnéni tohoto
pristupu a jeho uplatnovani v novém polisabonském institucionalnim uspotradani, jakoz

i ke konsolidaci zavazku EU k vytvoifeni komplexniho ramce pro jeji ¢innost v oblasti
vnéjsich vztahl; uznava, ze prosazovani a provadéni takto ambiciozni politiky s sebou
piinasi znaéné vyzvy; vita zejména diraz na propojeni bezpeénosti a rozvoje, které by
m¢elo pfi uplatiiovani komplexniho ptistupu EU piedstavovat klicovy zdkladni princip;

rozhodné podporuje koncept soudrznéjsi vnéjsi €innosti; zdlraziuje, ze EU by neméla
pfijmout uzkou definici komplexniho pfistupu; vita skutecnost, Ze spole¢né sdéleni
prosazuje takové pojeti komplexniho ptistupu, které zahrnuje vSechny faze cyklu
konfliktu ¢i jiné vné&jsi krize od vEasného varovani a ptipravenosti, predchazeni konfliktu,
reakce na Krizi a jeji feSeni az po bezprostiedni obnovu a stabilizaci a budovani miru

s cilem pomoci zemim vratit se na cestu udrzitelného a dlouhodobého rozvoje; ptipomina,
Ze by cile zahrani¢ni politiky nemély byt chapany jako protiklad zasad rozvoje

a principidlni humanitarni ¢innosti, nebot’ se vSechny tyto tfi politiky vzajemné dopliuji;

pfipomina, Ze ¢lanek 208 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie (SFEU) stanovuje zasadu
soudrznosti politik ve prospéch rozvoje, a upozorituje na mozné napéeti mezi soudrznosti
politik ve prospéch rozvoje na jedné stran¢ a komplexnim ptistupem ke krizovému tizeni
mimo EU na strané druhé¢; zdtraznuje, Ze hlavnim cilem rozvojové politiky EU je
odstranéni chudoby, a proto je dilezité, aby cile v oblasti boje proti chudobé nebyly

V ramci zahranicni politiky EU opomijeny a aby komplexni pfistup neohrozil civilni
povahu rozvojové spoluprace; bere na védomi skutecnost, Ze spolecné sdéleni svéiuje
vysoké piedstavitelce, mistopfedsedkyni a predsedovi Komise odpoveédnost za zajisténi
strategické a operacni soudrznosti v oblasti vnéjsich vztahd, a to i pokud se jedné o vné&jsi
dopad vnitinich politik; vyzyva vysokou pfedstavitelku, mistoptedsedkyni a piedsedu
Komise, aby se zavéazali, ze tak budou ¢init;

poukazuje na to, ze jak ¢lanek 214 SFEU, tak Evropsky konsensus o humanitarni pomoci
z roku 2008 chrani principialni humanitarni ¢innost; vyzyva k zabezpecovani
humanitarnich zasad lidskosti, neutrality, nestrannosti a nezavislosti, které jsou zasadni
jak pro Uc€innost humanitarni ¢innosti, tak pro bezpeci jejich aktérti; diirazné pfipomina,
ze boj proti terorismu a bezpe€nostni agenda nesmi oslabovat schopnost humanitarnich
aktéra poskytovat pomoc a ze humanitarni pomoc by za zadnych okolnosti neméla slouzit
politickym cilim nebo byt povazovana za nastroj krizového fizeni; zdrazinuje, ze ma-li
byt zajistén pistup k obyvatelstvu v tisni, nejen ze musi byt humanitarni pomoc neutralni,
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ale rovnéz musi byt takto vnimana; pfestoze uznava, ze v oblasti poskytovani humanitarni
pomoci na zakladé potfeb by mél existovat urcity volny manévrovaci prostor, vyzyva

k sirsi interakci s humanitarnimi subjekty, aby bylo mozné 1épe definovat parametry
jejich vztahu vici komplexnimu piistupu;

je toho nazoru, ze oblast rozvoje a oblast pfedchazeni konfliktim jsou tzce propojené,
nebot’ chudoba byva Casto hlavnim zdrojem a vysledkem konfliktu; zdlraziuje, ze
prevence piispiva K miru, bezpecnosti a udrzitelnému rozvoji; vita, ze spole¢né sdéleni
klade diiraz na prevenci, a zada posileni systémut v€asného varovani EU; vyzyva EU, aby
nadale podporovala zemé V nestabilnich situacich za ucelem odstrafiovani hlavnich pticin
a zfizovani fungujicich a odpovédnych organd, které budou moci poskytovat zakladni
sluzby a podporovat snizovani chudoby; podtrhuje nutnost vypracovat strategii EU pro
nestabilni staty, ktera by do systému EU zaclenila zasady pro nestabilni staty Vyboru pro
rozvojovou pomoc (DAC) OECD, jakoz i cile Nové dohody 0 angaZzovanosti

v nestabilnich statech dohodnuté v prosinci 2011 v Pusanu;

vita zavazek dlouhodobé strategie vyjadieny ve spole¢ném sdéleni, nebot’ mir

a bezpecnost 1ze prosazovat pouze cestou dlouhodobé angazovanosti spolu S udrzitelnym
rozvojem; zada lepsi koordinaci kratkodobych a dlouhodobych cilt politik EU pfi
nalezitém zohlediiovani ndzorii za¢astnénych stran na mistni trovni;

zdUraziuje, ze V zajmu ucinnosti by se mél komplexni pristup EU co nejvice opirat
0 spoleéné analyzy, posouzeni a planovani v ramci celého systemu EU s jasnym
rozdélenim pravomoci; vyzdvihuje v této souvislosti dilezitost spoleéného planovani
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domniva se, ze komplexni pfistup musi byt zakotenén ve spolecné vizi vSech aktérii EU,
ktefi se ucastni vyvijejiciho se strategického kontextu, v némz se ¢innost EU odehrava;
vyzyva proto k pravidelngj$imu a transparentnéj$imu sdileni informaci, koordinaci politik
a k tymové spolupraci mezi aktéry EU ve vSech fazich ¢innosti EU; dale vyzyva k rozvoji
formalnich struktur, v nichZ by se tyto vymény mohly odehravat a kde by bylo mozné
vydavat v€asna varovani, analyzovat situace a sledovani krize i situace po nich a které by
ptipadné mohly zahrnovat stavajici struktury (jako jsou EU SitRoom, Evropské stfedisko
pro koordinaci odezvy na mimofadné udalosti a ARGUS); opakuje, Ze v ramci ESVC je
zapotiebi ,,rada pro reakce na krizi®, jiz by mél predsedat vysoky piedstavitel,
mistopfedseda Komise a ktera by propojovala vSechny aktéry dulezité pro krizové fizeni;

domniva se, Ze snaha 0 naplnéni komplexniho pfistupu rovnéz vyzaduje zlepSeni
koordinace, a to pod vedenim vysokého piedstavitele, mistoptedsedy Komise, a vnitini
politiky EU s vyznamnym zahrani¢né-politickym rozmérem, jako je napf. vnitini trh,
migrace, zivotni prostiedi a energetika;

zada lepsi propojeni mezi obchodni a spole¢nou zahrani¢ni politikou, véetné oblasti
lidskych prav a rozvoje;

zdlraziuje, Ze vinu za nedostate¢né provadéni zahrani¢nich politik EU v praxi z¢asti nese
Spatna koordinace a planovani politik mezi pfisluSnymi organy; zdiraziiuje, Ze se tato
situace zlepSuje, jelikoz delegace EU pievzaly funkci koordinatora v této oblasti, avSak je
tieba vétsiho pokroku pro dalsi zlepSeni pii provadéni zahrani¢nich politik EU v praxi,
zejména co se tyce krizovych regionti a v souvislosti s ¢innostmi v ramci SZBP;
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vyzyva k posileni kapacit EU pro feSeni celosvétovych problémi, zejména diplomacie

v oblasti klimatu; vyzyva ESVC, aby nalezla politické kompromisy a uzaviela politické
dohody spojujici klimatické otazky s dalsimi aspekty vztahti EU s partnerskymi zemémi;
doufa, ze pii piipravé konference OSN o0 klimatu, kteréd se bude konat v roce 2015

v Pafizi, zatne ESVC vyuZivat své rozsahlé sité delegaci EU v celém svéts tak, aby 1épe
chapala zajmy partnerskych zemi a jejich domaci politiky tykajici se opatieni v oblasti
klimatu;

2. Financni soudrznost
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zdiiraznuje odhodlani Parlamentu zajistit, aby byly vnéjsi finan¢ni nastroje Unie na
obdobi 2014-2020 navrzeny tak, aby umoznovaly naplnéni komplexniho pfistupu ve
vngjsich vztazich Unie, zejména tim, Ze se vytvori nastroje, které budou ptisobit naptic¢
¢innostmi pro piedchdzeni konfliktim, krizové fizeni, budovani miru, rozvojovou
spolupréci a posilovani strategickych partnerstvi; zduraziuje, Ze novy nastroj partnerstvi
umoziuje EU rovnéz finanéné podporovat ¢innosti V oblasti zahrani¢ni politiky ve tetich
zemich; zduraznuje své odhodlani v pIném rozsahu vykonavat svou demokratickou
kontrolu nad provadénim téchto nastroji, aby se zajistilo, ze vyznamné, avsak omezené
zdroje Unie budou za G¢elem dosahovani vysledktl vyuzivany uc¢elnym a hospodarnym
zpusobem; zdiraziuje pravo Parlamentu pti pfezkumu vnéjsich finan¢nich néstroja

Vv polovin¢ obdobi pfezkoumat provadéni nastroji a provést jakékoli potiebné zmény;

vyjadiuje politovani nad nedostatecné ambicidznim rozpoctem EU v oblasti vnéj$i
¢innosti na obdobi 2014-2020; vyzyva Kk lepsimu piedvidani potieb financovani pro
provadeéni strategii EU; vyjadfuje politovani nad tim, Ze v n€kterych ptipadech se ¢innost
EU kvuli finan¢nim zélezitostem zpozdila; zad4, aby byly tyto soucasné strukturdlni
problémy do budoucna vyfeseny, a to i diky vyuziti novych ustanoveni o posilovani
kapacit pro ucast a nasazeni civilnich stabiliza¢nich misi (¢lanek 4c) obsazenych

Vv nastroji stability a miru; pfipomina rovnéz, Ze je tieba revidovat finanéni mechanismus
pro vojenské operace SBOP (zndmy jako mechanismus ATHENA), aby umoznoval
pfimétené)si a spravedlivéjsi sdileni nakladii na vojenské operace EU, a umoznil tak
¢lenskym statim pfispivat vytvarenim jednotek nebo financovanim podptrnych nakladi;

pfipomind vysoké pfedstavitelce Unie, mistopfedsedkyni Komise, Ze Parlament revidoval
vnéjsi nastroje financovani Unie na obdobi 2014-2020 s cilem vytvofit prostor pro
posileni kapacity stejné smyslejicich mezinarodnich, regionalnich a vladnich aktéra

i subjekt ob¢anské spole¢nosti, které chtéji spolu s Unii usilovat 0 dosazeni cili

a dodrZovani naSich zakladnich hodnot, jakymi je podpora demokracie;

3. Soudrznost v praxi

36.

37.

vita nedavny vyvoj regionalnich strategii EU, pokud jde o stanoveni politickych priorit,
informovani o cilech politiky, koordinaci politickych reakci, budovani partnerstvi

a zaméfeni na vyuzivani zdroju; vyzyva k systematickému vypracovavani strategii EU,
tak aby poskytovaly ramec a soudrznost ¢innosti EU V terénu, pti¢emz navrhy by mély
spole&né piipravovat ESVC a pfisluiné utvary Komise (piedeviim GR DEVCO a ECHO)
pod vedenim vysokého ptedstavitele, mistoptedsedy Komise; vyzyva Komisi, aby se

V ramci svych pravomoci od pocatku aktivné podilela na této koordinaci;

trva na tom, ze by v takovych strategiich mély byt jasné zformulovany cile a priority EU
a konkrétni casovy ramec pro provedeni a mély by stanovit, které néstroje jsou pro



38.

39.

40.

41.

42.

¢innost nejvhodnéjsi (po€inaje mimo jiné humanitarni a rozvojovou pomoci, pies
diplomatické kroky a mediace, po hospodaiské postihy a SBOP); trva na tom, Ze role

a prispévek SBOP by m¢ély byt soucésti prvotni politické analyzy a stanoveni cila
politiky, ¢imz by se umoznilo rané zapojeni planovact SBOP a ptislusnych
parlamentnich subjekti na unijni i vnitrostatni Grovni; vita v tomto kontextu pozitivni
vyvoj politického ramce pro krizovy ptistup pro mise a operace SBOP a vyzyva k tomu,
aby byl tento rdmec rozsifen na vSechny iniciativy pro reakci na krizi;

vita zejména strategicky ramec EU pro Africky roh, ktery usiluje o nastoleni stability
organt v Somalsku a o podporu regionalni spoluprace prostfednictvim soubézného
vyuzivani vnéjsich néstroji EU ve spolupraci S ptislusnymi partnery Vv terénu; pfipomina
nicméng, ze ¢innost EU v tomto regionu stavi na prukopnickych iniciativaich SBOP
(jmenovit¢ EUNAVFOR Atalanta a mise EUTM Somalia), po nichz nasledovaly dalsi
nastroje EU, a proto bylo komplexniho pfistupu v Africkém rohu dosazeno spise
empiricky a pragmaticky ex-post, nez ze by byl vysledkem dobie navrzené a naplanované
strategie; je rozhodné piesvédcen, ze v budoucnosti musi byt strategie EU vypracovany
pred tim, neZ se EU za¢ne angaZzovat Vv urcitém regionu, nikoli az poté;

lituje toho, ze i kdyz jsou strategie stanoveny, EU je Casto nedokaze realizovat a pak je
misto toho nucena Cinit ndhradni a nouzové kroky; pfipomind, ze tomu tak bylo
pfedevsim V piipad€ oblasti Sahelu, pro niz byl jednomysIné pfijat velmi rozsahly a dobie
piipraveny strategicky dokument (strategic EU na podporu bezpe¢nosti a rozvoje v oblasti
Sahelu z roku 2011), ktery vSak nebyl uspokojivé realizovan, dokud se situace v Mali
dramaticky nezhorsila; vyzyva K analyze tohoto konkrétniho pfipadu, aby se z n¢j EU
poucila, a obecnéji také ke zlepSeni analyzy v€asnych varovani pro nestabilni regiony,
aby bylo mozno vypracovat konkrétni iniciativy pro pfedchazeni konfliktiim a mediaci,
¢imz by se zlepsila pfedchazejici Cinnost prostfednictvim zmény politiky od piistupu
zamé&feného na reakci K vhodnéj$imu a G¢innéj$imu piistupu orientovanému na prevenci;

poukazuje na to, ze mnoho soucasnych vnitrostatnich, regionalnich a mezinarodnich
konfliktl souvisi s klimatem a Ze v dasledku toho musi komplexni pfistup zahrnovat
koncepci lidské bezpe€nosti; pfipomind analyzu zvetejnénou Programem OSN pro Zivotni
prostfedi v prosinci 2011 o situaci v oblasti Sahelu, ve které se uvadi, Ze rostouci teploty
mély za nasledek nedostatek vody a zvlasté mistni obyvatelé, jejichz obziva zavisi na
ptirodnich zdrojich, jako je zemédélstvi, rybolov a pastevectvi, se ocitli pod silnym
tlakem, ktery v nékterych ptipadech vyustil v nasili a ozbrojeny konflikt;

je presvédcen, Ze V ptipadech, kdy se nelze vyhnout krizim, musi byt EU schopna
naplanovat a nasadit vhodné civilni a vojenské prostfedky a zaroven rychle a G¢inné
zmobilizovat doplitkové néstroje EU napfi¢ celou Skalou operaci krizového fizeni, véetné
ptipadt humanitarnich krizi; vyzyva k uplatiiovani ptislusnych ¢lankt Smlouvy tykajicich
se rychlé reakce, véetné ¢lanku 44 SEU; zduraziuje Vv této souvislosti potfebnost
politickych a bezpecnostnich odbornikii v ptislusnych delegacich EU;

trva na tom, ze by EU méla byt schopna v dlouhodobem vyhledu upevnit mir a stabilitu;
vyzyva k tomu, aby byly dlouho doptedu stanoveny jasné strategie pro prechod mezi
kratkodobymi néstroji reakce na krizi (zejména nastroje diplomatické, SBOP a GR ECHO
a novy nastroj stability a miru) a nastroji vyuzivanymi po krizi (zejména nastroj stability
a miru a rozvojova pomoc), aby se zachoval pokrok dosazeny na misté; vita jako



43.

vyznamny prvni krok t&innou spolupraci ESVC a Komise na podpoie mise SBOP v Mali
a zvazeni strategie odchodu EUTM Mali jiz v rané fazi;

vyzyva EU, aby na urovni zemi dosahla dalsiho pokroku v jednani jako jeden celek

s jasné rozdélenou odpovédnosti a pod vedenim vedouciho delegace, ktery odpovida za
provadéni vngjsi politiky EU v zemi a zaroven na mistni Grovni koordinuje spolupraci
Clenskych stati, hostitelské vlady, obéanské spole¢nosti a dalsich mezinarodnich
partnerti; vyzyva Clenské staty, aby se zavazaly K pfijeti jednotnych opatieni EU ve tietich
zemich a zajistily, aby koordinace a propojeni opatieni na misté bylo fadné
harmonizovano s organy EU, zejména Komisi a ESVC; vyjadiuje v této souvislosti
politovani nad tim, Ze samostatné pusobeni ¢lenskych statii ve tfetich zemich, zejména
v zemich po konfliktu a v zemich smétujicich k demokracii, které nebylo fadné sladéno
mezi nimi a s mistni delegaci EU, poskodilo cile a zajmy EU a jeji davéryhodnost vici
tietim statim a dal$im mezinarodnim partnerim;

4. Partnerstvi

44,

45.

46.

47.

zdaraziuje, ze spésny komplexni ptistup vyzaduje také rozvijeni partnerstvi mimo
organy Unie a ¢lenské staty, tak aby zahrnovala dal$i mezinarodni a vicestranné partnery,
strategické partnery, hostitelské zemé, regionalni organizace, aktéry ob¢anské spole¢nosti
a soukromy sektor, pii plném respektovani nezdvislosti rozhodovani EU;

vyzyva EU, aby zajistila u¢inné zapojeni Unie do ¢innosti Valného shromazdéni OSN
a vyuzila ptitom vSechny pravomoci, které ji dava jeji status organizace regionalni
integrace;

opakuje, ze v souladu s cili Lisabonské smlouvy posilovat zahrani¢ni politiku EU a jeji
ulohu v zajistovani celosvétového miru, zistava nadale dlouhodobym cilem Evropské
unie pridéleni stdlého mista v rozsifené Rad¢ bezpecnosti OSN; zada mistopiedsedkyni
Komise, vysokou piedstavitelku Unie, aby vyzvala ¢lenské staty k vypracovani
spole¢ného stanoviska K této otazce; v zajmu budouciho dosazeni tohoto cile navrhuje
koordinovat ptedem v Radé EU postoje tykajici se zaclenéni novych ¢lenti do Rady
bezpec¢nosti OSN a reformy jejich rozhodovacich procesu s cilem piejit kK moznému
pouzivani superkvalifikované vétSiny;

povétuje svého piedsedu, aby piedal toto usneseni Radé a Komisi.



