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Vyrocna sprava za rok 2012 o ochrane finanénych zaujmov EU — boj proti
podvodom

Uznesenie Europskeho parlamentu z 3. aprila 2014 o vyro¢nej sprave o ochrane
finan¢nych zaujmov Eurépskej tinie — 0 boji proti podvodom za rok 2012
(2013/2132(IND))

Europsky parlament,

so zretel'om na svoje uznesenia o predchadzajucich vyro¢nych spravach Komisie
a Europskeho uradu pre boj proti podvodom (OLAF),

so zretel'om na spravu Komisie Europskemu parlamentu a Rade z 24. jula 2013 s nazvom
Ochrana finan¢nych zaujmov Eurdpskej tinie — Boj proti podvodom — Vyro¢na sprava

za rok 2012 (COM(2013)0548) a jej sprievodné dokumenty (SWD(2013)0283,
SWD(2013)0284, SWD(2013)0285 a SWD(2013)0286, SWD(2013)0287),

so zretel'om na spravu uradu OLAF — Vyro¢na sprava za rok 2012,

so zretel'om na vyrocnu spravu Dvora auditorov o plneni rozpoctu za rozpoctovy rok 2012
spolu s odpoved’ami institicii,?,

S0 zretel'om na navrh nariadenia Rady o zriadeni Europskej prokuratiry (COM(2013)0534),

so zretel'om na ozndmenie Komisie zo 17. jdla 2013 s nazvom ZlepSenie riadenia uradu
OLAF a posilnenie procesnych zaruk pri vySetrovaniach: koncepcia postupnych
sprievodnych krokov k zriadeniu Eurdpskej prokuratiry (COM(2013)0533),

so zretelom na oznamenie Komisie zo 17. jula 2013 s nazvom LepSia ochrana finan¢nych
zaujmov Unie: zriadenie Europskej prokuratdry a reforma Eurojustu (COM(2013)0532),

so zretel'om na oznamenie Komisie z 26. maja 2011 o ochrane finanénych zaujmov
Eurdpskej tinie pomocou trestného prava a administrativnymi vySetrovaniami - Integrovana
politika ochrany peniazi danovych poplatnikov (COM(2011)0293),

so zretelom na oznamenie Komisie z 24. juna 2011 o stratégii Komisie pre boj proti
podvodom (COM(2011)0376)

so zretel'om na oznamenie Komisie zo 6. decembra 2012 s ndzvom Akény plan na
posilnenie boja proti dannovym podvodom a daniovym tnikom (COM(2012)0722),

so zretelom na oznamenie Komisie z 26. septembra 2013 s nazvom Ochrana rozpoctu
Eurdpskej unie do konca roka 2012 (COM(2013)0682),

so zretelom na oznamenie Komisie z 13. decembra 2013 s nazvom Uplatiiovanie ¢istych
finan¢nych oprav na ¢lenské Staty v pol'nohospodarstve a v politike sudrznosti
(COM(2013)0934),
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so zretel'om na spravu Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu s nazvom Sprava EU o boji
proti korupcii (COM(2014)0038),

so zretefom na smernicu Rady 2013/43/EU z 22. jiila 2013, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, pokial’ ide o volite'né a
docasné uplatiiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v suvislosti s dodanim
uréitého tovaru a poskytovanim uréitych sluzieb, ktoré st nachylné na podvod?,

so zretelom na smernicu Rady 2013/42/EU z 22. jlla 2013, ktorou sa meni smernica
2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej hodnoty, ¢o sa tyka mechanizmu rychlej
reakcie proti podvodom v oblasti DPH?,

so zretelom na navrh smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady o boji proti podvodom
poskodzujucim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava (COM(2012)0363),
ktory predlozila Komisia,

so zretelom na navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) &. 250/2014 z 26.
februara 2014, ktorym sa zriad’'uje program na podporu ¢innosti v oblasti ochrany
finan¢nych zaujmov Eurdpskej tnie (program Hercules I11) a zrusuje rozhodnutie

&. 804/2004/ES?,

so zretelom na smernicu Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/23/EU z 26. februara 2014

0 udelovani koncesii*,

so zretel'om na ¢lanok 325 ods. 5 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 883/2013 z 11.
septembra 2013 o vysetrovaniach vykondvanych Eur6pskym tiradom pre boj proti
podvodom (OLAF), ktorym sa zruSuje nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) ¢.
1073/1999 a nariadenie Rady (Euratom) &. 1074/1999°,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z 25.
oktobra 2012 o rozpoétovych pravidlach, ktoré sa vztahujii na vieobecny rozpodet Unie®,

so zretel'om na stanovisko €. 1/2014 dozorného vyboru Eurdpskeho uradu pre boj proti
podvodom (OLAF) k prioritam politiky iradu OLAF v oblasti vySetrovania,

so zretel'om na nariadenie Rady (ES, Euratom) ¢. 2988/95 z 18. decembra 1995 o ochrane
finanénych zaujmov Eurdpskych spologenstiev’,

so zretel'om na svoje uznesenie z 3. jula 2013 o vyro¢nej sprave o ochrane finan¢nych
zaujmov EU — boji proti podvodom za rok 20118,
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so zretelom na svoje uznesenie z 15. septembra 2011 o Usili Eurdpskej tnie v odstraniovani
rozdielov medzi protikorupénymi pravnymi predpismi a skuto¢nostou?,

so zretelom na svoje vyhlasenie z 18. maja 2010 o usili Eurdpskej tmie v boji proti
korupcii?, a na 0znamenie Komisie zo 6. juna 2011 s nazvom Boj proti korupcii v EU
(COM(2011)0308),

so zretelom na svoje uznesenie z 23. oktdbra 2013 0 organizovanej trestnej ¢innosti,
korupcii a prani $pinavych penazi: odportcania tykajuce sa opatreni a iniciativ, ktoré sa
maju vykonat®,

so zretelom na ¢lanok 48 rokovacieho poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoétu (A7-0195/2014),

. ked’ze podl'a odhadov Komisie sa v EU kazdy rok v ramci dafiovych podvodov, dafiovych

unikov, vyhybania sa dainiovym povinnostiam a agresivneho daiiového planovania straca na
potencidlnych danovych prijmoch suma vo vyske 1 miliardy EUR, ¢o ro¢ne predstavuje
sumu asi 2 000 EUR na kazdého europskeho obcana;

ked’Ze ochrana finanénych zaujmov EU je kI'aovym prvkom politickej agendy EU posilnit
a zvysit doveru obCanov a zabezpecit, aby sa ich peniaze vyuZzivali naleZite;

ked’ze Lisabonska zmluva zna¢ne posilnila dostupné nastroje na ochranu finan¢nych
zaujmov EU, ktor¢ si vyzadujt, aby EU aj jej ¢lenskeé Staty bojovali proti vSetkym formam
nezakonnej ¢innosti, ktord mé vplyv na finan¢né zaujmy EU;

. kedZe Siroké réznorodost’ pravnych systémov a tradicii v ramci EU znamena, Ze ochrana jej

finan¢nych zaujmov proti podvodom a akejkol'vek inej nezdkonnej ¢innosti je mimoriadne
naro¢nou a neodvratnou vyzvou;

ked’Ze na ochranu finanénych zaujmov Unie a boj proti podvodom je potrebné prijat’
integrovany pristup vratane stratégii na boj proti podvodom a korupcii prostrednictvom
pravnych, uéinnych, jednotnych a rovnocennych opatreni v celej Unii; ked’ze ide o spoloénu
zodpovednost’ EU a ¢lenskych §tatov a Uzka spolupraca medzi Komisiou a lenskymi $tatmi
je dokonca dolezitejSia prave v ase rozpoctovych obmedzeni;

ked’Zze Eurdpsky trad pre boj proti podvodom (OLAF) zodpoveda za ochranu finanénych
zaujmov Unie na zaklade vySetrovania podvodov, korupcie a inych protipravnych konani a
ked’Ze jeho dozorny vybor sa vytvoril s ciel'om posilnit’ a zarucit’ nezavislost’ iradu OLAF
pravidelnym monitorovanim vykonéavania vySetrovacej funkcie uradu OLAF;

. ked’ze &lenské $taty st primarne zodpovedné za plnenie priblizne 80 % rozpoétu Unie;

ked’ze €lenské Staty su zodpovedné za stanovenie harmonizovaného zakladu DPH, zmenu
sadzieb DPH a vyber vlastnych zdrojov a ked’Ze tieto tri prvky maj vplyv na rozpocet
Unie;
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ked’ze Komisia nedavno prijala na Ziadost’ Parlamentu niekol'’ko dolezitych iniciativ
tykajucich sa strategickych opatreni proti podvodom;

ked’Ze rozsah podvodov a dafiovych tnikov v kazdej forme a korupcie v EU oslabuje
doveru obcanov v Uniu; ked’Ze treba posilnit’ zaruky integrity a transparentnosti, ¢o sa tyka
verejnych vydavkov;

Posilnenie mechanizmov Eurdpskej tnie na boj proti podvodom

1.

zdoraziuje, ze Komisia aj ¢lenské Staty v stlade s ustanoveniami Zmluvy o fungovani
Europskej unie zodpovedaju za vyvinutie maximalneho Gsilia v boji proti podvodom,
korupcii a d’alsim formam nezakonnej ¢innosti poskodzujtcej finanéné zaujmy Unie;
pripomina, ze tizka spolupraca a koordinacia medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi je
nevyhnutna na zabezped&enie G¢innej ochrany finanénych zaujmov Unie, a preto ju treba

v prvom rade posilnit’ a Co najviac zefektivnit’; pripomina, ze ochrana financnych zaujmov
Unie vyzaduje rovnaku Groven ostraZzitosti na strane zdrojov aj vydavkov;

zdoraziuje, ze podvod je zamerné protipravne konanie, ktor¢ je trestnym ¢inom, zatial’ co
nezrovnalost’ znamena nedodrzanie pravidla; povazuje za pol'utovaniahodnu skuto¢nost’, ze
v sprave Komisie chyba podrobna Gvaha o podvodoch a zameriava sa vd¢sinou na
nezrovnalosti; pripomina, Ze ¢lanok 325 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie (ZFEU) sa
tyka podvodu, a nie nezrovnalosti, a pozaduje, aby sa rozlisovalo medzi podvodom

a chybami ¢i nezrovnalostami,

berie na vedomie spravu Komisie Eurépskemu parlamentu a Rade s nazvom Ochrana
finanénych zaujmov Europskej unie — Boj proti podvodom — Vyro¢na sprava za rok 2012
(d’alej len ,,vyro¢na sprava Komisie*); na ziadost’ Eurdpskeho parlamentu berie na vedomie,
Ze sprava upozornuje na dva nové prvky;

(i) prehodnotenie vzt'ahu medzi zistovanim a 0znamovanim nezrovnalosti ¢lenskymi
Statmi a

(if) podrobnejsia analyza nezrovnalosti ozndmenych ako podvody;

poznamenava, Ze cielom tohto pristupu je lepSie pochopit’ rozsah a povahu nezrovnalosti
a spdsob, akym clenské Staty tieto nezrovnalosti riesia;

vyzyva Komisiu, aby v ¢ase zaCatia postupu na predloZenie vyro¢nej spravy o ochrane
finan¢nych zaujmov predlozila Parlamentu spravu o monitorovani a vykonavani odporucani
prijatych Parlamentom po predloZeni spravy o ochrane finanénych zaujmov z
predchadzajiceho roka a aby poskytla odovodnené vysvetlenie o odportacaniach, ktoré
nezohladnila alebo nedokézala splnit’; vyzyva OLAF, aby urobili to isté, ¢o sa tyka
opatreni, ktoré Parlament v tejto sprave odportca;

vita hlavné iniciativy, ktoré prijala Komisia na Ziadost’ Parlamentu s cielom formovat’ nové
pravne prostredie EU v oblasti politiky boja proti podvodom, a najmé navrh smernice o boji
proti podvodom poskodzujiicim finanéné zaujmy Unie prostrednictvom trestného prava,
ktorého ciel'om je objasnit’ a zladit’ trestné pravo ¢lenskych $tatov, ¢o sa tyka trestnych
&inov tykajtcich sa rozpoétu EU (COM(2012)0363), navrh nariadenia Rady o zriadeni
Eurdpskej prokuratury (COM(2013)0534) a navrh nariadenia o Agenture Eurdpskej Unie
pre justi¢nt spolupracu v trestnych veciach Eurojust (COM(2013)0535), ako aj zmenu



10.

11.

nariadenia (ES) ¢. 1073/1999 o vysetrovaniach vykonavanych Eurépskym tiradom pre boj
proti podvodom (OLAF) a o posilnenych zakonnych pravach pre osoby, na ktoré sa
vzt'ahuju vySetrovania uradu OLAF; uznéva, ze je dolezité, aby sa tieto rozne pravne
predpisy dobre vyvazili a dosledne vyhodnotili; vyzyva Radu, aby si vzala potrebny ¢as a
neskoncila rokovania ndhlivo, ak sa ma vypracovat’ spolahlivy eurdpsky pravny ramec a ak
sa maju posilnit’ existujuce institucionalne nastroje na ochranu finanénych zaujmov Unie;
zdoraziuje, ze sa treba vyhnut' predéasnému prechodu na postup posilnenej spoluprace; vita
aj ak¢ény plan na zintenzivnenie boja proti danovym podvodom a danovym tnikom, ako aj
plan na reformu systému DPH v EU, ktoré sa zacali v roku 2011;

konstatuje, Ze pocet nezrovnalosti sa s 1 231 nezrovnalostami oznamenymi v roku 2012 ako
podvody v porovnani s rokom 2011 prakticky nezmenil, zatial’ ¢o ich finan¢ny dosah
mierne poklesol na celkovi sumu 392 milionov EUR; konstatuje prevahu podvodov

Vv oblastiach politiky sudrznosti a pol'nohospodarskej politiky (najma v savislosti s
rozvojom vidieka a rybarstva), ktoré su stale sektormi sposobujucimi najvac¢sie obavy,
pri¢om finanény désledok z podvodov sa odhaduje na 279 milionov EUR v pripade politiky
sudrznosti a 143 milionov EUR v pripade pol'nohospodarskej politiky; zdoraziuje vsak, Ze
pocet oznamenych podvodnych nezrovnalosti a zodpovedajice sumy vo vSeobecnosti
vychadzaju z chdpania podvodu v tom naj$irSom zmysle a nemali by sa povazovat’ za
spol’ahlivé meradlo trovne podvodov; Ziada, aby sa vo vyro¢nej sprave o ochrane
finan¢nych zaujmov Eurdpskej Unie — o boji proti podvodom za rok 2013 robil jasny rozdiel
medzi podvodmi, chybami alebo nezrovnalostami;

konstatuje, ze v roku 2012 sa pocet nezrovnalosti, ktoré nestvisia s podvodmi a ktoré sa
oznamili Komisii, zvysil oproti roku 2011 o priblizne 6 %, pricom ich finan¢ny dosah
zodpovedal sume vo vyske priblizne 2,9 miliardy EUR (viac ako dvojnasobok sumy z roku
2011, a to najma v oblasti politiky sudrznosti a priamych vydavkov); vyjadruje
znepokojenie, Ze toto zvySenie odraza najma vplyv nezrovnalosti tykajucich sa vysokych
sum, ale zaroven suvisi so systémovymi nezrovnalostami, ktoré sa oznamili pri
dokoncovani programov;

berie na vedomie, Ze opravné opatrenia, ktoré prijala Komisia voc¢i ¢lenskym Statom, sa
v roku 2012 znaéne zvysili, najmé v oblasti politiky stidrznosti, a dosiahli vysku 3,7
miliardy EUR, ¢o stvisi aj so skon¢enim programového obdobia na roky 2000 — 2006;

konstatuje, ze odporacania, ktoré Komisia adresovala ¢lenskym Statom v roku 2011 — najmé
v suvislosti s oznamovanim podvodnych a nepodvodnych nezrovnalosti, vyméahanim
neopravnene vyplatenych sim, monitorovanim vysledkov vySetrovani trestnej ¢innosti

a zlepSenim ich $tatistik o podvodoch —, boli vo v§eobecnosti primerané, hoci vyjadruje
pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, Ze niektoré obavy sa nezohl'adnili v plnej miere; vyzyva
Clenské Staty, aby sa zaoberali odpora¢aniami, ktoré Komisia vydala v rokoch 2011 a 2012,
aby zabezpecili Uplné splnenie odporucani, ktoré im Komisia adresovala vo svojej sprave za
rok 2012, a aby poskytli odovodnené vysvetlenie, ked tieto odporti¢ania nemozu splnit’;

navrhuje, aby sa preskiumala moznost’ vytvorenia timu eurdpskych colnych tradnikov, ktori
by sa Specializovali na boj proti podvodom, pricom tento tim by spolupracoval
S vnutrostatnymi colnymi organmi,

uznava, ze v oblasti tradi¢nych vlastnych zdrojov suma, ktora sa méa vymoct’ v nadvédznosti
na pripady podvodu a iné nezrovnalosti zistené v roku 2012, dosiahla 444 miliénov EUR, z
ktorych 208 miliénov EUR uz ¢lenské Staty vymohli; konStatuje, ze d’alSich 83 milionov



EUR sa vymohlo v roku 2012 v stvislosti s pripadmi, ktoré sa zistili v rokoch 1989 az
2011,

Prijmy — vlastné zdroje
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13.
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15.

16.

vyjadruje pol'utovanie nad tym, Ze vlastné zdroje uz nie st hlavnym zdrojom prijmov
rozpoétu EU, pri¢om tvoria 20 % z nich, v dosledku oho riadny vyber DPH a cla ma
priamy vplyv nielen na hospodarstva ¢lenskych statov a na rozpocet Eurdpskej unie, ale aj
na eurépskych datiovych poplatnikov; pripomina, Zze podla odhadov Komisie prichadza EU
kvoli danovym unikom a daitiovym podvodom priblizne o 1 bilion EUR rocne, t. j. priblizne
0 2 000 EUR na kazdého ob&ana EU;

vita akény plan Komisie na zintenzivnenie boja proti danovym podvodom a danovym
unikom; zdoraziuje, ze Komisia aj ¢lenské Staty by mali nad’alej za absolutnu prioritu
povazovat’ boj proti podvodom a daniovym tunikom, pre ktory treba vytvorit’ stratégiu na
posilnent a viacrozmernu spolupracu a koordinaciu medzi ¢lenskymi $tatmi a s Komisiou,
aby sa umoznilo lepSie vyuzivanie existujicich nastrojov, konsolidéacia existujuce;j
legislativy, prijatie ndvrhov v legislativnom procese a administrativna spolupraca;
poznamenava, Ze posilnend spolupraca medzi dafilovymi, policajnymi a suidnymi organmi v
ramci jednej krajiny je tiez nevyhnutna; pozaduje, aby sa osobitna pozornost’ venovala
rozvoju mechanizmov na prevenciu a v€asné zistovanie, hodnotenie vysledkov, zlepSovanie
vyberu dani a uc¢innejSie monitorovanie colného tranzitu, ¢o je jedna z oblasti, ktoré st este
stale postihnuté najvy$simi mierami systémovej korupcie v Europe; vyzyva Komisiu a
clenské Staty, aby boli aktivnejSi na medzinarodnej urovni, aby sa tak zaviedli normy
spoluprace zalozené predovsetkym na zdsadach transparentnosti, dobrého spravovania
verejnych veci a vymeny informacii;

vyzyva Komisiu, aby pravidelne vykonavala porovnavaciu analyzu rozdielov v u¢innosti
vnutrostatnych systémov pre vyber tradi¢nych vlastnych zdrojov vratane identifikacie a
Sirenia najlepSich postupov, €o sa tyka efektivnych postupov vymahania vo vsetkych
¢lenskych $tatoch, a aby v pripade potreby navrhla vhodné opatrenia;

vyjadruje znepokojenie nad tym, Ze pocet nepodvodnych nezrovnalosti ozndmenych v roku
2012, ktoré ovplyvnili prijem z tradi¢nych vlastnych zdrojov, zostal sice stabilny, ale
celkové mnozstvo je stale o 20 % vysSie ako priemer za obdobie 2008 — 2012;

poZaduje hlbsiu analyzu odchylok medzi uroviiou teoretickych prijmov a vyskou
skuto¢nych prijmov z DPH a jej zapracovanie do spravy Komisie s cielom ziskania
lepsieho prehl'adu o deficite vo financiach Unie; pripomina, Ze boj proti dafiovych unikom
a tielovej ekonomike musi pre Komisiu a ¢lenské Staty ostat’ trvalym ciel'om,;

Kontrolny systém pohybu tovaru podliehajtceho spotrebnej dani (KSPT)

17.

18.

s uspokojenim konstatuje, Ze 98 % zistenych sum tradi¢nych vlastnych zdrojov sa vybera
beznym spdsobom, ale vyzyva Komisiu, aby pokracovala v usili aj pri zostavajucich 2 %,
ktoré st predmetom podvodov a nezrovnalosti;

konsStatuje, Ze organy presadzovania prava zaznamenali zvySené zneuZzivanie kontrolného
systému pohybu tovaru podliehajuceho spotrebnej dani (KSPT) zlo¢ineckymi skupinami; je
presvedCeny, ze chybaju fyzické kontroly tovaru prepravovaného v ramci KSPT;
zdoraznuje, Ze dodato¢né investicie do kontrol m6Zu mat’ za ndsledok zvySenie vybranych



19.

20.

21.

22.

dani a vo vicsej miere zabranit’ danovym Unikom; d’alej konstatuje, Ze podla ¢lanku 21
bodu 3 a ¢lanku 24 bodu 3 smernice Rady 2008/118/ES prislusné organy ¢lenského Statu
odoslania a ur¢enia elektronicky overuji udaje v navrhu elektronického spravneho dokladu
(e-AD) a v sprave o prijati; je pevne presvedceny, ze by sa mali ur€it’ kritéria, podl'a ktorych
tovar podliehajuci spotrebnej dani pripraveny na odoslanie a/alebo prijatie musi fyzicky
skontrolovat’ prislu$na institucia clenského Statu;

chépe, ze posilnené inSpekcie by mohli mat’ dodatocnu vyhodu spocivajiicu v odstraneni
podnikov alebo krycich spolo¢nosti, ktoré zalozili zlo¢inci iba na ul'ah¢enie podvodov;
konstatuje, ze samotné obchodujice subjekty potvrdzuju v ramci KSPT aktudlne informacie
0 odoslani a prijati tovaru podliehajuceho spotrebnej dani; Ziada Komisiu, aby prijala
iniciativu na sprisnenie pristupovych prav do KSPT s cielom zahrnat’ rozsiahlu histériu
suladu pred obchodovanim tak, aby sa obchodujucim subjektom mohol priznat’ Statat
,»splnomocneného hospodarskeho subjektu® (,,doveryhodného obchodujuceho subjektu*),
aby iba tieto subjekty mohli priamo samy pouzivat’' KSPT; Ziada Komisiu, aby predloZila
vysledky suc¢asnych vysetrovani tykajtcich sa potreby na zmenu smernice 2008/118/ES;

ziada, aby overovacie kontroly, ktoré ¢lenské Staty uplatituji na osoby a spolo¢nosti
ziadajuce o zahrnutie do tohto registra, boli spol'ahlivejSie a komplexnejSie; chape, Ze tovar
mozno l'ahko chybne deklarovat’ s cielom vyhnut sa spotrebnej dani; v tejto suvislosti ziada
o0 vyss§i stupen spoluprace s danovymi organmi;

domnieva sa, ze povolené lehoty na presun tovaru podlichajuceho spotrebnej dani medzi
autorizovanymi skladmi st neskuto¢ne dlhé; chépe, ze tieto ¢asové limity umoziuja
viacnasobné presuny v rdmci rovnakej deklaracie a presmerovanie pred vlozenim datumu
dodavky do systému; ziada, aby odosielatel’ povinne informoval prislusné organy ¢lenského
Statu deklarovaného ako miesto urcenia a nové miesto urcenia o zmenach; d’alej ziada, aby
maximalny povoleny ¢as na predloZenie spravy o prijati tovaru podliehajuceho spotrebnej
dani bol jeden pracovny denl a navyse aby sa ¢as cesty vypocital a stanovil pre kazda
dodavku podla typu pouzitého dopravného prostriedku a vzdialenosti medzi miestami
odoslania a urcCenia;

uvedomuje si, ze zaruky poZadované na zriadenie colnych skladov su prili§ nizke v
porovnani s hodnotou tovaru podliehajiceho spotrebnej dani; je presvedCeny, ze by sa mal
stanovit’ premenna podl'a druhu tovaru a aktualnej Grovne obchodu;

23. je znepokojeny tym, ze Clenské Staty zaviedli svoje vlastné systémy KSPT podla Siroko

vymedzenych poziadaviek Komisie; v tejto suvislosti Ziada Komisiu, aby prijala iniciativu
na vytvorenie jednotnejSieho systému v celej EU;

DPH

24.

berie na vedomie skuto¢nost’, Ze podl'a novej $tudie o vypadku DPH uverejnenej v roku
2013, ktord financovala Komisia v rdmci svojej prace zameranej na reformu systému DPH
v Eurdpe a odstranenie danovych tinikov, doslo v roku 2011 z dévodu nestladu alebo
nevymahania k strate prijmov z DPH vo vyske 193 miliard EUR (1,5 % HDP); zdoraziuje
vsak, ze vypadok DPH nespdsobujt len podvody, ale aj iné faktory, napriklad vyhlasenie
konkurzu a platobna neschopnost’, Statistické chyby, oneskorené platby a danové tniky;

V tejto suvislosti poukazuje na to, Ze podl'a vSetkého je teda zrejmé, Ze ucinny boj proti
vypadku DPH si vyzaduje multidisciplinarny a zladeny pristup; poukazuje na vyznam
plnenia novych stratégii a Gcinnejsieho vyuzivania existujiicich truktar Unie na posilnenie



25.

26.

217.

boja proti podvodom v oblasti DPH;

vita skutoc¢nost’, Ze vd’aka reforme DPH, ktor4 sa zacala v decembri 2011, sa uz vytvorili
dolezité nastroje na zabezpecenie lepSej ochrany pred podvodmi v oblasti DPH; v tejto
stivislosti vita skuto¢nost’, Ze smernica o mechanizme rychlej reakcie proti podvodom

v oblasti DPH a smernica o volitel'nom a docasnom uplatiovani mechanizmu prenesenia
danovej povinnosti v suvislosti s dodanim uréitého tovaru a poskytovanim uréitych sluzieb,
ktoré st nachylné na podvod, sa napokon v jali 2013 prijali a vyzyva ¢lenské Staty na ich
bezodkladné vykonavanie;

je presvedéeny aj o tom, ze sa treba zamerat’ na zjednodusenie systému DPH pre podniky
v celej Eurodpe; v tejto suvislosti vita nové opatrenia zamerané na zjednoduSenie
elektronickej fakturécie, ako aj osobitné ustanovenia pre malé podniky, ktoré nadobudli
ucinnost’ v roku 2013, a o¢akava zavedenie Standardného formulara pre danové priznanie
k DPH v celej Unii; vyjadruje nadej, Ze jednotné kontaktné miesto pre elektronické sluzby
a telekomunikacné spolo¢nosti, ktoré za¢ne fungovat’ v roku 2015, skuto¢ne podpori sulad
zjednodusenim postupov tykajucich sa DPH pre podniky;

vyzyva Clenské $taty, aby zreformovali vnatroStatne danové systémy, zjednodusili ich,
urobili ich spravodlivejs$imi a efektivnejSimi v zdujme zabezpecenia suladu, predchadzania
daniovym podvodom a unikom a ich postihovania a zvySovania efektivnosti vyberania dani;
ziada Clenské Staty aj o to, aby zvazili osobitné odportcania pre jednotlivé krajiny, ktoré
Komisia vydala v roku 2013; vita opakovanu vyzvu Komisie ur¢enti ¢lenskym §tatom, aby
rozsirili svoje zaklady dane a obmedzili oslobodenie od dane a znizovanie zakladu dane, ¢o
by ¢lenskym Statom umoznilo nielen zjednodusit’ danové systémy, ale tiez vyhnuat’ sa
zvySovaniu Standardnych sadzieb DPH;

Nezrovnalosti oznamené ako podvody poSkodzujiuice rozpocet Eurdpskej unie

28.

29.

30.

31.

zdoraznuje, ze pocet podvodnych nezrovnalosti oznamenych v roku 2012 a ich dosah
skutocne ostali na prakticky rovnakej urovni ako v predchadzajicom roku;

konsStatuje, Ze trva v priemere dva roky a sedem mesiacov od zaciatku podvodného konania
po moment jeho zistenia; navySe konStatuje, ze d’alSich sedem alebo osem mesiacov
uplynie, kym sa nezrovnalost’ oznami Komisii; je znepokojeny tym, Ze predpisy o lehotéch,
v ramci ktorych ¢lenské Staty uradu OLAF oznamuji podvodné nezrovnalosti alebo iné
nezrovnalosti, ak takéto predpisy v ¢lenskom State vobec existuju, sa lisia nielen v
jednotlivych €lenskych Statoch, ale tiez medzi jednotlivymi oblast’ami politiky; o¢akava, Ze
Komisia vypracuje celoeurdpske predpisy na oznamovanie podvodnych nezrovnalosti alebo
inych nezrovnalosti Uradu OLAF; pripomina, Ze zamestnanci eurépskych instittcii by mali
bezodkladne a bez toho, aby z toho vyplyvalo spochybnenie ich zodpovednosti, informovat’
urad OLAF o vSetkych podvodoch, ktoré zistili pocas plnenia svojich tloh;

poznamenava, ze z hl'adiska prijmov je pocet podvodov oznamenych v roku 2012 0 20 %
niz$i ako priemerny pocet za obdobie rokov 2008 — 2012; vita skuto¢nost’, ze z analyz
Komisie vyplyva jasny trend zniZovania poctu pripadov podvodu za toto obdobie;

¢o sa tyka vydavkov, konStatuje, Ze narast pripadov nezrovnalosti oznamenych ako
podvody je nizky ¢o do poctu aj hodnoty, pricom predstavuje uz stanovené postupy, a Ze za
obdobie rokov 2008 — 2012 sa podvod preukézal v 5 % oznamenych pripadov;
poznamenava, ze podobne ako v predchadzajucich rokoch bola viac¢sina podvodnych



32.

33.

34.

35.

36.

37.

nezrovnalosti odhalend v oblasti politiky stdrznosti: 50 % celkového poctu a 63 %
suvisiacich sum; zdoraziuje, ze z 1 194 nezrovnalosti ozndmenych ako podvody sa 9 tyka
pripadov korupcie a ze vSetky tieto pripady boli odhalené v oblasti politiky sudrznosti; je
znepokojeny tym, ze ich pocet sa zvysuje; so znepokojenim zddraznuje, ze tento posun
smerom k jednoduchs§im podvodom moéze pravdepodobne odrazat’ pokusy o podvod

v savislosti s hospodarskou krizou podnikané zo strany prijemcov finan¢nych prostriedkov,
ktori by za beznych okolnosti trestny ¢in nespachali; domnieva sa, Ze tieto trendy by sa mali
v priebehu buducich rokov monitorovat’ a skimat’;

poZaduje, aby sa pripady korupcie s dosahom na finanén¢ zaujmy Eurdpskej tnie
povazovali za podvod na ucely ¢lanku 325 ods. 5 ZFEU a aby sa zahrnuli do vyroc¢nej
spravy Komisie 0 ochrane finan¢nych zaujmov Eurdpskej Unie — o boji proti podvodom;

konstatuje, ze v oblasti prirodnych zdrojov (pol'nohospodarstvo, rozvoj vidieka a rybarstvo)
vzrastol pocéet nezrovnalosti oznamenych ako podvody v roku 2012 v porovnani s rokom
2011 takmer o0 50 %, v désledku toho, Ze jedna krajina oznamila 56 pripadov, pricom vsetky
predstavovali rovnaky postup, stviseli s tym istym vySetrovanim a tykali sa vyhradne
Europskeho pol'nohospodarskeho zaruéného fondu (EPZF); konstatuje, Ze miera zistenych
podvodov je mierne vyssia v pol'nohospodarstve — priblizne 6 % vSetkych pripadov
oznamenych v obdobi rokov 2008 - 2012 — nez inde;

uznava, ze v oblasti pol'nohospodarstva a rozvoja vidieka clenské Staty ziskali spét’ od
prijemcov 169,4 miliona EUR pocas rozpoc¢tového roka 2012, zatial’ ¢o eSte 1 216,8 miliona
EUR maju este vymdct od prijemcov na konci uvedeného rozpoctového roka; konstatuje, ze
miera uspokojenia pohl'adavok vo vyske 43 % je vyrazne ovplyvnena nizkymi mierami
uspokojenia pohl'adavok (menej ako 30 %) vykazanymi v Siestich ¢lenskych statoch?;
vyzyva tieto Clenské Staty, aby prijali primerané opatrenia s cielom zabezpecenia podstatne
vyssej miery uspokojovania pohl'adavok;

uznava, ze politika sidrznosti sa ukéazala ako najkritickej$i sektor uz po niekol’ko
rozpoc¢tovych rokov, pri¢om najviac postihnutou bola politika regionalneho rozvoja, ale
aspon pocet nezrovnalosti oznamenych ako podvody ostava za uplynulé tri roky stabilny;
konStatuje, ze miera preukazanych podvodov je niz§ia ako priemer a predstavuje priblizne
4 % v obdobi rokov 2008 — 2012; vita skuto¢nost’, Ze Gsilie Komisie s vnutrostatnymi
orgdnmi vynakladané v poslednych rokoch spolu na zlep$enie informovanosti o podvodoch
v tomto sektore podl'a vietkého prinieslo vysledky a Ze pravne predpisy Unie prispeli

v 59 % pripadov k odhaleniu podvodnych nezrovnalosti; ziada Komisiu, aby zintenzivnila
a upevnila svoju spolo¢nu stratégiu na boj proti podvodom, ktoru iniciovala v roku 2008;
vita aj skratenie ¢asu medzi zistenim podvodov a ich ozndmenim;

vyjadruje vSak pol'utovanie nad nedostatkom informdcii o sumach, ktoré sa maji vymahat,
a o mierach uspokojenia pohl'adavok suvisiacich s politikou sidrznosti na rozpoctovy rok
2012; vyzyva Komisiu, aby v tejto savislosti poskytla podrobné informacie v buducej
vyrocnej sprave;

vita skuto¢nosti, Ze po¢et oznamenych nezrovnalosti za posledné tri roky v ramci
predvstupovej pomoci sustavne klesal, a konstatuje, Ze dvanast’ novych ¢lenskych Statov
postupne vystapilo z programov poskytovania predvstupovej pomoci, ktora je takmer

1

Belgicko (23 %), Bulharsko (4 %), Grécko (18 %), Francuzsko (22 %), Slovinsko (25 %) a
Slovensko (26 %).



38.

39.

40.

dokoncena; v§ima si v§ak vyrazny narast sivisiacej sumy, a to v dosledku dvoch pripadov,
ktoré oznamil jeden Clensky Stat; konstatuje, ze v si¢asnom programovom obdobi sa
zaznamenal mierny pokles pri oznamovani podvodnych nezrovnalosti tykajicich sa nastroja
predvstupovej pomoci, pravdepodobne z d6vodu oneskoreného uplatiiovania;

zdoraznuje, ze pristup ¢lenskych statov k podvodom je nad’alej vel'mi odli$ny, a to najmé

z ddévodu pravnych a organizaénych rozdielov, ktoré sa liSia nielen medzi jednotlivymi
¢lenskymi $tatmi, ale aj medzi administrativnymi jednotkami v tej istej krajine, ale aj

z dévodu rozli¢nych pristupov k odhalovaniu podvodov; je vel'mi znepokojeny tym, Ze
niektoré Clenské staty v pripadoch podvodnych nezrovnalosti obmedzuji opatrenia na
uplatnenie finanénych oprav namiesto vySetrovania mozného trestného Cinu; zdoraziuje, ze
nedostatocné vySetrovanie trestnych ¢inov by mohlo povzbudit’ podvodné spravanie, a tym
oslabit’ boj proti podvodom a podvodnikom; vyzyva prislusné ¢lenské Staty, aby investovali
viac prostriedkov na boj proti podvodom, a to aj prostrednictvom trestného konania; ziada
Komisiu, aby aj nad’alej pozorne sledovala Cinnost’ a efektivnost’ systémov dohl'adu

a kontroly platnych v jednotlivych ¢lenskych Statoch, a zdoraziuje, ze je dolezité, aby
Komisia stanovila jednotné zasady oznamovania vo v§etkych ¢lenskych statoch; vyzyva
Clenské Staty, aby zrealizovali odporti¢ania Komisie, najma Co sa tyka v¢éasného zistovania,
zjednodusenia noriem a rychleho oznamovania;

poukazuje d’alej aj na to, ze Clenské Staty stale neposkytuju tidaje vcas alebo poskytuji
nepresné udaje; navySe pripomina, ze Clenské Staty vyuzivaji rozliéné definicie pre
podobné druhy priestupkov a nie vSetky zbieraju podobné a podrobné Statistické udaje na
zaklade spolo¢nych kritérii, ¢im sa st'azuje zber spolahlivych a porovnatel'nych
Statistickych udajov na Grovni EU a zaroven porovnavanie a objektivne hodnotenie rozsahu
podvodov v jednotlivych krajindch; pripomina I'itost’, ze Parlament, Komisia ani urad
OLAF nemdézu v désledku toho riadne plnit’ tillohy pri hodnoteni skuto¢ného celkového
rozsahu nezrovnalosti a podvodov v jednotlivych ¢lenskych statoch a pri formulovani
odportcani; vyjadruje pol'utovanie, Ze tato situdcia zistovaniu a postihovaniu ¢lenskych
Statov s najvySSou uroviiou nezrovnalosti a podvodov, ¢o Parlament opakovane pozadoval;
konsStatuje, Ze Komisia vyzvala ¢lenské Staty, aby zlepsili svoje Statistiky podvodov a
zaviazali sa venovat’ vi¢$i doraz tejto otazke; zdoraznuje doleZitost’ toho, aby Komisia
vypracovala jednotné zasady na vypracUvanie sprav vo vsetkych ¢lenskych $tatoch

V zdujme zabezpecenia porovnatelnosti, spol'ahlivosti a dostato¢nosti zozbieranych tdajov;
vyzyva preto Komisiu, aby informovala Parlament o opatreniach, ktoré sa za¢ali vykonavat
s cielom zaviest’ vyS$$i stupeil jednotnosti a porovnatelnosti Statistickych udajov ziskanych
na vnutroStatnej urovni; naliehavo vyzyva ¢lenské Staty, aby vcas predkladali ¢o
najuplnejsie informécie, ktoré primerane odrazaju skuto¢nu troven podvodov; ziada Dvor
auditorov, aby nadviazal na svoje predchadzajlce osobitné spravy o vykonnosti radu
OLAF s ciel'om urcenia dosledkov reorganizécie;

zdoraziiuje skutoCnost’, Ze vicsia transparentnost’, ktord umozni primerana kontrolu, je
kIiCom na zistovanie podvodnych mechanizmov; pripomina, ze v uplynulych rokoch
Parlament naliehavo vyzyval Komisiu, aby prijala opatrenia na zabezpecenie vSeobecne;j
transparentnosti vietkych prijemcov finanénych prostriedkov EU zo vietkych ¢lenskych
Statov tym, Ze na internetovej stranke Komisie zverejni zoznam vsetkych prijemcov, a to
nezévisle od spravcu fondov a na zdklade Standardnych kategorii informacii, ktoré maja
poskytnit’ vietky ¢lenské staty aspoii v jednom pracovnom jazyku Unie; vyzyva ¢lenské
Staty, aby spolupracovali s Komisiou a aby jej poskytovali Uplné a spolahlivé informacie
0 prijemcoch finanénych prostriedkov EU spravovanych ¢lenskymi $tatmi; Putuje, Ze toto



41.

opatrenie sa nerealizovalo, a vyzyva Komisiu, aby tak ¢o najrychlejSie urobila;

konstatuje, ze irad OLAF v roku 2012 vydal 54 odporacani na stdne kroky, ktore zaslal
vnutro$tatnym organom, a odporucil na vymahanie sumu priblizne 284 000 000 EUR,;
vyjadruje pol'utovanie nad nedostatkom informacii o pocte zacatych siidnych konani a
objeme stim, ktoré sa skutocne vymohli na zaklade odporucani uradu OLAF, ako aj o0 miere
usvedcenia pachatel’'ov v pripadoch tykajtcich sa trestnych ¢inov poskodzujucich rozpocet
Unie; znovu vyzyva Komisiu a ¢lenské §taty, aby zabezpe¢ili Gidinné a véasné uskutocnenie
odporucani vydanych, len ¢o urad OLAF pripady vysetril;

42. je vSak vazne znepokojeny tym, ze v niektorych pripadoch tirad OLAF pripady zamietol a

postupil ich spét’ generdlnym riaditel’stvam na prijatie vhodnych opatreni, hoci tieto
riaditel'stvd nemaju vySetrovacie pravomoci,

OLAF

43.

44,

45.

vyjadruje spokojnost’, Ze sa nakoniec prijala reforma pravidiel, ktorymi sa upravuje
fungovanie Gradu OLAF, a vita aj 0znamenie s nazvom ZlepS$enie riadenia tiradu OLAF

a posilnenie procesnych zaruk pri vySetrovaniach: koncepcia postupnych sprievodnych
krokov k zriadeniu Eurépskej prokuratury; berie na vedomie prvé G¢inky reorganizacie

a reStrukturalizacie vysetrovacich postupov uradu OLAF, ktorych vysledkom by malo byt
vyjasnenie proceduralnych prav vysetrovanych subjektov, lepsia spolupraca a dialog

s partnermi tradu OLAF, efektivnejsie vySetrovacie postupy a skratenie priemerného
trvania vySetrovania, najmé vo faze vyberu pripadov; konstatuje vSak, Ze 1. februara 2012
sa celkovo naraz otvorilo a neskor pocas roku 2012 uzavrelo 421 pripadov, pricom vic§ina
z nich bola bez odportcania; d’alej si v§ima, ze okrem toho mnoho pripadov starSich ako 24
mesiacov sa v roku 2012 uzavrelo, pri¢om odporucania sa v ¢ase ich uzatvorenia nemuseli
vydat’; navySe konstatuje, ze tento jednorazovy uc¢inok ma za nasledok kratSie priemerné
trvanie vySetrovania,

konstatuje, ze irad OLAF od roku 2012 kazdoro¢ne stanovuje priority politiky v oblasti
vySetrovania s cielom zlepSenia postupu vyberu pripadov na vySetrovanie; zaznamenava
vyrazné zmeny medzi prioritami politiky v oblasti vySetrovania vybranymi v rokoch 2012,
2013 a 2014, a preto je znepokojeny rizikom nedostatku konzistentnosti v celkovom
postupe vyberu pripadov na vySetrovanie; zastava nazor, zZe buduce priority politiky v
oblasti vySetrovania by mali byt’ vzdy predmetom dokladného hodnotenia zalozeného na
konkrétnych potrebach, meratel'nych ukazovatel'och a sktisenostiach ziskanych z minulych
priorit politiky v oblasti vySetrovania; vyzyva urad OLAF, aby poskytol podrobné
informécie o spdsobe, akym rozhoduje o prioritach politiky v oblasti vySetrovania;

berie na vedomie vyro¢nu spravu tradu OLAF za rok 2012 a konstatuje, Ze v tomto obdobi
urad OLAF zacal 431 vySetrovani a 287 pripadov koordinécie, uzavrel 465 pripadov,
odporucil vnutroStaitnym organom sidne konanie v 54 pripadoch a odporucil vymahanie
takmer 284 miliénov EUR (165,8 milidna v oblasti prijmov a 118,2 miliéna v oblasti
vydavkov), a:

(i) pozaduje, aby sa viac analyzovali zdroje informacii ziskanych vo faze vyberu v
zaujme lepSiecho porozumenia rozdelenia tychto udajov pochadzajicich z verejného
a sukromného sektora, ako aj vysokej variabilite v pocte ohlaseni podla jednotlivych
Clenskych Statov;
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(i) uznava, ze narast mnozstva informacii z verejného sektora moze byt’ pozitivnym
signalom lepsej spoluprace s ¢lenskymi $tatmi; konstatuje, Ze urad OLAF zmenil
spdsob analyzovania prichadzajtcich informacii; konstatuje, ze vzh'adom na Zivotny
cyklus programového obdobia oznamili organy verejnej moci vacsi pocet
podvodnych nezrovnalosti v roku 2012, pretoze sa programy skoncili;

(iii) opakuje svoju poziadavku na ziskanie komplexnejSich informacii o d’al$ich krokoch
v suvislosti s odporu¢aniami tradu OLAF, ako aj o pocte pripadov tradu OLAF, ked’
vnutrosStatne sudy nedokazali urobit’ d’alSie kroky vzhl'adom na a) nedostato¢né
dodkazy, b) nizku prioritu, c) neexistenciu pravneho zékladu, d) chybajlci verejny
zaujem, e) premlcanie, ) procesné chyby, g) in¢ dovody;

(iv) opakuje poziadavku, aby dostaval viac informacii o pocte kontrol na mieste, ktoré sa
uskutocnili v jednotlivych ¢lenskych Statoch;

(v) opakuje poziadavku, aby dostaval informacie o pocte vySetrovani v kazdej oblasti
vysetrovania (pol'nohospodarstvo, cigarety, cla, vnatorné politiky EU, vonkajSia
pomoc, interné vySetrovania, Strukturalne fondy, DPH) za kazdy Clensky §tat;

(vi) opakuje poziadavku, aby sa do vyro¢nych sprav zapracovali podrobné informacie
0 trvani vySetrovani, rozdelené na externé, interné, koordina¢né pripady a pripady
pomoci v trestnych veciach a d’alej zoskupené do pokracujtcich pripadov a pripadov
uzavretych koncom roka;

(vii) opakuje poziadavku, aby dostaval informécie o poc¢te pokracujucich a uzavretych
vySetrovani v kazdej institicii EU;

berie na vedomie stanovisko dozorného vyboru €. 1/2014 k prioritam Gradu OLAF v oblasti
politiky vySetrovania a podporuje jeho odporucania, najma ¢o sa tyka vypracovanie
pravidiel na uplatiiovanie finanénych ukazovatel'ov ako kritéria proporcionality, ktorym by
sa utvaru zodpovednému za vyber pripadov poskytol jasnejsi navod v tejto stvislosti; okrem
toho ocakava, Ze budici vyvoj priorit politiky v oblasti vySetrovania bude zahfiat’
pravidelny dial6g medzi generdlnym riaditel'om uradu OLAF a generalnymi riadite'mi, na
ktorych politické oblasti sa vztahuju priority politiky v oblasti vySetrovania a finanéné
ukazovatele stanovené v tychto prioritach;

berie na vedomie pripomienky dozorného vyboru, ¢o sa tyka politiky de minimis Gradu
OLAF; pripomina, Ze politika de minimis nie je jedinym kritériom na vyber pripadov a Ze
jej ciel'om je zabezpecit, aby OLAF sustred’oval Gsilie a zdroje na zdvaznejSie a
komplexnejsie pripady a aby sa 'udské zdroje pridel'ovali v zaujme maximalizovania
vymahania neopravnene pouzitych finanénych prostriedkov z rozpoétu EU; vyzyva
generalneho riaditel’a, aby stanoviskd dozorného vyboru vzal do tivahy pri revizii politiky
de minimis Uradu OLAF; o¢akava, Ze bude riadne informovany o rozhodnuti generalneho
riaditel’a v tejto veci;

pozaduje zlep$enie riadenia uradu OLAF prostrednictvom trvalej revizie a konsolidacie jeho
hlavnych vySetrovacich postupov; v tejto suvislosti zdoraziuje, Ze osobitny vyznam
priklada monitorovaniu dodrziavania procesnych zaruk a zakladnych prév osob, ktorych sa
vysetrovanie tyka;

Novy rozsah eurdpskej politiky a programov boja proti podvodom



49. vita vsetky iniciativy Komisie na celkovo efektivnejsi boj proti podvodom, pricom by sa
mali podnikat’ inovativne kroky v stvislosti s postihmi, ktoré budu dopiat’ usilie zamerané
na prevenciu a zistovanie; chape zapracovanie doloziek o boji proti podvodom do
medzinarodnych dohéd, do dohdd o administrativnej spolupraci a do oblasti verejného
obstardvania ako vyznamny krok pri ochrane finanénych zaujmov Unie a v boji proti
korupcii;

50. pripomina, ze podla ¢lanku 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1848/2006 zo 14. decembra 2006
Clenské Staty musia poskytovat’ informacie o zacati alebo preruSeni vSetkych konani na
ulozenie administrativnych alebo trestnych postihov stvisiacich s oznamenymi
nezrovnalost'ami, ako aj o hlavnych vysledkoch tychto konani; d’alej pripomina, Ze v tychto
informacidch sa musi uvadzat’ charakter uplatnenych postihov alebo to, ¢i dané postihy
suvisia s uplatnovanim pravnych predpisov Spoloc¢enstva alebo vnutrostatnych pravnych
predpisov, vratane odkazu na pravidla Spolo¢enstva alebo vnutrostatne pravidla, v ktorych
st postihy zakotvene; Ziada, aby dostaval podrobné informacie spolu s komplexnou
analyzou sprav dorucenych podla ¢lanku 5 nariadenia Komisie (ES) ¢. 1848/2006;
konStatuje, Ze clenské Staty musia zaviest’ postupy monitorovania na boj proti podvodom a
ze Statistiky tykajace sa trestnych ¢inov a ich vysledkov st netiplné, co st'azuje
posudzovanie postupov vysetrovania a trestného stihania podvodov v €lenskych Statoch a
ucinnosti buducich zakladnych politik;

51. vita skutoénost, ze Komisia vo februari 2014 zverejnila prva spravu o boji EU proti
podvodom, v ktorej sa naznacuje, ze korupcia postihuje rozliénym spdsobom vsetky ¢lenské
Staty, ¢o ekonomiku EU stoji kazdoroéne asi 120 miliard EUR, a takisto vita vietky navrhy
na zintenzivnenie vymen sucasnych osved¢enych postupov a na uréovanie dolezitych
novych opatreni, ktoré sa maju prijimat’ na trovni EU; v tejto savislosti zdorazituje, Ze
europski obcania pozaduju zaruky uplnej integrity a transparentnosti verejnych vydavkov,
najmé vzhl'adom na stcasné problémy, ktoré vyplyvaji z hospodarskej a finan¢nej krizy;
suhlasi s Komisiou, Ze vysledky iniciativ su vel'mi rozdielne a Ze by sa malo urobit’ viac,
aby sa predchadzalo korupcii a aby sa korupcia postihovala; vyjadruje vSak polutovanie nad
tym, Ze obsah tejto spravy podava len obmedzeny prehl'ad korupcie v EU; pozaduje
vyvinutie d’alSieho usilia primeraného na rieSenie hlavnych socidlnych a hospodarskych
otazok s cielom prevencie a G¢inného postihovania korupcie, ktora vazne poskodzuje
europske hospodarstvo a socialny model, danové prijmy ¢lenskych $tatov a oslabuje déveru
obcanov v ich insStitucie;

52. vyzyva Dvor auditorov, aby preskdmal tento problém a na zaklade vlastnych nazorov a
skusenosti vydal odportcania v podobe jednej spravy alebo viacerych sprav o hlavnych
problémoch, ktoré sa urcili v sprave Komisie o korupcii, berc do GUvahy najmé zistenia v
pripade jednotlivych krajin;

53. vita navrh na nariadenie o zriadeni Europskej prokuratiry; zdoraznuje potrebu vytvorenia
konzistentného a komplementarneho systému na ochranu finanénych zaujmov Unie;
naliehavo vyzyva Komisiu, aby trovni EU riadne vymedzila tGlohy a oblasti pdsobnosti
budicej Eurdpskej prokuratdry, agentury Eurojust a iradu OLAF;

54. vita skutocnost’, Ze Komisia na Ziadost’ Parlamentu zverejnila §tadiu Zist'ovanie a
obmedzovanie korupcie pri verejnom obstaravani v EU, v ktorej je vypracovana metodika
merania nédkladov vyplyvajicich z korupcie pri verejnom obstaravani, co sa tyka finanénych
prostriedkov Unie; konstatuje, Ze celkové priame naklady vyplyvajuce z korupcie pri



55.

56.
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verejnom obstardvani za rok 2010 sa odhaduju na 1,4 az 2,2 miliardy EUR v piatich
sektoroch sledovanych v 6smich ¢lenskych §tatoch?; zdoraziuje skuto¢nost’, ze v $tadii sa
okrem iného odporuca d’alsie posilnenie transparentnosti v procese verejného obstaravania,
zlepSenie mechanizmov auditu a hodnotenia, rozvoj centralneho zberu Gdajov o verejnom
obstaravani, aktualizaciu elektronickej databazy verejnych sut'azi (Tenders Electronic Daily
database), ako aj lepSiu ochranu informatorov; vyzyva Komisiu, aby poskytla informacie o
politikach a opatreniach, ktoré sa realizovali pri rieSeni tychto odporu¢ani;

konstatuje, ze podla oficialnych odhadov ¢lenské Staty stracaji vySe 11 miliard EUR za rok
v danovych prijmoch v dosledku pasovania cigariet na prospech sieti organizovanej trestnej
¢innosti, a trva na tom, aby sa obnovili Urovne zdrojov a odborné znalosti uplatiované

v tejto oblasti v minulosti v ramci Gradu OLAF; rozhodne podporuje Komisiu a Grad OLAF
pri zavadzani akéného planu na boj proti paSovaniu cigariet; v tejto suvislosti pozaduje
lepsiu spolupracu medzi Gradom OLAF a Europol,

povazuje za vel'mi dblezité, aby urad OLAF vytvoril siet’ sty¢nych uradnikov pre krajiny,
kde je najvicsie riziko paSovania;

pozaduje, aby dostaval informacie o kazdom vyvoji v diskusiach tykajticich sa mozného
opatovného prerokovania existujucich dohod, a pozaduje, aby sa vypracovala nezavisla
Stadia tykajuca sa dohdd s tabakovym priemyslom s cielom vy¢islit’ vplyv nezakonného
obchodu s tabakom na vlastné zdroje a zvazit’ mozné rozsirenie stcasnych dohdd aj na
vyrobcov, na ktorych sa tieto dohody v sucasnosti nevzt'ahuju, na 'ahsie sledovanie
tabakovych produktov od vyroby po distribiciu;

vita prijatie nariadenia, ktorym sa zriad’'uje program Hercule III na finan¢né obdobie rokov
2014 — 2020; konstatuje, ze s rozpoc¢tom vyse 104 milionov EUR bude tento program
spolufinancovat’ okrem iného snimacie zariadenia na identifikaciu paSovaného tovaru v
néakladnych automobiloch a automatizované systémy rozpoznavania kddu kontajnera a
evidencného cisla vozidla s cielom posilnenia boja proti paSovaniu a falSovaniu; vyjadruje
pol'utovanie nad nedostatkom transparentnosti u prijemcov, ktory sa zistil pocas realizacie
programu Hercule II pri ndkupe a pouZivani technického zariadenia, a pripomina, Ze tato
situacia prinutila Parlament, aby zadrzal v rezerve Cast’ rozpocétovych prostriedkov tradu
OLAF z rozpo¢tu Unie na roky 2013 a 2014, az kym nedostane prisluiné informacie v tejto
veci; vyzyva urad OLAF, aby aj nad’alej poskytoval tieto informécie vratane podrobnych
udajov o suc¢asnom stave a vplyve financovaného zariadenia a aby pri realiz&cii programu
Hercule III prejavil vacsiu transparentnost’;

0O ©O

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto uznesenie Rade, Komisii, Sidnemu dvoru
Eurdpskej Gnie, Europskemu dvoru auditorov, dozornému vyboru tradu OLAF a Uradu
OLAF.

1

Cesty a zeleznice, voda a odpad, mestska vystavba a budovanie verejnej infrastruktiry,
odborna priprava a vyskum a vyvoj vo Francuzsku, v Mad’arsku, Taliansku, Litve,
Holandsku, Pol'sku, Rumunsku a Spanielsku.



