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Minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for olaglig
narkotikahandel ***|

Europaparlamentets lagstiftningsresolution av den 17 april 2014 om forslaget till
Europaparlamentets och radets direktiv om éndring av radets rambeslut 2004/757/RIF
av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for
olaglig narkotikahandel vad géller definitionen av narkotika (COM(2013)0618 — C7-
0271/2013 — 2013/0304(COD))

(Ordinarie lagstiftningsforfarande: forsta behandlingen)

Europaparlamentet utfardar denna resolution

med beaktande av kommissionens forslag till Europaparlamentet och radet
(COM(2013)0618),

med beaktande av artiklarna 294.2 och 83.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, i enlighet med vilka kommissionen har lagt fram sitt férslag for
parlamentet (C7-0271/2013),

med beaktande av artikel 294.3 i fordraget om Europeiska unionens funktionsstt,

med beaktande av de motiverade yttranden fran Férenade kungarikets underhus och
Forenade kungarikets 6verhus som lagts fram i enlighet med protokoll nr 2 om
tillampning av subsidiaritets- och proportionalitetsprinciperna, och enligt vilka utkastet
till lagstiftningsakt inte ar forenligt med subsidiaritetsprincipen,

med beaktande av artikel 55 i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran utskottet for medborgerliga fri- och rattigheter samt
rattsliga och inrikes fragor och yttrandet fran utskottet for miljo, folkhélsa och
livsmedelssékerhet (A7-0173/2014).

Europaparlamentet antar nedanstaende standpunkt vid forsta behandlingen.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram en ny text for parlamentet
om den har for avsikt att vasentligt andra sitt forslag eller ersétta det med ett nyitt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att Gversanda parlamentets standpunkt till
radet, kommissionen och de nationella parlamenten.



P7_TC1-COD(2013)0304
Europaparlamentets standpunkt faststalld vid forsta behandlingen den 17 april 2014
infor antagandet av Europaparlamentets och radets direktiv 2014/.../EU om &ndring av

radets rambeslut 2004/757/RIF om minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder
for olaglig narkotikahandel vad géaller definitionen av narkotika

EUROPAPARLAMENTET OCH EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT
DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 83.1,
med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,
efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

i enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet?, och

1 Europaparlamentets standpunkt av den 17 april 2014.



av foljande skal:

1)

(1a)

Genom rédets rambeslut 2004/757/RIF! infors ett gemensamt tillvagagangssétt for
kampen mot den olagliga narkotikahandeln, da denna handel utgér ett hot mot
unionsmedborgarnas halsa, sdkerhet och livskvalitet, mot den lagliga ekonomin samt
mot stabiliteten och sakerheten i medlemsstaterna. I detta beslut faststalls
gemensamma minimibestammelser for brottsrekvisit och paféljder for att man ska
kunna undvika att det uppstar problem i samarbetet mellan medlemsstaternas
rattsliga myndigheter och brottsbekdmpande organ till f6ljd av att brottet eller

brotten i fraga inte &r straffbara i saval den begarande som den anmodade staten.

Att faststalla gemensamma minimibestammelser i hela unionen for brottsrekvisit
och pafdljder for olaglig narkotikahandel bor i sista hand bidra till att skydda
folkhalsan och minska de olagenheter som &r forknippade med olaglig

narkotikahandel och narkotikakonsumtion. [Andr. 1]

1

Radets rambeslut 2004/757/RIF av den 25 oktober 2004 om minimibestammelser for
brottsrekvisit och paféljder for olaglig narkotikahandel (EUT L 335, 11.11.2004,
s. 8).



(2)

©)

Rambeslut 2004/757/RIF ar tillampligt bade pa de &mnen som omfattas av FN:s
allmanna narkotikakonvention fran 1961, andrad genom protokollet fran 1972, och
1971 ars FN-konvention om psykotropa amnen (nedan kallade FN-konventionerna)
och de syntetiska droger som ar foremal for kontroll i hela unionen i enlighet med
gemensam atgard 97/396/RIF!, vilka medfor liknande risker for folkhilsan som de

amnen som fortecknas i FN-konventionerna.

Rambeslut 2004/757/RIF bor &ven goras tillampligt for de &mnen som omfattas av
kontrollatgarder och straffrattsliga pafoljder i enlighet med radets beslut
2005/387/RIF?, vilka medfor liknande risker for folkhalsan som de &mnen som

fortecknas i FN-konventionerna.

Gemensam atgard 97/396/RIF av den 16 juni 1997 om informationsutbyte,
riskbeddmning och kontroll av syntetiska droger (EGT L 167, 25.6.1997, s. 1).
Radets beslut 2005/387/RIF av den 10 maj 2005 om informationsutbyte,
riskbedémning och kontroll avseende nya psykoaktiva &mnen (EUT L 127,
20.5.2005, s. 32).



(4)

(42)

Nya psykoaktiva &mnen, t.ex. produkter som innehaller syntetiska
cannabinoider/receptoragonister (CRA), som ger samma effekter som de &mnen
som fortecknas i FN-konventionerna, dyker allt oftare upp och sprider sig snabbt i
unionen. Vissa nya psykoaktiva &mnen medfor allvarliga
halsemassigafolkhalsorelaterade, sociala och sakerhetsmassiga risker i enlighet med
vad som konstateras i Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../...%
Enligt denna forordning far atgarder vidtas for att forbjuda tillverkning,
framstallning, tillhandahallande pa marknaden, bl.a. import till unionen, transport
och export fran unionen av nya psykoaktiva amnen som medfor allvarliga
halsomaéssiga, sociala och sakerhetsmassiga risker. For att man verkligen ska lyckas
gora nya psykoaktiva @amnen som medfor allvarliga risker for enskilda individer och
samhallet i dess helhet mer svaratkomliga, och hindra handel med dessa &mnen inom
hela unionen, samt se till att kriminella organisationer, som ofta genererar
betydande vinster genom den olagliga narkotikahandeln, halls borta, kravs det att
de permanenta marknadsbegréansningarna enligt férordningen om nya psykotiska
amnen daven underbyggs av proportionella straffrattsliga bestimmelser som
uteslutande riktas mot producenter, leverantérer och distributérer i stallet for

enskilda konsumenter. [Andr. 2]

For att effektivt minska efterfragan pa nya psykoaktiva amnen som medfor
allvarliga halsomassiga, sociala och sakerhetsmassiga risker, bor spridning av
faktabaserad folkhalsorelaterad information och tidiga varningar till
konsumenterna vara en integrerad del av en inkluderande strategi i vilken alla

kan delta, i syfte att férebygga och minska skador. [Andr. 3]

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr .../... [om nya psykoaktiva
amnen]. (EUT L ...).



(5)

De Nya psykoaktiva @amnen som ar foremal for permanenta marknadsbegransningar
enligt forordning (EU) nr .../... bor, nar de har lagts till i bilagan till rambeslut
2004/757/RIF, darfor dven omfattas av unionslagstiftningens straffrattsliga
bestammelser om olaglig narkotikahandel. Detta-skuHe-ocksa-bidra-titl-attférenkla

o

samma-straffrattsliga-bestammelser—For att sddana amnen ska laggas till i bilagan
bor befogenheten att anta akter i enlighet med artikel 290 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt delegeras till kommissionen med avseende pa
andringar av bilagan och darmed av Bdefinitionen av begreppet Znarkotika i
rambeslut 2004/757/RIF-bér-darférandras. Det ar av sarskild betydelse att
kommissionen genomfor lampliga samrad under sitt forberedande arbete,
inklusive pa expertniva. Nar kommissionen forbereder och utarbetar delegerade
akter bor den se till att relevanta handlingar 6versands samtidigt till
Europaparlamentet och radet och att detta sker sa snabbt som majligt och pa
lampligt satt. [Andr. 4]



(6) For att snabbt kunna hantera den stadiga strommen av skadliga nya psykoaktiva
amnen och deras snabba spridning inom unionen, bér medlemsstaterna tillampa

bestammelserna i rambeslut 2004/757/RIF pa nya psykoaktiva &mnen som medfér

o

det-att-dessa har blivit foremal for permanenta marknadsbegransningar pa grund av
de allvarliga halsomassiga, sociala och sakerhetsmassiga risker som de utgor
enligt férordning (EU) nr .../... senast 12 manader efter det att dessa nya
psykoaktiva amnen har lagts till i bilagan till det rambeslutet. [Andr. 5]

(6a) I enlighet med bestimmelserna i rambeslut 2004/757/R1F, som &andras genom
detta direktiv, foreskrivs ingen kriminalisering i direktivet av innehav av nya
psykoaktiva amnen for eget bruk, med forbehall for medlemsstaternas rétt att pa

nationell niva kriminalisera innehav av narkotika for eget bruk. [Andr. 6]



(6b)

(6c)

Kommissionen bor bedéma den inverkan som rambeslut 2004/757/RIF har haft pa
narkotikatillgdngen, aven pa grundval av uppgifter fran medlemsstaterna.
Medlemsstaterna bor darfor Iamna detaljerade uppgifter om de
distributionskanaler som anvénds pa deras territorium for psykoaktiva amnen
avsedda att distribueras i andra medlemsstater, till exempel specialiserade butiker
och internetbutiker, samt om annat som utmarker deras respektive
narkotikamarknader. Det europeiska centrumet for kontroll av narkotika och
narkotikamissbruk bor stddja medlemsstaternas insamling och utbyte av korrekta,

jamforbara och tillforlitliga uppgifter och data om narkotikatillgangen. [Andr. 7]

Medlemsstaterna bor tillhandahalla kommissionen uppgifter om olika indikatorer
for nationella brottsbhekampande insatser inom deras territorium, inbegripet
stdngning av tillverkningsanlaggningar for narkotika, narkotikabrott, nationella
forsaljningspriser for narkotika och kriminaltekniska analyser fran
narkotikabeslag. [Andr. 8]



(7)

(8)

(8a)

Eftersom malen for detta direktiv, namligen att utvidga tillampningen av de
straffrattsliga bestimmelser som galler for olaglig narkotikahandel till att &ven
omfatta nya psykoaktiva &mnen som medfor allvarliga hdlsoméssiga, sociala och
sakerhetsmassiga risker, inte i tillracklig utstrackning kan uppnas av
medlemsstaterna pa egen hand utan snarare kan uppnas battre pa unionsniva, kan
unionen vidta atgarder i enlighet med subsidiaritetsprincipen som definieras i artikel
5 i fordraget om Europeiska unionen. | enlighet med proportionalitetsprincipen i
samma artikel gar detta direktiv inte utéver vad som ar nodvandigt for att uppna

dessa mal.

Detta direktiv respekterar de grundldggande rattigheterna och iakttar de principer
som erké&nns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna,
sarskilt ratten till ett effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, presumtionen
for oskuld och ratten till forsvar, ratten att inte bli domd eller straffad tva ganger for
samma brott, ech principerna om laglighet och proportionalitet i fraga om brott
straff, ratten till tillgang till forebyggande halsovard och ratten att fa medicinsk
behandling. [Andr. 9]

Unionen och dess medlemsstater bor vidareutveckla unionens hallning baserat pa
grundlaggande rattigheter, forebyggande, medicinsk vard och skademinskning,
med malet att hjélpa narkotikamissbrukare att bli kvitt sitt beroende och att
minska narkotikans negativa sociala, ekonomiska och folkhalsomassiga effekter.
[Andr. 10]



(9)

[I enlighet med artikel 3 i protokoll nr 21 om Férenade kungarikets och Irlands
stallning med avseende pa omradet med frihet, sakerhet och rattvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, har Férenade kungariket och Irland meddelat att de dnskar delta i

antagandet och tillampningen av detta direktiv.]

OCH/ELLER

(10)

[I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade kungarikets och
Irlands stéallning med avseende pa omradet med frihet, sékerhet och rattvisa, fogat
till férdraget om Europeiska unionen och férdraget om Europeiska unionens
funktionssétt, och utan att det paverkar tillampningen av artikel 4 i det protokollet,
deltar Forenade kungariket och Irland inte i antagandet och tillampningen av detta
direktiv, som inte ar bindande for eller tillampligt pa Forenade kungariket och

Irland].



(11) I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stallning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens
funktionssatt, deltar Danmark inte i antagandet av detta direktiv, som inte &r

bindande for eller tillampligt pa Danmark.
(12) Rambeslut 2004/757/RIF bor darfor andras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.



Artikel 1
Rambeslut 2004/757/RIF ska andras pa foljande satt:
1) Artikel 1.1 ska ersattas med foljande:
"1. narkotika”: nagot av foljande &mnen:

a) alla amnen som omfattas av FN:s allménna narkotikakonvention fran
1961 (andrad genom protokollet fran 1972) och 1971 ars FN-konvention

om psykotropa damnen,

b) alla&mnen som anges i bilagan,

knadsbearinsning o ival av [artikel 13.1 i forordni
Ar——emnyapsykeaktiva-dmnentblandning eller Isning som

innehaller ett eller flera av de &mnen som fortecknas i leden a och b.”

[Andr. 11]



(1a)

(1b)

Artikel 2 ska andras pa foljande sétt:
a) Inledningen av punkt 1 ska ersattas med foljande:

”].  Varje medlemsstat ska vidta nédvandiga atgarder for att sakerstalla att
foljande handlingar nar de begas uppsatligen och orattmétigt sa som
det definieras i nationell ritt beliggs med straff:” [Andr. 12]

b)  Punkt 2 ska ersattas med foljande:

2. De handlingar som avses i punkt 1 ska inte inga i detta rambesluts
tillampningsomrade nar de begas for eget bruk som det definieras i
nationell lagstiftning.” [Andr. 13]

Fdéljande artiklar ska inforas:

“Artikel 8a

Delegering av befogenheter

Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter for att andra bilagan
till detta rambeslut, sarskilt for att i bilagan lagga till nya psykoaktiva &mnen som
ar foremal for permanenta marknadsbegrénsningar pa grundval av artikel 13.1 i

Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr .../...*. [Andr. 15]



Artikel 8b

Utdvande av delegeringen

1.  Befogenheten att anta delegerade akter ges till kommissionen med férbehall
for de villkor som anges i denna artikel.

2.  Den befogenhet att anta delegerade akter som avses i artikel 8a ska ges till
kommissionen for en period av tio ar fran och med den ...*. Kommissionen
ska utarbeta en rapport om delegeringen av befogenhet senast nio manader
fore utgangen av perioden av tio ar. Delegeringen av befogenhet ska genom
tyst medgivande forlangas med en ytterligare period av tio ar, savida inte
Europaparlamentet eller radet motsatter sig en sadan forlangning senast tre

manader fore utgangen av perioden i fraga.

3. Den delegering av befogenhet som avses i artikel 8a far nar som helst
aterkallas av Europaparlamentet eller radet. Ett beslut om aterkallelse
innebar att delegeringen av den befogenhet som anges i beslutet upphdr att
galla. Beslutet far verkan dagen efter det att det offentliggors i Europeiska
unionens officiella tidning, eller vid ett senare i beslutet angivet datum. Det
paverkar inte giltigheten av delegerade akter som redan har trétt i kraft.

Dagen for detta direktivs ikrafttradande.



Sa snart kommissionen antar en delegerad akt ska den samtidigt delge

Europaparlamentet och radet denna.

En delegerad akt som antas enligt artikel 8a ska trada i kraft endast om
varken Europaparlamentet eller radet har gjort invandningar mot den
delegerade akten inom en period av tvd manader fran den dag da akten
delgavs Europaparlamentet och radet, eller om bade Europaparlamentet och
radet, fore utgangen av den perioden, har underrattat kommissionen om att
de inte kommer att invanda. Denna period ska forlangas med tva manader

pa Europaparlamentets eller radets initiativ. [Andr. 16]

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr .../... [om nya
psykoaktiva &mnen] (EUT L ...)."



()

| artikel 9 ska foljande punkter laggas till:

»3. | fraga om nya psykoaktiva d&mnen som ar-foremal-forpermanenta

em-nya-psykeaktiva-amnent lagts till i bilagan till detta rambeslut ska
medlemsstaterna satta i kraft de lagar och andra forfattningar som ar

nodvandiga for att tillampa bestammelserna i detta rambeslut pa dessa nya

psykoaktiva &mnen inom tolv manader efter ikrafttradandet-av-den-permanenta
marknadsbegransningen-det att d&ndringarna av bilagan har tratt i kraft. De
ska genast dverlamna texterna till dessa bestdimmelser till kommissionen.

[Andr. 14]

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning
till detta rambeslut eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggars.
Varje medlemsstat ska sjalv utfarda narmare féreskrifter om hur denna

hanvisning ska goras.



©)

4.  Senast ...t [och darefter vart femte ar ska kommissionen bedéma i vilken
utstrackning medlemsstaterna har vidtagit de atgarder som ar nodvandiga for

att folja detta rambeslut och offentliggora en rapport.”

Texten i bilagan till detta direktiv ska l&ggas till som bilaga.

+

Fem ar efter detta direktivs ikrafttradande.



Artikel 2

Inforlivande

Medlemsstaterna ska senast ...* satta i kraft de lagar och andra férfattningar som ar
nddvandiga for att folja detta direktiv. De ska genast Overlamna texterna till dessa

bestammelser till kommissionen.

Nar en medlemsstat antar dessa bestammelser ska de innehalla en hanvisning till detta
direktiv eller atféljas av en sadan hanvisning nar de offentliggdrs. Varje medlemsstat ska

sjalv utfarda ndrmare foreskrifter om hur denna hanvisning ska goras.

+ 12 manader efter ikrafttradandet av detta direktiv.



Artikel 3
Ikrafttradande

Detta direktiv trader i kraft ...*.

Artikel 4
Adressater

Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna i enlighet med férdragen.

Utfardati ...,
Pa Europaparlamentets vagnar Pa radets vagnar
Ordférande Ordférande

+ Samma dag som foérordning (EU) nr.../... [om nya psykoaktiva &mnen] tréder i kraft.



BILAGA
"BILAGA
Forteckning dver de dmnen som avses i artikel 1.1 b

a) P-metyltioamfetamin eller 4-metyltioamfetamin, i enlighet med radets beslut
1999/615/RIF.

b) Parametoximetylamfetamin eller N-metyl-1-[4-metoxifenyl]-2-aminopropan, i
enlighet med réadets beslut 2002/188/RIF?,

C) 4-jodo-2,5-dimetoxifenetylamin, 2,5-dimetoxi-4-etyltiofenetylamin, 2,5-dimetoxi-4-
(n)-propyltiofenetylamin och 2,4,5-trimetoxiamfetamin, i enlighet med radets beslut
2003/847/RIF®.

! Radets beslut 1999/615/RIF av den 13 september 1999 om att definiera amnet 4-
MTA som en ny syntetisk drog som skall understéllas nédvéandiga kontrollatgérder
och straffrattsliga pafoljder (EGT L 244, 16.9.1999, s. 1).

2 Radets beslut 2002/188/RIF av den 28 februari 2002 om kontrollatgarder och
straffbestdmmelser avseende den nya syntetiska drogen PMMA (EGT L 63,
6.3.2002, s. 14).

8 Radets beslut 2003/847/RIF av den 27 november 2003 om kontrollatgarder och
straffrattsliga sanktioner avseende de nya syntetiska drogerna 2C-1, 2C-T-2, 2C-T-7
och TMA-2 (EUT L 321, 6.12.2003, s. 64).



d)

9)

1-bensylpiperazin eller 1-bensyl-1,4-diazacyclohexan eller N-bensylpiperazin eller
bensylpiperazin, i enlighet med rédets beslut 2008/206/RIF.

4-metylmetkatinon, i enlighet med radets beslut 2010/759/EU?2,
4-metylamfetamin, i enlighet med radets beslut 2013/129/EU3,

5-(2-aminopropyl)indol, i enlighet med radets genomforandebeslut 2013/496/EU *."

Radets beslut 2008/206/RIF av den 3 mars 2008 om att definiera 1-bensylpiperazin
(BZP) som ett nytt psykoaktivt &mne som ska understéllas kontrollatgarder och
straffrattsliga bestaimmelser (EUT L 63, 7.3.2008, s. 45).

Radets beslut 2010/759/EU av den 2 december 2010 om att 4-metylmetkatinon
(mefedron) ska understéllas kontrollatgarder (EUT L 322, 8.12.2010, s. 44).

Radets beslut 2013/129/EU av den 7 mars 2013 om att understalla 4-
metylamfetamin kontrollatgarder (EUT L 72, 15.3.2013, s. 11).

Radets genomforandebeslut 2013/496/EU av den 7 oktober 2013 om att understalla
5-(2-aminopropyl)indol kontrollatgarder (EUT L 272, 12.10.2013, s. 44).



