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Absolutorium z wykonania budzetu za rok 2013: Europejska Jednostka
Wspélpracy Sadowej (Eurojust)

1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie
absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu za rok budzetowy 2013 (2014/2103(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok budzetowy
2013,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunalu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy 2013, wraz z odpowiedziami
Eurojustu?,

— uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw, przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2013 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia
Eurojustowi absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2013 (05304/2015 —
C8-0054/2015),

—  uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogblnego Wspdlnot Europejskich?,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
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Euratom) nr 1605/2002%, w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczo$cia?, w szczegdlnosci
jej art. 36,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organdw
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogdlnego
Wspo6lnot Europejskich?,

—  uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organow, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012%, w szczegolnosci jego art. 108,

— uwzgledniajgc art. 94 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewngetrznych (A8-0091/2015),

1.  udziela dyrektorowi administracyjnemu Eurojustu absolutorium z wykonania budzetu
Eurojustu za rok budzetowy 2013;

2.  przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

3. zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz
z rezolucja, ktdra stanowi jej integralng czes¢, dyrektorowi administracyjnemu
Eurojustu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej
publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. w sprawie zamknigcia
ksiag dochoddéw i wydatkow Eurojustu za rok budzetowy 2013 (2014/2103(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu za rok budzetowy
2013,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Eurojustu za rok budzetowy 2013, wraz z odpowiedziami
Eurojustu?,

uwzgledniajac po$wiadczenie wiarygodnosci? rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw, przedtozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2013 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 17 lutego 2015 r. w sprawie udzielenia
Eurojustowi absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2013 (05304/2015 —
C8-0054/2015),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 z dnia 25 czerwca
2002 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu
ogdlnego Wspdblnot Europejskich?®,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)

nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/2002%, w szczegolnosci jego art. 208,

uwzgledniajac decyzje Rady 2002/187/WSiSW z dnia 28 lutego 2002 r. ustanawiajaca
Eurojust w celu zintensyfikowania walki z powazng przestepczo$ciag®, w szczegdlnoscei
jej art. 36,

uwzgledniajac rozporzadzenie Komisji (WE, Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada
2002 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego organow
okreslonych w artykule 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 w
sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do budzetu ogolnego
Wspo6lnot Europejskich®,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
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organdéw, o ktorych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012%, w szczegolnosci jego art. 108,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0091/2015),

1.  stwierdza, ze ostateczne roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu jest przedstawione
w zalagczniku do sprawozdania Trybunatu Obrachunkowego;

2.  zatwierdza zamkniecie ksigg dochodow i wydatkow Eurojustu za rok budzetowy 2013;

3. zobowigzuje przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
administracyjnemu Eurojustu, Radzie, Komisji i Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (Seria L).
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3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 29 kwietnia 2015 r. zawierajaca uwagi

stanowiace integralng czes¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Eurojustu za rok budzetowy 2013 (2014/2103(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu Eurojustu
za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji
Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci 1 Spraw Wewngetrznych (A8-0091/2015),

A. majac na uwadze, ze wedtug sprawozdania finansowego Eurojustu jego ostateczny
budzet na rok budzetowy 2013 wyniost 33 828 256 EUR,

B.  majac na uwadze, ze wklad Unii do budzetu Eurojustu na rok budzetowy 2013 r.
wyniost 32 358 660 EUR, co stanowi spadek o 1,85 % w poréwnaniu z 2012 r.;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Eurojustu za rok budzetowy 2013 Trybunat Obrachunkowy stwierdzit, iz
uzyskat wystarczajaca pewnosc¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Eurojustu jest
wiarygodne oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidtowe;

D. majac na uwadze, ze Eurojust powotano w celu zintensyfikowania walki z powazng
przestepczosciag zorganizowang oraz poprawy koordynacji w zakresie transgranicznych
dochodzen i1 postgpowan migdzy panstwami cztonkowskimi, a takze migedzy panstwami
cztonkowskimi a krajami trzecimi;

Dziatania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunatu zauwaza, ze w stosunku do dwoch uwag
zawartych w sprawozdaniu Trybunatu z roku 2011 i oznaczonych jako ,,w trakcie
realizacji” lub ,,pozostajace do realizacji” w sprawozdaniu Trybunatu z 2012 r. podj¢to
dziatania naprawcze i jedna z tych kwestii zostata oznaczona w sprawozdaniu Trybunatlu
za 2013 r. jako ,,zrealizowane”, a druga jako ,,w trakcie realizacji”’; zwraca ponadto
uwage, ze w zwigzku z dwiema uwagami poczynionymi w sprawozdaniu Trybunatu za
rok 2012 roéwniez podjeto dziatania naprawcze i jedna uwaga oznaczona jest teraz jako
,»zrealizowane”, a druga jako ,,nie dotyczy”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Eurojustu stwierdza, ze wprowadzit on szereg
srodkéw w celu ograniczenia liczby automatycznych przeniesien srodkow na
zobowigzania, w tym nowe sprawozdanie prognostyczne oraz obowigzkowe szkolenia z
zakresu cyklu zycia wydatkow dla wszystkich podmiotow zajmujacych si¢ wykonaniem
budzetu;

Zarzgdzanie budietem i finansami



w

na podstawie sprawozdania Trybunatu zwraca uwagg, ze poziom $rodkdéw, na ktore w
ramach réznych tytutdow zaciggnieto zobowigzania, wynosit pomigdzy 99 a 98 % catosci
srodkow, co swiadczy o tym, ze zobowigzania prawne zaciggano w Sposob terminowy;

odnotowuje uwagi Trybunalu wskazujace na koniecznos$¢ poprawy sytuacji w zakresie
planowania i wykonywania budzetu; jednocze$nie zauwaza, ze termin zwrotu kosztow
wspolnych zespoldw dochodzeniowo-$ledczych dotowanych przez Eurojust zalezy w
wiekszosci przypadkéw od charakteru dziatan dochodzeniowo-§ledczych, ktore nie
zawsze mozna zaplanowac z wyprzedzeniem i ktére w wielu przypadkach moga trwaé az
do konca roku;

odnotowuje jednak w zwigzku z tym uzasadnienia wskazane przez Trybunat , a takze
dziatania juz podjete w tym kontekscie przez Eurojust, ktory zastosowat juz rady
Trybunatu i ograniczyl liczbe linii budzetowych na rok budzetowy 2014 o 26,4 %

ogo6lnie uwaza, ze nalezy w wigkszym stopniu skupi¢ si¢ na zasadzie nalezytego
zarzadzania finansami Eurojustu w poszanowaniu budzetowej zasady jednorocznosci, tj.
na gospodarnosci, efektywnosci i skutecznos$ci przy wykorzystywaniu srodkow
przyznanych na realizacje zadan nalezacych do zakresu kompetencji tej jednostki;

Zobowiqzania i przeniesienia

7. zniepokojem zauwaza, ze poziom przeniesionych srodkdw, na ktdre zaciggnigto
zobowigzania, byt wysoki w tytule III (wydatki operacyjne), gdzie wyniost 2 341 825
EUR (32 %); odnotowuje, ze bylto to przede wszystkim nastepstwem przekazania
wewngetrznego zarzadzania oprogramowaniem nowemu podmiotowi pod koniec roku;

Przesuniecia

8.  wyraza powazne zaniepokojenie tym, ze w 2013 r. Eurojust dokonat 49 przesunig¢

budzetowych, ktore dotyczyty 101 linii budzetowych, oraz ze §wiadczy to o bardzo
stabym planowaniu i wykonaniu budzetu i1 0 ztym zarzadzaniu; zacheca Eurojust do
zrealizowania celu, jakim jest ograniczenie liczby linii budzetowych, oraz do
informowania organu udzielajgcego absolutorium o postepach w tym zakresie;

Procedury udzielania zamowien i naboru pracownikow

9.

na podstawie informacji uzyskanych od Eurojustu stwierdza, ze zmienit on swoje
procedury naboru pracownikéw w wyniku zalecen Trybunatu; zauwaza, ze procedury te
przewidujg teraz przygotowywanie pytan na testy i rozmowy kwalifikacyjne przed
rozpatrzeniem wnioskow przez komisje selekcyjng oraz ze wartosci wagowe dla testow
pisemnych i rozmow kwalifikacyjnych okresla si¢ przed przegladem kandydatow;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystosé

10.

11.

przyjmuje do wiadomos$ci wyrazony przez Eurojust stanowczy zamiar dokonania
przegladu jego polityki zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi na
podstawie wytycznych Komisji dotyczacych zapobiegania konfliktom interesow i
zarzadzania nimi w zdecentralizowanych agencjach UE;

ubolewa jednak, ze nie sfinalizowano przegladu i watpi w zobowigzanie Eurojustu do
wdrozenia zdecydowanej polityki zapobiegania konfliktom interesoOw i zarzadzania nimi;



uwaza, ze nieprzyjecie polityki przeciwdziatania konfliktom intereséw uniemozliwia
osigganie jakichkolwiek konkretnych rezultatow w tym wzgledzie;

12. wzywa Eurojust do pilnego przyjecia zmienionych ustalen dotyczacych zapobiegania
konfliktom interes6w i zarzadzania nimi, do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium i do podania do wiadomosci publicznej konkretnych rezultatéw do konca
pazdziernika 2015 r.;

13. na podstawie informacji uzyskanych od Eurojustu stwierdza, ze zyciorysy cztonkdéw jego
zarzadu i dyrektora administracyjnego sa publicznie dostepne na stronie internetowej
Eurojustu; zwraca uwage, ze wzorce deklaracji o braku konfliktu intereséw nie zostaty
jeszcze zatwierdzone przez zarzad i wzywa do ich przyjecia do konca lipca 2015 r;
wzywa Eurojust do jak najszybszego poinformowania organu udzielajacego absolutorium
0 postepach w tym zakresie oraz nalega, aby Eurojust opublikowal deklaracje o braku
konfliktu interesow jego pracownikow i ekspertow do konca pazdziernika 2015 r.;

14. stwierdza z zalem, ze Eurojust nie podjat zadnych wtasciwych krokéw na rzecz
zapobiegania konfliktom interesOw i zarzadzania nimi ani na rzecz zapewnienia
przejrzystosci;

Audyt wewnetrzny

15. zauwaza, ze w 2013 r. Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji przeprowadzita kontrole w
Eurojuscie, aby uzyska¢ gwarancje, ze jego systemy kontroli sg odpowiednie do
zarzadzania istotnym poziomem ryzyka;

16. jest zaniepokojony, ze w trakcie prowadzenia tej analizy ryzyka Stuzba Audytu
Wewnetrznego zauwazyta pewne procesy charakteryzujace si¢ wysokim ryzykiem
nieodlgcznym, ktore nie mogty zosta¢ uznane za moggce podlega¢ audytowi w ramach
planu kontroli, poniewaz kontrole oceniono jako niewystarczajace lub stwierdzono ich
brak; zauwaza, ze Eurojust przedstawit plan dzialania majacy na celu usunigcie tych
uchybien, ktory Stuzba Audytu Wewngtrznego uznata za odpowiedni i ktory zweryfikuje
w ramach kolejnej doglebnej oceny ryzyka;

17. odnotowuje, ze w 2013 r. Stuzba Audytu Wewngetrznego dokonata rowniez przegladu
dokumentacji w celu zweryfikowania wdrozenia swoich wczes$niejszych zalecen;
zauwaza, ze z dwoch zalecen oznaczonych jako ,,bardzo istotne”, wdrozenie jednego z
nich byto op6znione w stosunku do pierwotnego planu, natomiast drugie uznano za
wdrozone, 1 ze pod koniec roku nie bylo zalecen o zasadniczym znaczeniu
pozostawionych bez odpowiedzi;

Inne uwagi

18. zwraca uwagg, ze w 2011 r. Trybunat stwierdzit problem dotyczacy naktadania si¢
kompetencji dyrektora administracyjnego i Kolegium Eurojustu; zwraca uwage, ze
problem ten nadal nie zostat rozwigzany, poniewaz Kolegium nie podj¢to dziatan
naprawczych w celu ponownego zdefiniowania odno$nych zadan i kompetencji, aby
unikna¢ ich naktadania si¢; wzywa Eurojust do pilnego poinformowania organu
udzielajgcego absolutorium o rozwigzaniu tej kwestii,



19. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji o udzieleniu absolutorium, ktére
maja charakter horyzontalny, odsyta do swojej rezolucji z 29 kwietnia 2015 r.! w sprawie
wynikéw, gospodarowania srodkami finansowymi i kontroli agencji.

! Teksty przyjete w tym dniu, P8 TA(2015)0130.



