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Resolucéo do Parlamento Europeu, de 7 de julho de 2015, sobre as perspetivas para o
setor dos laticinios da UE — Revisdo da aplicacdo do «pacote do leite» (2014/2146(INI))

O Parlamento Europeu

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE) n.° 261/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de marco de 2012, que altera o Regulamento (CE) n.° 1234/2007 do
Conselho no que diz respeito as relacdes contratuais no setor do leite e dos produtos
lacteos?,

—  Tendo em conta o0 Regulamento (UE) n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que estabelece uma organizacdo comum dos
mercados dos produtos agricolas e que revoga os Regulamentos (CEE) n.° 922/72,
(CEE) n.° 234/79, (CE) n.° 1037/2001 e (CE) n.° 1234/2007 do Conselho?,

—  Tendo em conta o relatério da Comisséo, de 13 de junho de 2014, intitulado «Evolucao
da situacéo do mercado do leite e dos produtos lacteos e da aplicacdo das disposi¢oes
relativas ao "pacote do leite"» (COM(2014)0354),

—  Tendo em conta o relatério da Comissdo, de dezembro de 2014, intitulado «Perspetivas
dos mercados agricolas da UE e rendimento 2014-2024»,

—  Tendo em conta o artigo 349.° do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia
sobre as regides ultraperiféricas da Unido Europeia,

- Tendo em conta o relatério da Comissao, de 10 de dezembro de 2012, intitulado
«Evolucéo da situacdo do mercado e consequentes condi¢cOes para a supressao faseada e
suave do regime de quotas leiteiras — segundo relatorio “boa aterragem”»
(COM(2012)0741),
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Tendo em conta a sua resolucéo, de 11 de dezembro de 2013, sobre a manutencgéo da
producéo de leite nas zonas montanhosas, nas zonas desfavorecidas e nas regides
ultraperiféricas apds a expiragdo do regime de quotas leiteiras?

Tendo em conta a sua resolucéo, de 8 de marcgo de 2011, sobre o défice de proteinas na
UE: que solucdo para um problema antigo??,

Tendo em conta a sua resolucéo, de 17 de setembro de 2009, sobre a crise no setor dos
laticinios®,

Tendo em conta a comunicacao da Comissao, de 15 de julho de 2014, intitulada «Lutar
contra as praticas comerciais desleais (PCD) nas relagdes entre empresas da cadeia de
abastecimento alimentar» (COM(2014)0472),

Tendo em conta o Regulamento (CE) n° 247/2006* que estabelece medidas especificas
no dominio agricola a favor das Regides Ultraperiféricas da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1151/2012 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 21 de novembro de 2012, relativo aos regimes de qualidade dos produtos
agricolas e dos géneros alimenticios®,

Tendo em conta a proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho, de
13 de janeiro de 2015, que institui o Fundo Europeu para Investimentos Estratégicos
(COM(2015)0010),

Tendo em conta o projeto de parecer do Comité das Regies intitulado «O futuro do
setor leiteiro,

Tendo em conta 0 Memorando de Entendimento entre a Comisséo Europeia e 0 Banco
Europeu de Investimento sobre a cooperacdo no dominio da agricultura e do
desenvolvimento rural na UE, assinado em 23 de margo de 2015,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao da Agricultura e do Desenvolvimento Rural e
o0 parecer da Comissao do Controlo Or¢camental (A8-0187/2015),

Considerando que o «pacote do leite» entrou em vigor em 3 de outubro de 2012 e é

Considerando que, tal como decidido na reviséo intercalar de 2003 da PAC, as quotas
leiteiras expiram em 31 de marco de 2015;

Considerando a importancia e atualidade das medidas contidas na resolucéo de 11 de
dezembro de 2013, sobre a manutengdo da producdo de leite nas zonas montanhosas,
nas zonas desfavorecidas e nas regides ultraperiféricas da Unido apos a expiracdo do
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regime de quotas leiteiras;

Considerando que o mercado mundial do leite e dos produtos l&cteos € cada vez mais
volatil, tendo sido registados os precos mais elevados de sempre em janeiro de 2014, ao
que se seguiram quedas substanciais durante o resto do ano; que a producao pecuaria e
0s insumos utilizados na producdo leiteira sdo particularmente vulneraveis aos desafios
da volatilidade, o que resulta em pregos no produtor inferiores aos custos de producao;

Considerando que a agricultura sustentavel, fonte de alimentos de alta qualidade, s6
pode ser garantida se os agricultores beneficiarem de pregos no produtor adequados que
cubram todos os custos da producéo sustentavel;

Considerando que a proibicao russa a importacao de produtos lacteos europeus desde
agosto de 2014 tem tido um impacto negativo no mercado interno da UE, demonstrando
a necessidade de se estar preparado para aplicar as medidas de mercado em situacoes de
crise, independentemente da sua natureza, bem como a importancia de garantir a
diversidade dos mercados de exportacdo para os produtos da UE, sobretudo tendo em
conta a previsao do aumento da procura mundial de produtos lacteos, em combinacgéo
com a garantia de um mercado interno estavel e solvente;

Considerando que o «pacote do leite» trouxe aos Estados-Membros a possibilidade de
introduzirem contratos obrigatdrios para ajudar os produtores e os transformadores a
planearem os seus volumes de producdo, bem como para reforcarem a estruturacdo das
cadeias de abastecimento tendo em conta o fim das quotas leiteiras, e que poucos
Estados-Membros fizeram uso dessa prerrogativa;

Considerando que o «pacote do leite» obrigou os Estados-Membros a reconhecerem as
organizagOes de produtores e as suas associagdes, assim como o papel crucial que as
cooperativas continuam a desempenhar, tendo em conta a necessidade de melhorar a
concentracdo, de modo a dar aos produtores um maior poder negocial,

Considerando que o Observatério do Mercado do Leite foi criado em abril de 2014 para
melhorar a supervisao do setor dos laticinios, tanto no que toca a Comissdo como a
indUstria, e que o seu papel deve ser reforcado, de modo a criar no seio do setor um
sistema de alerta de crise eficiente para exploracdes leiteiras de diversas dimensdes e
localizagOes geograficas, assim como com diferentes métodos de producéo e
distribuicéo;

Considerando que a atual rede de seguranca é demasiado fraca para assegurar uma
protecdo em caso de queda dos precos do leite;

Considerando que um dos principais objetivos da Politica Agricola Comum (PAC) € 0
desenvolvimento territorial equilibrado, do ponto de vista econdémico, social e
ambiental; que tal implica a preservacao de uma agricultura produtiva e sustentavel nas
zonas desfavorecidas, ultraperiféricas, periféricas ou montanhosas;

Considerando o grande impacto negativo que a supressdo das quotas tera nas regides
ultraperiféricas, especialmente nos Acgores, em que a producéo de leite é a principal
atividade economica, representando cerca de 46% da economia regional;

Considerando que um grande numero de exploragdes leiteiras esta situado em regides
desfavorecidas, ultraperiféricas, insulares, periféricas ou montanhosas, em que 0s custos



de producéo, recolha e comercializacdo no mercado do leite e dos produtos lacteos fora
das respetivas zonas de producdo sdo muito mais elevados do que noutras zonas, e que
ndo podem aproveitar em igual medida as oportunidades de crescimento decorrentes da
supressao das quotas devido as desvantagens naturais dessas regides; que, pelos motivos
expostos, a maior concentracdo de produtores nas zonas mais bem localizadas da UE do
ponto de vista econdmico pode constituir uma ameaca para esses produtores;

Considerando que a obrigatoriedade de declarar os volumes de leite entregues sera
aplicada a partir de 1 de abril de 2015;

Considerando que a renovacao das geracOes, a modernizacdo e o investimento sdo
fundamentais para o funcionamento e a sustentabilidade do setor europeu do leite;

Considerando que a producéo leiteira europeia, nomeadamente os produtos no ambito
dos regimes de "denominacdo de origem protegida" (DOP), “indicacGes geogréaficas
protegidas” (IGP) e "especialidade tradicional garantida" (ETG), contribui
significativamente para o sucesso da industria agroalimentar da UE e a prosperidade das
economias rurais, onde predominam pequenas e médias exploracGes familiares e onde €
necessario manter a producédo extensiva de leite, constitui a matéria-prima de um
numero elevado de empresas de transformacao do setor privado ou de cooperativas,
preserva a diversidade do patrimoénio agroalimentar europeu e desempenha um papel
central na configuracdo territorial e ambiental e na dimenséo social europeias, tendo um
efeito multiplicador sobre outros setores de atividade, como o turismo;

Considerando as multas significativas impostas aos agricultores e produtores de leite em
alguns Estados-Membros por excederem as quotas leiteiras durante os dois Gltimos
contingentes anuais;

Recorda que a viabilidade, sustentabilidade e competitividade do setor dos laticinios no
territério da Unido, com instrumentos com capacidade de resposta que permitam uma
remuneracao justa dos produtores de leite, constituem o objetivo do «pacote do leite»;
salienta que as questdes identificadas no «pacote do leite» continuam a ser um obstaculo
a sustentabilidade, competitividade e equidade do mercado do leite e a um rendimento
justo para os agricultores;

Recorda o papel importante das exploracdes leiteiras no que toca ao ordenamento do
territério, aos empregos nas zonas rurais e ao desenvolvimento econémico, ambiental e
social de numerosas zonas agricolas europeias;

Destaca que os produtores de leite, em particular os pequenos agricultores, sdo
particularmente vulneraveis as varia¢des dos rendimentos e aos riscos decorrentes dos
elevados custos de capital, da volatilidade dos precos dos produtos lacteos de base e dos
custos dos fatores de producéo e da energia, e que a sustentabilidade da exploragéo
leiteira € um desafio permanente, uma vez que os custos de producéo estdo
frequentemente proximos ou acima dos precos no produtor;

Salienta que os agricultores europeus tém de suportar custos elevados devido aos pregos
dos produtos envolvidos na producdo, como os alimentos para animais, e que a sua
competitividade € reduzida em comparagdo com outros paises, em resultado de normas
europeias rigorosas em materia de bem-estar dos animais e de seguranca dos alimentos;



Impacto do embargo russo e da atual crise no setor dos laticinios

5.

10.

Exorta a Comisséo a refletir sobre as causas da crise e as medidas a aplicar para evitar
futuras crises, como referido nos artigos 219.°, 221.° e 222.° do Regulamento (UE)

n.° 1308/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 17 de dezembro de 2013, que
estabelece uma organizacdo comum dos mercados dos produtos agricolas;

Insta a Comisséo a tomar medidas de mercado adicionais focalizadas para resolver a
crise com que o setor dos laticinios se depara atualmente, na sequéncia da pressédo para
diminuir os pregos resultante da inexisténcia de instrumentos de prevencao de crise
adequados, de uma quebra da procura mundial, da volatilidade dos precos a nivel global
e do embargo imposto pela Russia, reconhecendo simultaneamente as medidas
especificas tomadas até a data para fazer face as consequéncias do embargo russo;

Salienta o facto de o excedente de produtos lacteos provenientes de determinados
Estados-Membros que tém, tradicionalmente, relagdes comerciais com a Russia, criar
grandes desequilibrios nos mercados internos, o que se traduziu numa drastica reducao
dos precos, tornando os produtores nacionais ndo competitivos; insta, neste sentido, a
Comissdo a analisar a nova situacdo criada e a adotar medidas prioritarias;

Recorda que a crise leiteira de 2009 ocorreu no ambito da estrutura de quotas e devido
as falhas de funcionamento da cadeia de valor dos produtos lacteos, traduzindo-se huma
pressdo para diminuir os precos oferecidos aos produtores; lembra a Comissao de que o
atraso na resposta a crise obrigou muitos produtores de leite a retirarem-se e manifesta a
sua preocupacdo quanto a capacidade da Comissdo para dar uma resposta rapida e
eficaz as crises do mercado; realca o facto de a queda dos precos na fonte, que afetou os
criadores, ndo se ter refletido nos precos ao consumidor, 0 que demonstra o grande
desequilibrio entre os diferentes intervenientes na cadeia de abastecimento dos produtos
lacteos;

Lamenta que o pedido do Parlamento, que previa, para as graves situagdes de crise, a
instauracao de um apoio aos produtores que reduzem voluntariamente a respetiva
producdo, ndo tenha sido aprovado pelo Conselho; salienta a importancia de relangar o
debate sobre esse instrumento de gestdo de crises;

Salienta que a abolicdo das quotas pode conduzir a uma concentracdo suplementar da
producdo de leite em beneficio das maiores exploracdes leiteiras e em detrimento das
exploragdes de dimensdes reduzidas, sem que tal constitua uma garantia da eficacia ou
dos rendimentos;

Desafios e oportunidades que se colocam ao setor dos laticinios

11.

12.

Observa que as perspetivas a médio e longo prazo para o setor dos laticinios no mercado
interno e mundial continuam fluidas e com flutuac6es da procura, a0 mesmo tempo que
sublinha que, enquanto parte essencial da indUstria agroalimentar, o setor dos laticinios
dispde de um significativo potencial de crescimento e criagdo de emprego a longo prazo
nas zonas rurais, que também devera ser abordado no ambito do novo plano de
investimento;

Salienta a importancia de estimular a investigacéo e a inovacao a fim de permitir que
todos os produtores e todas as empresas do setor adaptem 0s seus instrumentos e



13.

14.

15.

técnicas de producéo para responder as expectativas econdémicas, ambientais e sociais;

Realca o papel importante da renovagao das geracgdes para o futuro do setor do leite e as
oportunidades significativas para jovens agricultores no ramo da producao leiteira;

Exorta a Comissao a criar novas oportunidades de financiamento para 0s
Estados-Membros, nomeadamente com o apoio do Banco Europeu de Investimento
(BEI), que permitam reformar o setor leiteiro; considera essencial o apoio financeiro,
nomeadamente fundos de garantia, fundos de maneio e capital de investimento,
juntamente com os recursos fornecidos pelo BEI, para intervir ao nivel dos fundos
estruturais e dos fundos de investimento europeus, em particular, em harmonia com o
desenvolvimento rural; tal permitiria alcangar um efeito multiplicador em termos de
crescimento e de rendimento, além de facilitar o acesso ao credito por parte dos
agricultores do setor leiteiro; congratula-se, neste sentido, com as oportunidades de
financiamento propostas pelo novo fundo do BEI aos agricultores do setor leiteiro, que
preveé taxas de juro inferiores para facilitar o investimento nas exploragdes e a
modernizacéo, oferecendo simultaneamente oportunidades financeiras aos jovens
agricultores para que desenvolvam as suas empresas; destaca ainda o caracter
complementar dos financiamentos através do Fundo Europeu para Investimentos
Estratégicos, que contribuiriam para o desenvolvimento do setor do leite, atraindo
capital privado com vista a responsabilizar as despesas e aumentar a eficiéncia dos
investimentos;

Assinala que a extrema volatilidade dos precos e as crises recorrentes, incompativeis
com investimentos acrescidos na pecuaria e com a instalagdo de novos produtores, sdo
os principais desafios com que o setor do leite e dos produtos lacteos se depara; exorta,
por conseguinte, a Comissao a estudar medidas destinadas a atenuar 0s riscos
decorrentes de uma maior exposi¢cdo ao mercado mundial, a acompanhar mais de perto
o correto funcionamento do mercado Unico no setor do leite e dos produtos lacteos e a
criar um plano de acdo para demonstrar como tenciona atenuar estes riscos;

Manutenc&o de um setor dos lacticinios em regifes desfavorecidas, montanhosas, insulares
e ultraperiféricas

16.

17.

18.

Compromete-se a manter a producdo extensiva de leite, dado o importante contributo
socioecondémico do setor dos laticinios para o desenvolvimento agricola e rural em toda
a UE, e destaca a sua particular importancia nas regides desfavorecidas, montanhosas,
insulares e ultraperiféricas, onde é muitas vezes o Unico tipo de exploracéo possivel;
acresce ainda que, para essas regides, este sector € responsavel pela coesdo social,
econdmica e territorial, pela subsisténcia de muitas familias, pelo ordenamento,
ocupacdo e protecao do territdrio, pela manutencdo de préticas culturais e tradicionais, e
também pela criacdo de uma base importante para o turismo, ja que a exploragéo leiteira
moldou ao longo de séculos as paisagens rurais das regides em causa; destaca o facto
de, nessas regides, o abandono da producdo leiteira equivaler ao abandono da
agricultura;

Salienta que importa criar nas Regifes Ultraperiféricas um mecanismo de transi¢éo
entre o fim das quotas e a liberalizacdo dos mercados, que permita proteger 0s
produtores e 0 sector nestas regioes;

Solicita que as medidas de rede de seguranca possam ser ativadas em funcéo dos



19.

20.

21.

indicadores especificos para as exploracdes e as empresas leiteiras das regides
montanhosas, dada a diferenca na producéo entre as zonas leiteiras de montanha e 0s
outros territorios;

Manifesta a sua dececdo relativamente aos baixos niveis de implementacdo das medidas
do «pacote do leite» nas regides ultraperiféricas e nas zonas montanhosas, insulares e
desfavorecidas, sublinhando que é indispensavel a manutengéo de exploracdes leiteiras
enguanto empresas viaveis e competitivas em todos os territérios da Unido; considera, a
este respeito, que essas zonas devem ser objeto de especial atencdo e de estudos
especificos por parte da Comissao e dos Estados-Membros e que deve ser incentivado o
uso de cadeias curtas de abastecimento, dando preferéncia a producdo local nestes casos
especificos, de modo a garantir a continuidade da producéo nestas regides e a evitar o
abandono do setor; insta ainda a Comissao Europeia e os Estados-Membros a
melhorarem e a reforcarem os regimes de distribuicdo de leite nas escolas, privilegiando
as cadeias curtas de abastecimento e permitindo assim o escoamento da produgéo nessas
regides; realca o facto de, nestas zonas, os custos de producéo estarem frequentemente
préximos ou acima dos pre¢os no produtor e considera que as atuais incertezas da
cadeia de abastecimento prejudicam especialmente as zonas desfavorecidas,
caraterizadas por maiores limitagdes e poucas possibilidades de realizacdo de
economias de escala; recorda que os produtores dessas zonas, dado o seu isolamento
geogréfico, dependem direta e exclusivamente de um reduzido nimero de fornecedores
de fatores de producédo e de compradores da sua producdo agricola; sublinha que o
apoio a criacao e as atividades de organizagdes de produtores devem refletir melhor as
realidades dessas regides; salienta que, nestas condicdes, é necessario levar a cabo
politicas ambiciosas de apoio a essas regides com a ajuda de politicas de
desenvolvimento rural, do plano de investimento e da promocéo e ajustamento das
ajudas da PAC propiciadas pela tltima reforma; insta a Comissdo, portanto, a encorajar
os Estados-Membros a aplicarem essas medidas, para permitir preservar a producédo de
leite nessas regides; exorta a Comisséo a acompanhar de perto a evolugdo da producao
de leite nessas zonas e a avaliar o impacto econémico que o fim do regime das quotas
leiteiras tem nas explorages leiteiras; considera necessario atribuir recursos adicionais
ao programa POSEI, a fim de ajudar os produtores de leite a adaptarem-se aos efeitos da
desregulamentacdo dos mercados e permitir-lhes manter uma producao leiteira viavel e
competitiva em relacéo ao resto do espacgo europeu;

Salienta a importancia de utilizar a mencéo de qualidade facultativa «produto de
montanhax, nos termos do Regulamento (UE) n.° 1151/2012; exorta a Comissao a
apoiar esta designagao promovendo os produtos;

Salienta a importancia das racas bovinas autoctones de montanha para a producao
leiteira nas regiGes montanhosas; insta a Comisséo a tomar medidas para reforcar a
promocao dessas racgas bovinas de montanha;

A volatilidade dos precos e o fim das quotas leiteiras

22.

Considera que a politica leiteira da UE apds o fim das quotas leiteiras tem de incluir
meios que permitam tirar o maior partido possivel das oportunidades de expansao para a
economia da UE, por forma a assegurar a atratividade da producdo leiteira para 0s
produtores de leite, e que quaisquer futuras medidas devem reforcar a sua
competitividade e estabilidade para facilitar o crescimento e a inovacgao sustentaveis no
setor agricola e a qualidade de vida nas zonas rurais;



23.

24.

25.

Reconhece a decisdo de distribuir o pagamento ao longo de trés anos no que respeita aos
montantes finais imputados aos agricultores no ambito do regime de quotas, mas
observa que foram retirados fundos consideraveis ao setor leiteiro em resultado da
supressao das imposi¢des suplementares no ultimo ano do regime de quotas,
recomendando, por isso, que estas receitas permanecam no or¢camento da PAC e sejam
utilizadas para reforgar a competitividade do setor leiteiro;

Exorta a Comissao a apresentar um ou mais instrumentos de regulacdo que permitam a
prevencéo e a gestéo eficazes de novas crises no setor do leite, facilitando,
nomeadamente, a organizacgdo da producéo de leite em termos de gestdo da oferta; insta,
por conseguinte, a Comissao a iniciar um dialogo formal com o conjunto das partes
interessadas do setor;

Considera que o reforgo da competitividade deve constituir um instrumento ao servigo
do equilibrio territorial e de uma remuneracao mais harmonizada dos produtores no
ambito da cadeia de valor dos produtos lacteos;

Implementacéo do **pacote do leite"

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

Assinala que a implementacdo do «pacote do leite» se encontra ainda numa fase inicial;
manifesta, contudo, a sua desilusdo relativamente aos baixos niveis de implementacao
dos contratos obrigatérios, pelo que solicita que estes sejam alargados a todos 0s
Estados-Membros; exorta a Comissdo a proceder a uma analise aprofundada dos
obstaculos a aplicacdo do pacote do leite e das medidas que permitiriam assegurar uma
utilizacdo 6tima dos instrumentos disponiveis nos Estados-Membros;

Lamenta o facto de, no programa de trabalho da Comisséo para 2015, 0 «pacote do
leite» ndo ter sido considerado uma prioridade e exorta a Comisséo a introduzir essa
prioridade com a maior urgéncia;

Lamenta o facto de ndo ser claro no relatorio se a Comisséo esté satisfeita com a
aplicacdo do novo instrumento regulamentar e de a Comisséo nao quantificar o nimero
esperado de novas organizagdes de produtores, de Estados-Membros participantes ou de
negociagdes coletivas; refere que também n&o é claro o efeito dos novos instrumentos
sobre os precos do leite; solicita, neste contexto, a elaboracdo de uma lista precisa sobre
os efeitos nos precos do leite e de um registo rigoroso sobre as organizacdes de
produtores participantes;

Recomenda que a Comisséao adote objetivos claros relativamente as organizac6es de
produtores, aos contratos e as negociacdes coletivas;

Recorda que o Regulamento (UE) n.° 1308/2013 prevé que «a fim de assegurar o
desenvolvimento vidvel da producdo e um nivel de vida equitativo dai resultante para os
produtores de leite, devera ser reforcado o poder de negociacao destes perante 0s
transformadores, tendo em vista uma distribuicdo mais justa do valor acrescentado ao
longo da cadeia de abastecimentox;

Assinala que, até ao momento, o modelo de contrato ainda néo foi aplicado como
previsto, porque os produtores leiteiros continuam numa posic¢ao de mercado fraca, 0s
contratos ndo preveem normas minimas e as cooperativas estdo deles excluidas;

Salienta que o reforco e a melhoria das relacGes contratuais, com um alargamento a todo



33.

34.

o setor, a fim de incluir, nomeadamente, a grande distribuicdo, ajudam a assegurar uma
distribuicéo equitativa dos rendimentos em toda a cadeia de abastecimento, permitindo
um maior valor acrescentado, e insiste na responsabilidade de as partes interessadas
terem em conta a situacdo do mercado e reagirem em conformidade; salienta a
importancia da educacgdo e da formag¢do no dominio da gestdo de riscos enquanto
parte integrante do ensino agricola, a fim de permitir aos agricultores lidar com a
volatilidade e utilizar eficazmente os instrumentos de gestdo de riscos disponiveis;

Destaca o risco de o setor de um determinado Estado-Membro poder introduzir
clausulas abusivas em contratos de forma a neutralizar o objetivo da estabilidade das
entregas, que é necessario para assegurar a manutencdo da viabilidade das exploracoes
leiteiras;

Observa que o setor poderia continuar a explorar o potencial oferecido pelos contratos
integrados da cadeia de abastecimento a longo prazo, contratos a prazo e contratos de
margem fixa e a oportunidade de lock-in do preco do leite que reflita os custos de
producdo durante um determinado periodo de tempo; considera que deveria ser possivel
optar por usar 0s hovos instrumentos nas relacdes contratuais e que devem também estar
disponiveis instrumentos de mediacdo de litigios contratuais;

Papel das organizacdes de produtores

35.

36.

37.

38.

39.

Enfatiza o papel importante desempenhado pelas organizagdes de produtores (OP) e
respetivas associa¢cdes para aumentar o poder de negociacdo e a influéncia dos
produtores na cadeia de abastecimento, bem como na investigacdo e inovagao, e
lamenta que os esforcos de criacdo de OP tenham sido limitados, sobretudo nos novos
Estados-Membros; considera que as normas de reconhecimento das OP devem ser
reforcadas para aumentar de forma mais eficaz a influéncia dos produtores na
negociacdo de contratos; real¢a que as OP podem beneficiar de apoio financeiro ao
abrigo do segundo pilar e insta a maiores incentivos a nivel da UE e dos
Estados-Membros, por exemplo, disponibilizando mais informacao e reduzindo a carga
administrativa que recai sobre as partes interessadas na criacdo ou adesao as OP,
participando, sob diferentes formas, nas atividades das mesmas e realizando acdes de
formagéo entre produtores sobre as OP como instrumentos de auxilio a resolugéo dos
desequilibrios na cadeia de abastecimento; considera que é necessario melhorar a
capacidade de regulamentacao e organizacao do mercado pelas OP;

Defende a necessidade de melhorar as disposi¢fes do «pacote do leite» com vista, em
primeiro lugar, a constituicdo de organizac@es de produtores com maior capacidade de
gestdo e negociacdo no mercado;

Assinala que a criacdo de OP deve ser promovida através da prestacao de apoio politico
dindmico que encoraje os agricultores a considerarem as OP enquanto instrumentos
adequados;

Salienta que importa facilitar os intercambios de informacdo e a concertacdo dos
produtores e das organizacdes de produtores para que possam ter em conta a evolucao
do mercado e antecipar as crises;

Insiste na necessidade de as OP terem uma dimenséo adequada e de estarem
juridicamente ligadas & producdo dos seus membros, pois que as OP meramente



40.

41.

42.

43.

44,

representativas ndo tém uma verdadeira capacidade para assegurar o cumprimento das
condigdes de qualidade e quantidade contratadas, nem tém interesse em agir como
negociadores sérios com o setor;

Apela a um maior apoio a criacdo de OP independentes através da disseminacgdo de
mecanismos de informacao e apoio as atividades de gestdo, de modo a incentivar o0s
agricultores a considerarem as OP como instrumentos eficazes e a participarem nelas;

Insta a Comisséo a promover os instrumentos de gestdo interprofissionais previstos pelo
Regulamento (UE) n.° 1308/2013 relativo a organiza¢do comum dos mercados;

Realca o papel desempenhado pelas cooperativas de fornecimento de estabilidade a
longo prazo aos seus membros; solicita 8 Comissdo que facilite o intercdmbio de
praticas de exceléncia;

Assinala a importancia de criar organizacgdes interprofissionais para garantir a
transparéncia e o intercambio de praticas de exceléncia;

Recorda a Comissao a importancia da transparéncia em toda a cadeia de abastecimento
para que o setor possa incentivar as partes interessadas a responder aos sinais do
mercado; regista a importancia cada vez maior de informagdes precisas e em tempo Util
no mercado posterior as quotas;

Reforco do Observatorio do Mercado do Leite

45.

46.

Congratula-se com a criacdo do Observatorio do Mercado do Leite (OML), real¢a a sua
importancia para a difuséo e analise de dados relativos ao mercado e apela a um refor¢o
do papel do OML,; recomenda a definicdo de um indice de mercado que inclua a
evolugéo dos precos dos produtos, os precos do leite e os custos de producao;
recomenda a Comissdo que tome as medidas necessarias para assegurar que o OML se
encontre em posi¢do de, por um lado, oferecer dados rigorosos de forma atempada e,
por outro, comunicar alertas precoces e mais frequentes, antecipar crises e, com base em
analises dos mercados e em instrumentos de previsdo, recomendar a¢fes a Comissdo,
aos Estados-Membros e as partes interessadas pertinentes, quando o indice de mercado
descer abaixo de um determinado nivel e a situagdo do mercado assim o exigir;
considera gque as informacdes fornecidas pelo OML devem incluir informac6es
atualizadas sobre as tendéncias de mercado e de precos, dados sobre 0s custos de
producdo e as interacdes entre as producdes de carne de bovino e de leite, 0 consumo, o
estado das existéncias, 0s precos e 0 comércio com o leite importado ou exportado a
nivel europeu; observa que é igualmente util integrar um acompanhamento dos
custos de produgdo e dos mercados internacionais, a fim de identificar as
respetivas tendéncias e aproveitar as oportunidades de exportacio; destaca que 0s
dados devem ser facilmente acessiveis e de facil utilizagdo por todas as partes
interessadas;

Sublinha a importancia de os Estados-Membros fornecerem ao OML as informagGes
relevantes e de o OML publicar os dados que recebe mensalmente em tempo Util, a bem
de todas as partes interessadas, e recomenda que a Comissdo pondere outros meios de
garantir que estas informacg6es sejam recebidas atempadamente; exorta a Comisséo a
precisar as regras de transmissao de dados pelos Estados-Membros, para assegurar que
as informacdes sejam comparaveis a escala europeia,;



47.

Insta a Comisséo a criar estruturas proprias de recolha de dados extensivamente
equipadas para todos os setores agricolas;

As medidas da PAC e a indUstria de lacticinios

48.

49.

50.

51.

Observa que, ao abrigo do primeiro pilar, o apoio associado facultativo é um
instrumento de assisténcia disponivel para o setor dos laticinios, ao passo que, ao abrigo
do segundo pilar, os produtores podem beneficiar de servi¢os de consultoria para apoiar
as decisdes empresariais € a boa gestdo financeira — se necessario, 0S
Estados-Membros podem utilizar as medidas de seguros, como o instrumento de
estabilizacdo dos rendimentos, e podem, igualmente, decidir agrupar e orientar, no
ambito do setor, as medidas de desenvolvimento rural com um nivel mais elevado de
apoio;

Exorta o setor a investigar o desenvolvimento de novos instrumentos de seguro
quando o mercado estiver forte, a fim de frear a volatilidade do prec¢o do leite e ndo
privar de rendimentos as exploragdes leiteiras europeias; destaca a necessidade de
estudar a possibilidade de incorporar instrumentos com vista a gestdo do risco -
como 0s programas com base na prote¢do das margens - no primeiro pilar da PAC;

Sublinha que, na aplicacdo do Regulamento (UE) n.° 1307/2013, alguns
Estados-Membros optaram por um processo de convergéncia interna lento e incompleto,
favorecendo, mais uma vez, a agricultura de planicie que tem boas condi¢des de
trabalho;

Defende a necessidade de rever os requisitos para desencadear 0 mecanismo de
estabilizacdo dos rendimentos disponivel no &mbito do desenvolvimento rural, uma vez
gue considera excessivo exigir perdas num minimo de 30% para ter acesso a ajuda
comunitéria;

Potencial para o setor dos laticinios da UE no mercado mundial

52.

53.

54.

Salienta que a procura global de produtos lacteos devera crescer 2 % por ano, 0 que
oferece oportunidades aos produtos originarios da UE, mas insiste em que estas
oportunidades de exportacdo tém de ser equilibradas por um mercado interno estavel,
representando este mais de 90% do mercado de produtos lacteos na Europa; observa, no
entanto, que o mercado é cada vez mais dominado por produtos lacteos desidratados;

Assinala que a UE continua a ser o primeiro importador agricola do mundo e que o
crescimento da producao do leite para exportacdes depende da importacdo de alimentos
e de forragem;

Sublinha que as negociag0es comerciais bilaterais podem representar oportunidades
estratégicas para o setor dos laticinios da UE e, neste contexto, solicita a Comisséo que
se empenhe mais na abertura de novos mercados em paises terceiros e na eliminacéo
dos obstaculos ao comércio, instando ainda a Comisséo a, aquando de negociagdes
comerciais, tomar devidamente em conta as preocupagdes em matéria de "denominacao
de origem protegida” (DOP), "indicacGes geograficas protegidas™ (IGP) e
"especialidade tradicional garantida” (ETG), sob condicéo de serem protegidas e
valorizadas as normas de qualidade e seguranca europeias na producdo e na oferta ao
consumidor;



55.

56.

Realca a necessidade de continuar a identificar e desenvolver novos mercados, aumentar
a quota de mercado global da UE, garantir aos exportadores da UE um acesso justo e
estimular o crescimento sustentavel das exportagdes; exorta a Comissio, neste
sentido, a tomar as medidas necessarias e a participar de forma mais ativa na
identificacdo de novos mercados de exportacdo; considera que as oportunidades
futuras devem ser analisadas através do aperfeicoamento das relagdes comerciais com
paises terceiros e da dinamizacdo da industria de lacticinios, salientando ainda a
importancia de conhecer as tendéncias de consumo nestes mercados para gerar uma
rapida capacidade de resposta a futuras evolugdes;

Observa ainda que as empresas da UE enfrentam a concorréncia de um pequeno nimero
de poderosos exportadores mundiais (incluindo Nova Zelandia, Estados Unidos da
Ameéria e Australia), que ao longo da historia tiveram acesso aos mercados asiaticos e
tém uma influéncia decisiva no prego dos produtos lacteos no mercado mundial;

Promocéo e regimes de qualidade

57.

58.

59.

60.

61.

Salienta que o setor dos laticinios poderia beneficiar de um reforgo das iniciativas de
promocao no mercado interno e nos mercados de paises terceiros ao abrigo das novas
medidas de promocéo e insta 0s produtores a participarem nas novas campanhas apos a
entrada em vigor, em 2016, dos novos regulamentos relativos a promocdo, tendo em
conta que esta previsto um aumento do apoio financeiro da UE;

Destaca que a necessidade de o setor atingir o seu potencial maximo em matéria de
criagdo de valor ndo reside apenas na producédo de produtos néo transformados e
considera gque se devera fazer pleno uso das medidas de investigacdo para desenvolver
produtos lacteos inovadores de valor elevado em mercados em grande crescimento,
como produtos nutricionais para fins medicinais e produtos nutricionais para lactentes,
idosos e atletas;

Assinala que a Parceria Europeia de Inovacdo para a Produtividade e Sustentabilidade
Agricolas (PEI-AGRI), no quadro do programa Horizonte 2020, pode apoiar projetos
inovadores que contribuam para um setor dos laticinios sustentavel e de elevada
produtividade, a fim de responder a procura mundial de produtos lacteos de elevado
valor;

Destaca que cumpre reforcar o apoio a distribuicdo de leite nos estabelecimentos de
ensino, encorajando a participacdo de OP e dando prioridade aos produtos lacteos locais
e as cadeias curtas de abastecimento, a fim de contribuir para a promocdo de habitos
alimentares saudaveis junto dos consumidores europeus;

Observa que o setor ainda nédo recorreu de forma significativa e igual, em todos os
Estados-Membros, aos regimes de "denominagéo de origem protegida” (DOP),
"indicacOes geograficas protegidas™” (IGP) e "especialidade tradicional garantida”
(ETG); exorta a Comisséo a simplificar o acesso a estes regimes e a reduzir 0s
requisitos administrativos associados ao processo de aprovacao no que respeita aos
pequenos produtores e as pequenas empresas, a reduzir os encargos administrativos
associados ao processo de candidatura, mantendo-os como referéncia da qualidade dos
produtos europeus isentos de qualquer ddvida nos mercados exportadores da UE, assim
como a proceder a promocéo focalizada de atividades de comercializacdo destes
produtos;



62.

63.

Exorta a Comissao a simplificar as regras sobre a regulacdo da oferta de queijo com
denominacdo de origem protegida ou indicacdo geogréfica protegida, nomeadamente no
que toca as condi¢des minimas de representatividade para a adogédo dessas regras;

Exorta a Comisséo a publicar, logo que possivel, o relatdrio referido no artigo 26.° do
Regulamento (UE) n.° 1169/2011, relativo a prestacao de informacgédo aos consumidores
sobre 0s géneros alimenticios, no que se refere a anélise do impacto da aplicagdo da
indicacao obrigatdria do pais de origem ou do local de proveniéncia do leite e dos
produtos lacteos; lamenta que o executivo comunitério ainda ndo tenha elaborado esse
relatorio, que devia ter sido apresentado até 31 de dezembro de 2014;

Gestao dos riscos no setor dos laticinios

64.

65.

66.

67.

68.

Salienta que as atuais medidas de «rede de seguranca», como a intervencao publica e a
ajuda privada ao armazenamento, por si S0, ndo sao instrumentos suficientes para
resolver a volatilidade permanente ou uma crise no setor dos laticinios; Acrescenta que
0s precos de intervencdo sdo demasiado baixos, ja ndo tém qualquer relagdo com os
atuais precos de mercado e demonstraram ser ineficazes para garantir precos no
produtor adequados e estaveis a longo prazo;

Relembra a Comissdo a sua obrigacdo, nos termos do artigo 219.° do Regulamento (UE)
n.° 1308/2013, ndo so6 de dar resposta a atual perturbacdo do mercado mas, também, de
adotar medidas imediatas para a evitar, inclusivamente nos casos em que a acao
impediria que tais ameagas de perturbagéo se concretizassem, continuassem ou se
transformassem numa perturbacdo mais grave ou prolongada, ou em que o adiamento da
acao imediata poderia causar ou agravar a perturbacdo ou aumentaria o alcance das
medidas que seria necessario adotar mais tarde para responder a ameaca ou perturbacao
ou seria prejudicial para as condic¢des de produgdo ou do mercado;

Insta a Comissdo a cooperar com as partes interessadas no setor e a implementar
medidas de rede de seguranga mais dinamicas e realistas que proporcionem seguranga
em caso de crises em que uma descida significativa dos precos do leite e um aumento
substancial simultaneo dos precos dos produtos lacteos de base tenham um impacto
grave na margem de rendimento dos agricultores; solicita que a intervencao seja
atualizada de modo a refletir os custos de producéo e adaptada em funcao da evolucao
do mercado;

Insta a Comissdo a implementar medidas de rede de seguranca mais pro-ativas e
realistas e solicita que o preco de intervencdo reflita melhor os verdadeiros custos de
producdo e precos de mercado e seja adaptado em funcéo da evolucdo do mercado; por
conseguinte, solicita a Comissdo que adapte imediatamente os precos de intervencdo;
além disso, reconhece que a restituicdo a exportacdo deve ser restabelecida
temporariamente no caso de uma crise de mercado com base em critérios objetivos;

Insta a Comisséo a cooperar com as partes interessadas para definir indicadores sobre 0s
custos de producgédo que tenham em conta os custos de energia, os fertilizantes, a
alimentacdo dos animais, os salarios, as rendas e outros custos de fatores de produgéo
essenciais, e a rever os pre¢os de referéncia em conformidade; insta ainda a Comisséo a
cooperar com as partes interessadas para elaborar um indice de mercado que inclua a
evolugéo dos precos do produto, os precos do leite e os custos de producgéo;



69.

70.

71.

Salienta que a atual experiéncia da proibicdo russa demonstra que ¢ desejavel dispor de
orientacOes acordadas entre os Estados-Membros, a Comisséo e o Parlamento, que
sirvam de guia para a ativacdo das medidas;

Sublinha a importancia de um instrumento de combate a crise mais efetivo e realista, e
recomenda & Comissédo e ao Parlamento Europeu, enquanto colegislador, que cooperem
com o setor no que toca a possibilidade de utilizacdo de instrumentos de gestdo de
riscos, como os mercados de futuros, para tirar partido da volatilidade do setor, a fim de
melhorar a sua competitividade; considera que também devem ser estudados novos
instrumentos de estabilizacdo dos rendimentos, nomeadamente seguros de rendimento
ou um programa de prote¢do das margens no setor dos laticinios;

Insta a Comisséo a, em cooperacdo com os Estados-Membros e 0s intervenientes na
cadeia do leite, desenvolver instrumentos de protegéo eficazes e adaptados contra as
fortes e repentinas diminuic¢@es do preco do leite;

Praticas comerciais desleais na cadeia de abastecimento de produtos lacteos

72.

73.

74.

75.

76.

Salienta que os produtores de leite, especialmente os pequenos produtores, séo
particularmente vulneraveis a desequilibrios na cadeia de abastecimento, em especial
devido as flutuacGes da procura, ao aumento dos custos de producéo e a diminuicdo dos
precos no produtor, bem como as particularidades econémicas de cada Estado-Membro;
considera gque a pressdo no sentido da baixa de precgos exercida pelos retalhistas de
produtos da propria marca e a utilizacdo persistente do leite liquido nas vendas com
prejuizo pelos retalhistas comprometem o investimento e o trabalho dos produtores no
setor dos laticinios e desvalorizam o produto final para o consumidor; defende a
necessidade de introduzir cédigos de boas praticas entre os varios intervenientes
na cadeia de abastecimento alimentar; destaca a necessidade de encontrar
mecanismos que protejam efetivamente os produtores de abusos por parte da industria e
dos agentes distribuidores e da sua posicdo dominante no mercado retalhista e convida a
Comissdo a apresentar o mais depressa possivel a sua proposta sobre a limitagdo de
praticas comerciais desleais e a considerar uma abordagem setorial do direito da
concorréncia e das praticas comerciais desleais;

Considera que as praticas comerciais desleais limitam consideravelmente a capacidade
de investimento e de adaptacdo do setor, sendo necessario combaté-las tanto ao nivel da
UE, como dos Estados-Membros;

Observa que, sem um programa de crise, os produtores de leite ficardo numa posicao
bem mais fraca, ao passo que a industria leiteira e os grandes grupos de empresas no
dominio da alimentag&o terdo ainda mais poder;

Apela a uma mais ampla inclusdo dos produtores de produtos lacteos e das suas
organizagcfes nos mecanismos, grupos e iniciativas de gestdo da cadeia de
abastecimento;

0O O

Encarrega o seu Presidente de transmitir a presente resolucéo ao Conselho e a
Comisséo.



