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Europa-Parlamentet,
—  der henviser til artikel 314 i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade,

—  der henviser til artikel 106A i traktaten om oprettelse af Det Europeeiske
Atomenergifaellesskab,

— der henviser til Radets afgarelse 2007/436/EF, Euratom af 7. juni 2007 om ordningen
for De Europaiske Fzllesskabers egne indtaegter?,

— der henviser til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU, Euratom) nr. 966/2012
af 25. oktober 2012 om de finansielle regler vedragrende Unionens almindelige budget
og om ophavelse af Radets forordning (EF, Euratom) nr. 1605/2002,

— der henviser til Radets forordning (EU, Euratom) nr. 1311/2013 af 2. december 2013
om fastlaeggelse af den flerrige finansielle ramme for &rene 2014-2020° (FFR-
forordningen),

— der henviser til den interinstitutionelle aftale af 2. december 2013 mellem Europa-
Parlamentet, Radet og Kommissionen om budgetdisciplin, om samarbejde pa
budgetomradet og om forsvarlig gkonomisk forvaltning* (11A),

—  der henviser til sin beslutning af 11. marts 2015 om de generelle retningslinjer for
udarbejdelse af budgettet for 2016, Sektion 111 - Kommissionen®,

—  der henviser til sin beslutning af 29. april 2015 om overslag over Europa-Parlamentets
indtaegter og udgifter for regnskabsaret 2016,
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der henviser til forslag til Den Europaeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret
2016, vedtaget af Kommissionen den 24. juni 2015 (COM(2015)0300),

der henviser til Radets holdning til forslag til Den Europziske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2016, vedtaget af Radet den 4. september 2015 og fremsendt
til Europa-Parlamentet den 17. september 2015 (11706/2015 — C8-0274/2015),

der henviser til sin beslutning af 8. juli 2015 om mandatet med henblik pa trepartsmgdet
om 2016-budgetforslaget?,

der henviser til Kommissionens meddelelse af 23. september 2015 til Europa-
Parlamentet, Det Europeeiske Rad og Radet om handtering af flygtningekrisen:
@jeblikkelige operationelle, budgetmaessige og retlige foranstaltninger som led i den
europeaeiske dagsorden for migration (COM(2015)0490),

der henviser til endringsskrivelse nr. 1/2016 (COM(2015)0317) og 2/2016
(COM(2015)0513) til forslag til Den Europziske Unions almindelige budget for
regnskabsaret 2016,

der henviser til forretningsordenens artikel 88,

der henviser til beteenkning fra Budgetudvalget og udtalelser fra de gvrige berarte
udvalg (A8-0298/2015),

Sektion 111

Generel oversigt

1.

understreger, at Parlamentets behandling af budgettet for 2016 fuldt ud afspejler de
politiske prioriteringer, som blev vedtaget af et overveeldende flertal i de ovennavnte
beslutninger af 11. marts 2015 om de generelle retningslinjer og af 8. juli 2015 om
mandat med henblik pa trepartsmgdet; minder om, at disse prioriteringer bestar i at
seette fokus pa intern og ekstern solidaritet, navnlig pa effektiv handtering af migrations-
og flygtningekrisen, samt pa at fremme konkurrenceevnen ved hjalp af skabelse af
ansteendig kvalitetsbeskeaftigelse og udvikling af virksomheder og iveerkseetteri i hele
Unionen;

fremhaver, at Unionen i gjeblikket star over for en reekke alvorlige ngdsituationer,
navnlig den hidtil usete migrations- og flygtningekrise; er overbevist om, at de
ngdvendige finansielle ressourcer skal findes i Unionens budget med henblik pa at
matche de politiske udfordringer og gare det muligt for Unionen sa hurtigt som
overhovedet muligt og som en prioritet at reagere effektivt pa disse kriser; har forstaelse
for, at migrations- og flygtningekrisen ikke kan lgses med finansielle ressourcer alene,
og at der er behov for en samlet tilgang for at handtere dens interne og eksterne
dimensioner; mener, at ekstraordingere situationer kraever ekstraordinaere
foranstaltninger, og at der er behov for en steerk politisk vilje for at sikre nye bevillinger
til dette formal; understreger i denne forbindelse, at solidaritet er et grundleeggende
princip i EU-budgettet; er bekymret over, at solidaritet under flygtningekrisen viser sig
pa en uensartet made i medlemsstaterne; anmoder Kommissionen om at fremlagge et
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forslag til, hvordan EU-budgettet kan incitere medlemsstaterne i retning mod en mere
afbalanceret tilgang til solidaritet;

bemarker, at Parlamentet lige fra begyndelsen har lagt serlig veegt pa migration og
flygtninge i 2016-budgettet; minder om sine tidligere udtalelser om, at handteringen af
migrationsstramme ligger i krydsfeltet mellem den interne og eksterne solidaritet, og at
der ogsa bgr anvendes eksterne finansieringsinstrumenter i henhold til en integreret
tilgang med henblik pa at tackle de grundlaeeggende arsager til de problemer, som
Unionen star over for; minder om de felles traktater og aftaler sasom Schengenreglerne
og Dublinforordningen® og Kommissionens forslag om en bindende kriseordning for
flytning (COM(2015)0450);

beslutter derfor straks at foreleegge en omfattende pakke af endringsforslag, som gger
budgetforslaget (BF) med 1 161 mio. EUR bade pa udgiftsomrade 3 (Sikkerhed og
unionshorgerskab) og udgiftsomrade 4 (Et globalt Europa), som en indledende reaktion
pa migrationskrisen; understreger, at Parlamentets a&ndringsforslag for sa vidt angar
denne krises interne dimension allerede fuldt ud integrerer og tilpasser de to pakker om
flytning af asylansggere, samtidig med at der foreslas yderligere forhgjelser af
bevillingerne til Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden (AMIF) og til EU-
agenturerne pa dette omrade; fremhaver for den eksterne dimensions vedkommende en
reekke yderligere forhgjelser, som er rettet mod specifikke programmer under
udgiftsomrade 4, sdsom det europaiske naboskabsinstrument, instrumentet til
finansiering af udviklingssamarbejde, humanitar bistand samt instrumentet til
fartiltreedelsesbistand;

understreger imidlertid, at disse endringer bagr behandles parallelt med Kommissionens
a&ndringsskrivelse nr. 2/2016, som ud over den anden pakke vedrgrende flytning
omfatter de supplerende foranstaltninger, der er fastsat i Kommissionens ovennavnte
meddelelse af 23. september 2015; beklager at Parlamentet og Radet ikke har mere tid
til at se pa endringsskrivelsens egnethed, men forstar ngdvendigheden af et
gjeblikkeligt svar og det betydelige tidspres; understreger, at Parlamentet fuldt ud stetter
disse nye foranstaltninger og har til hensigt at forsvare finansieringen heraf ved hjelp af
nye bevillinger, som er hgjere end det bevillingsniveau, som Parlamentet selv foreslog i
sin holdning til 2016-budgettet;

beslutter ligeledes at iveerksatte foranstaltninger med hensyn til den aktuelle krise, der
rammer de europaiske landbrugere, navnlig i mejerisektoren, og til allerede i sin
holdning til 2016-budgettet at indarbejde den af Kommissionen foreslaede
hasteforanstaltning pa 500 mio. EUR; har tillid til, at Kommissionens a&ndringsskrivelse
nr. 2/2016 vil gere det muligt at tillade fastseettelse af de specifikke budgetposter, som
skal styrkes i denne forbindelse; bifalder Kommissionens beslutning om at fremfare
uudnyttede bevillinger fra krisereserven fra 2015-budgettet til 2016-budgettet, og
konstaterer, at disse ubrugte midler vil blive anvendt til tilbagebetalinger til modtagere
af direkte betalinger, som fastsat i forordning (EU) nr. 1306/2013;

anerkender, at det er ngdvendigt at gare en meget stagrre indsats for at afhjeelpe
manglerne i EU's gkonomi ved at styrke konkurrenceevne, vakst og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 604/2013 af 26. juni 2013 om fastszttelse
af kriterier og procedurer til afggrelse af, hvilken medlemsstat der er ansvarlig for behandlingen
af en ansggning om international beskyttelse, der er indgivet af en tredjelandsstatsborger eller
en statslgs i en af medlemsstaterne (EUT L 180 af 29.6.2013, s. 31).



10.

11.

kvalitetsheskaftigelse; understreger den centrale rolle, som mikrovirksomheder og sma
og mellemstore og sociale virksomheder spiller i denne henseende; styrker derfor
Cosme-programmet med 16,5 mio. EUR; beslutter ligeledes at foresla nye forpligtelser i
2016 til fortseettelse af ungdomsbeskaeftigelsesinitiativet, hvis samlede
finansieringsramme blev fremrykket i 2014-2015; anerkender det betydelige bidrag,
som dette program yder til beke@mpelsen af arbejdslgshed og er fast besluttet pa at sikre,
at de ngdvendige bevillinger stilles til radighed med henblik pa at forhindre, at der
opstar finansieringshuller i forbindelse med programmets gennemfarelse; vedtager
derfor en budgetforhgjelse for 2016 pa 473,2 mio. EUR svarende til den oprindelige
rate, der pa arsbasis blev afsat til ungdomsbeskaftigelsesinitiativet;

gentager sin overbevisning om, at EU's budget ikke ber finansiere nye initiativer pa
bekostning af eksisterende EU-programmer og -politikker og ved at se bort fra politiske
forpligtelser, der allerede er indgaet; agter — samtidig med at den store politiske og
finansielle statte til iveerksettelsen af Den Europaiske Fond for Strategiske
Investeringer (EFSI) anerkendes og bekreeftes fuldt ud — at leve op til det under EFSI-
forhandlingerne fremsatte tilsagn om i videst muligt omfang at minimere
indvirkningerne pa Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten (CEF) inden for
rammerne af den arlige budgetprocedure; foreslar derfor fuldt ud at udligne
nedskeeringerne af disse to programmer i 2016 (1 326 mio. EUR) — som fglge af
tilfgrslerne til EFSI-garantifonden — med henblik pa at sikre, at programmerne fuldt ud
kan na de mal, der blev aftalt for blot to ar siden med vedtagelsen af deres respektive
retsgrundlag;

understreger betydningen af, at den feelles erkleering om en betalingsplan for 2015-2016,
som Parlamentet, Radet og Kommissionen indgik aftale om i kelvandet pa det felles
tilsagn om senest ved udgangen af 2016 at nedbringe efterslaebet af uindfriede
betalingsanmodninger for samhgrighedsprogrammerne for 2007-2013 til ca. 2 mia.
EUR, overholdes fuldt ud; kritiserer i den forbindelse, at Radets foreslaede
nedskaringer er i direkte modstrid med denne betalingsplan; understreger endvidere
ngdvendigheden af at undga enhver fremtidig opbygning af et sadant uholdbart
efterslaeb, og opfordrer Kommissionen til at fremlaegge konkrete forslag i denne
henseende; mener derfor, at uforudsete betalingsbehov ber finansieres med nye
bevillinger, og at en fremrykning af 1 mia. EUR i 2016 for Graekenland derfor bar
finansieres inden for rammerne af det tilgeengelige betalingsloft for FFR; understreger
sit mangedrige synspunkt om, at betalinger, der stammer fra forpligtelser under
fleksibilitetsinstrumentet, ikke medregnes i dette betalingsloft;

genopfarer alle de nedskeringer, som Radet har foreslaet i budgetforslaget (563,6 mio.
EUR i forpligtelser og 1 421,8 mio. EUR i betalinger); forstar ikke begrundelsen for de
foreslaede nedskaeringer af f.eks. Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten — to
programmer, som allerede er bergrt af omfordelinger til EFSI — og for nedskeringerne
af udviklings- og naboskabspolitikkerne, navnlig i betragtning af den seneste tids
begivenheder; er bekymret over, at Radet ved at foresla sa betydelige nedskeringer af
budgetforslaget i hgj grad tilsideseetter den ubestridelige merveaerdi af Unionens budget;
anfagter under alle omstendigheder Radets erklaerede hensigt om at fokusere pa
budgetposter med en lav gennemfarelsesgrad eller absorptionskapacitet, idet dette ikke
underbygges af de reelle gennemfgrelsestal og ikke tager hgjde for de forskelligartede
gennemfgrelsesmgnstre for visse programmer;

beklager, at Kommissionens ekspertgrupper fortsat ikke er velbalanceret, da de er steerkt
domineret af erhvervsmaessige interesser;
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konkluderer, at det i betragtning af de meget stramme FFR-margener i 2016 er
ngdvendigt at anvende alle tilgeengelige midler under FFR-forordningen i form af
fleksible midler, herunder den fulde anvendelse af fleksibilitetsinstrumentet, til at sikre
tilstraekkelig finansiering af disse presserende behov; forventer, at Radet vil veere enig i
denne tilgang, og at det ikke vil veare vanskeligt at na frem til en aftale under
forligsmadet, som ger det muligt for Unionen at tage udfordringen op og reagere
effektivt pa de kommende udfordringer; understreger i den forbindelse, at den samlede
FFR-margen til forpligtelser fra 2015 bar mobiliseres, sa snart de retlige betingelser er
opfyldt; forventer at na en forhandsaftale med Radet og Kommissionen om dette
spargsmal;

minder om den feelles erklaering fra de tre EU-institutioner i forbindelse med den
politiske aftale om FFR om, at de arlige budgetprocedurer vil integrere kansspecifikke
elementer, hvor det er relevant; understreger, at kensmainstreaming som et horisontalt
princip bgr understgtte EU's politikker og opfordrer til en bred gennemforelse af
kansbudgetteringen; gleeder sig endvidere over de farste skridt mod en forgregnnelse af
EU's budget; papeger ngdvendigheden af yderligere at fremme denne proces med
henblik pa at na de mal, der er aftalt i forbindelse med klima- og miljgvenlige udgifter;

fastseetter de samlede bevillinger for 2016 til 157 427,3 mio. EUR og
146 459,3 mio. EUR i henholdsvis forpligtelses- og betalingsbevillinger;

Underudgiftsomrade 1a — Konkurrenceevne for vaekst og beskeftigelse

15.

16.

17.

18.

kritiserer, at underudgiftsomrade 1a igen i ar er hardt ramt af Radets nedskeeringer med
en reduktion pa 140,9 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger og 435,4 mio. EUR i
betalingsbevillinger i forhold til budgetforslaget; fremhaver, at ca. halvdelen af disse
nedskeeringer er rettet mod Horisont 2020, hvilket medfgrer en yderligere reduktion af
midlerne til dette program i 2016, efter at en del af bevillingerne hertil er blevet
omfordelt til EFSI;

understreger, at af hensyn til en sammenhangende tilgang ma flere af de
bevillingsnedskaeringer, som Radet har foretaget i forbindelse med flere programmer
under underudgiftsomrade 1a som falge af en lav absorptionskapacitet i juni 2015, nu
vendes som fglge af den voldsomme fremskyndelse af disse programmers
gennemfarelse i september 2015; bemeerker, at dette er en generel tendens i
overensstemmelse med disse programmers livscyklus; beslutter derfor at genopfare BF-
niveauet for de budgetposter, som Radet har nedskaret, bade hvad angar forpligtelser og
betalinger;

beslutter ud over den fulde kompensation for de EFSI-relaterede nedskaringer for
Horisont 2020 og Connecting Europe-faciliteten at foresla visse selektive forhgjelser
over BF-niveauet til Cosme, Horisont 2020, EaSI og Erasmus+-programmerne i trad
med sine 2016-prioriteter vedrgrende fremme af beskeftigelse, virksomheder og
ivaerkseetteri og efter en omhyggelig vurdering af disses hidtidige absorptionskapacitet;

understreger navnlig, at fremrykningen af bevillinger til Cosme i 2014-2015 virkelig har
vist sig at vere nyttig i betragtning af, at SMV'ernes efterspargsel efter at opna statte til
markedsadgang og finansiering har varet konstant stigende i de seneste ar; modsatter
sig derfor den i budgetforslaget foreslaede nedskaering af bevillingerne til Cosme i
forhold til 2015 og beslutter at forhgje bevillingerne til dette program ud over
budgetforslaget; minder om, at Kommissionen allerede har gjort opmarksom pa et
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underskud i de finansielle instrumenter under Cosme for sa vidt angar 2015, 2016 og
2017, som viser forskellen mellem de disponible forpligtelser og den forventede
efterspgrgsel; anmoder inden for rammerne af Cosme om en betydelig forhgjelse af
bevillingerne til Erasmus for unge iveerksettere, eftersom de tilgaengelige midler ikke er
tilstreekkelige til at deekke den betydelige efterspgrgsel efter at deltage i programmet;

opfordrer Kommissionen til at analysere den finansielle byrde, som skyldes gebyrer og
afgifter i forbindelse med obligatoriske certificerings- og licensprocedurer; opfordrer
indtreengende Kommissionen til at tilvejebringe en reel evaluering af disse
omkostningers indvirkning pa industrivirksomheders og SMV'ers konkurrenceevne;

beslutter at forhgje bevillingerne over budgetforslaget til de tre tilsynsmyndigheder
(EBA, EIOPA og ESMA) samt til ACER med henblik pa at sikre, at de har
tilstreekkelige ressourcer til radighed til at tackle deres ggede arbejdsopgaver;

bekreefter sin statte til ITER-programmet og er fast besluttet pa at sikre programmet
tilstreekkelig finansiering; er imidlertid bekymret over eventuelle yderligere forsinkelser
og yderligere omkostninger i forbindelse med dette program samt over de potentielle
relaterede konsekvenser for Unionens budget; beklager derfor, at det ikke var i stand til
at vurdere niveauet for ITER-bevillingerne for 2016 i forhold til den ajourfarte
betalingsplan og — tidsplan, som farst skal fremlaegges i ITER-Radet i november 2015;
forventer dog, at denne reviderede plan vil tilvejebringe tilstreekkelige beviser for, at der
er taget behgrig hgjde for de henstillinger, som Parlamentet fremsatte i den relevante
dechargebeslutning for 2013, og at den finansielle soliditet og effektivitet i udgifterne
vil blive sikret; agter at tage dette spgrgsmal op i budgetforliget for 2016; insisterer
endvidere pa behovet for fuldsteendig gennemsigtighed for sa vidt angar anvendelsen af
bidragene fra feellesforetagendet Fusion for Energy til ITER-programmet; opfordrer til
en passende ansvarlighedsmekanisme, der giver et klart overblik over omfanget af
finansielle midler, der stilles til radighed for det internationale projekt, og evaluerer den
effektive anvendelse af disse;

reserverer en del af bevillingerne til standardiseringen af regnskabsafleeggelse og
revision og kraever implementering af de anbefalinger, der fremszttes i Maystadt-
rapporten vedrgrende Den Europziske Radgivende Regnskabsgruppes (EFRAG's)
opgaver og ansvarsomrader, hvorved man ogsa styrker Unionens indflydelse pa
fastleeggelsen af internationale regnskabsstandarder; er ogsa bekymret over, at de
betragtelige EU-midler til IFRS Foundation ikke modsvares af ngdvendige forbedringer
med hensyn til ansvarlighed, gennemsigtighed og demokrati;

forhgjer som falge heraf forpligtelses- og betalingsbevillingsniveauet ud over BF-
niveauet for underudgiftsomrade 1a med henholdsvis 1 405,5 mio. EUR og 491,5 mio.
EUR (herunder pilotprojekter og forberedende foranstaltninger), og overskrider dermed
loftet for forpligtelser med 1 316,9 mio. EUR, som skal finansieres af alle tilgengelige
midler med hensyn til fleksibilitet i FFR-forordningen, nar de disponible margener er
udtgmt;

Underudgiftsomrade 1b — @konomisk, social og territorial samhgrighed

Europa-Parlamentets beslutning af 29. april 2015 med bemarkningerne, der er en integrerende
del af afgarelsen om decharge for gennemfarelsen af budgettet for Det Europeaeiske
Feellesforetagende for ITER og Fusionsenergiudvikling for regnskabsaret 2013 ( EUT L 255 af
30.9.2015, s. 395).
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tager afstand fra Radets foreslaede nedskering af forpligtelsesbevillingerne med 3,1
mio. EUR og mere vigtigt af betalingsbevillingerne med 220,1 mio. EUR for sa vidt
angar underudgiftsomrade 1b, herunder feerdiggarelsesposterne; opfordrer Radet til at
redegere for, hvordan disse nedskzringer er forenelige med malet om pa den ene side at
nedbringe antallet af ubetalte regninger og pa den anden side at undga negative
konsekvenser og ungdvendige forsinkelser i gennemfarelsen af programmerne for 2014-
2020; minder om, at samhgrighedspolitikken er Unionens vigtigste investeringspolitik,
der tager sigte pa at mindske forskellene mellem europaiske regioner ved at styrke den
gkonomiske, sociale og territoriale samhgrighed; understreger, at instrumenter som Den
Europeiske Socialfond, Den Europaiske Fond for Regionaludvikling,
Samhgrighedsfonden og ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet er medvirkende til at fremme
konvergens, mindske de udviklingsmessige forskelle og statte skabelsen af baeredygtige
job af hgj kvalitet;

noterer sig, at Kommissionen pa basis af medlemsstaternes seneste prognoser forelgbig
har vurderet, at gennemfarelsen af programmerne pa samhgrighedsomradet
sandsynligvis vil blive forsinket i 2016; frygter, at enhver betydelig underudnyttelse i
det tredje ar af gennemfarelsen af den nye cyklus for de europziske struktur- og
investeringsfonde — pa et tidspunkt, hvor programmerne burde veere i fuld gang — ikke
blot vil have en skadelig indvirkning pa muligheden for at opna rettidige resultater i
praksis, men ogsa kan medfare et alvorlig pres pa betalingerne i de efterfalgende ar og
eventuelt atter fore til et eftersleeb af ubetalte regninger; opfordrer indtreengende de
bergrte medlemsstater til at gere hurtige fremskridt med hensyn til at tackle de
underliggende arsager til disse forsinkelser i gennemfarelsen, f.eks. ved hurtigt at
udpege programansvarlige myndigheder samt ved at undga at forgge og ved at forenkle
nationale administrative procedurer; kraever i overensstemmelse med betalingsplanen, at
Kommissionen ngje overvager betalingernes udvikling under underudgiftsomrade 1b
vedrgrende programmeringsperioden 2014-2020, herunder gennem detaljerede,
regelmaessige prognoser, som drgftes pa sarlige interinstitutionelle mgder, og til at
fremsaette passende forslag, nar det er nadvendigt;

minder om, at Kommissionen ikke har foreslaet nogen forpligtelsesbevillinger til
ungdomsbeskeeftigelsesinitiativet i 2016 som falge af dets fremrykning i 2014-2015;
beslutter i overensstemmelse med forordningen om Den Europaiske Socialfond?*, der
ger en sadan fortseettelse mulig, at afsette 473,2 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger til
ungdomsbeskeftigelsesinitiativet, hvilket svarer til det farste arlige ratebelgb, der
oprindeligt blev fastsat for dette program; er overbevist om, at finansieringen af dette
vigtige program, som vedrgrer en af Unionens mest presserende udfordringer, ikke bar
slutte i 2015; understreger, at de supplerende midler ber anvendes til at udvide
programmet, saledes at det bliver muligt at hjeelpe flere unge mennesker i deres sggen
efter et ordentligt og fast job; opfordrer indtreengende medlemsstaterne til at gare deres
yderste for at fremskynde gennemfgrelsen af initiativet i praksis til direkte gavn for
unge europzere; opfordrer indtreengende Kommissionen til at afleegge beretning til
Parlamentet om EU-finansierede foranstaltninger til bekeempelse af
ungdomsarbejdslgshed og om de resultater, der er opnaet med disse foranstaltninger;

forhgjer under hensyntagen til pilotprojekter og forberedende foranstaltninger
forpligtelsesbevillingerne for underudgiftsomrade 1b med 482,7 mio. EUR og

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1304/2013 af 17. december 2013 om Den
Europaeiske Socialfond og om ophzvelse af Radets forordning (EF) nr. 1081/2006 (EUT L 347
af 20.12.2013, s. 470).



betalingsbevillingerne med 1 164 mio. EUR ud over budgetforslaget, hvilket dermed
overstiger loftet for forpligtelser med 467,3 mio. EUR, der skal finansieres ved hjelp af
alle tilgeengelige midler med hensyn til fleksibilitet i FFR-forordningen;

Udgiftsomrade 2 — Baredygtig veekst: naturressourcer

28.

29.

30.

31.

32.

33.

bemarker, at Radet ligeledes har skaret bevillingerne til udgiftsomrade 2 ned med 199,9
mio. EUR i forpligtelsesbevillinger og 251,1 mio. EUR i betalingsbevillinger, herunder
bevillingerne til udvikling af landdistrikterne, Den Europaiske Hav- og Fiskerifond og
LIFE-programmet; mener, at &ndringsskrivelse nr. 2/2016 fortsat ber veere grundlaget
for enhver palidelig revision af bevillingerne til Den Europeiske Garantifond for
Landbruget (EGFL); genopfarer i overensstemmelse hermed niveauet fra
budgetforslaget;

glaeder sig over Kommissionens prasentation af en 500 mio. EUR stor pakke, som
omfatter en reekke hasteforanstaltninger, der har til formal at stette de europziske
landbrugere, navnlig landbrugerne inden for mejerisektoren, som befinder sig i en tid
med faldende ravarepriser og sterre malkeproduktion; understreger, at disse virkninger
er veerst i fjerntliggende omrader, hvor mejerisektorens sociogkonomiske betydning er
uomtvistelig; inkluderer dette belgh i sin behandling med henblik pa at vise sin statte til
Kommissionens meddelelse og ser frem til, at belgbet i lgbet af forligsproceduren
integreres fuldsteendigt pa grundlag af @ndringsskrivelse nr. 2/2016; understreger, at
denne pakke bgr svare til omfanget af de foranstaltninger, som har til formal at tackle de
europeaeiske landbrugeres tab i forbindelse med og de langsigtede konsekvenser af den
russiske embargo pa landbrugsprodukter, henset til at Rusland er langt den naststarste
aftager af EU's landbrugsprodukter;

er af den opfattelse, at eksportrestitutioner er handelsforvridende og i strid med EU's
udviklingsmal; gar derfor ind for en fuldsteendig fjernelse af disse;

gentager, at hverken bevillingerne til den feelles landbrugspolitik eller andre bevillinger
fra budgettet bar anvendes til at finansiere tyrefeegtning med dedelig udgang; minder
om, at en sadan finansiering er en klar overtraedelse af den europaiske konvention om
beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal (Radets direktiv 98/58/EF)?;

understreger de ggede opgaver, som Unionen palagges inden for rammerne af Den
Europaiske Hav- og Fiskerifond; genopfarer derfor bevillingsniveauet for 2015-
budgettet til videnskabelig radgivning og viden pa fiskeriomradet som falge af
vigtigheden af at indsamle data til brug for beslutningsprocessen og styrker EU-
Fiskerikontrolagenturets (EFCA's) budget med henblik pa at stette dets rolle i
koordineringen og gennemfarelsen af den falles fiskeripolitik;

forhgjer derfor forpligtelsesbevillingerne med 510,4 mio. EUR og
betalingsbevillingerne med 520,6 mio. EUR (inklusive pilotprojekter og forberedende
foranstaltninger), hvilket efterlader en margen pa 647,2 mio. EUR under loftet for
forpligtelser under udgiftsomrade 2;

Udgiftsomrade 3 — Sikkerhed og unionsborgerskab

1

Radets direktiv 98/58/EF af 20. juli 1998 om beskyttelse af dyr, der holdes til landbrugsformal
(EFT L 221 af 8.8.1998, s. 23).
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35.
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39.

minder om, at budgetforslaget indeholdt forhgjelser pa omradet for sikkerhed og
migration, herunder en bevilling pa 150 mio. EUR til flytningen af 40 000 personer med
behov for international beskyttelse, hvilket har faet Kommissionen til at overskride
loftet for dette udgiftsomrade med 124 mio. EUR og til at foresla tilsvarende anvendelse
af fleksibilitetsinstrumentet; glaeder sig over, at Radet har accepteret princippet om at
anvende fleksibilitetsinstrumentet til dette formal; konstaterer imidlertid
ngdvendigheden af en langsigtet finansieringsplan for at reagere pa flygtningekrisen og
er af den opfattelse, at dette ligeledes bar handteres gennem revisionen af FFR;

beslutter i lyset af de aktuelle, ekstraordinaere stramme af migranter og flygtninge at
koncentrere sig om at styrke Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden; stgtter i denne
forbindelse kraftigt den anden pakke pa 780 mio. EUR til flytning af yderligere 120 000
personer; beslutter at medtage de ngdvendig midler i sin behandling og tilpasse den
farste pakke vedrgrende flytning med den anden pakke ved at tilfgje 20 mio. EUR til
finansiering af transportomkostninger (500 EUR pr. migrant til Italien og Graeekenland);
godkender en yderligere forhgjelse pa 79 mio. EUR til generel styrkelse af Asyl-,
Migrations- og Integrationsfonden; fremhaever ngdvendigheden af ogsa at sikre
tilstraeekkelige finansieringsmuligheder for Asyl-, Migrations- og Integrationsfonden for
de kommende ar; minder om, at punkt 17 i l1A tillader en stigning pa mere end 10 % i
det belgb, der er planlagt for hele varigheden af et program, nar der opstar nye,
objektive, langsigtede omstaendigheder;

noterer sig, at sadanne foranstaltninger blot er et farste skridt mod den fuldsteendige
gennemfarelse af solidaritetsprincippet, som Unionen bygger pa; opfordrer
Kommissionen og Radet til fuldt ud at gennemfgre de planer, som blev foreslaet i
ovennavnte meddelelse fra Kommissionen af 23. september 2015 og viser et klart
engagement i respekten for menneskerettigheder, som fastsat i Den Europaiske Unions
charter om grundlaeggende rettigheder; understreger betydningen af passende
finansiering af tilbagesendelsesaktioner i overensstemmelse med chartret og
nonrefoulementprincippet med henblik pa at opnd en effektiv tilbagesendelsespolitik,
som forebygger og begreenser irreguleer migration; understreger betydningen af at statte
flygtninge teettere pa deres hjemland og af at lette medlemsstaternes asylprocedurer;

beslutter endelig at styrke agenturer, der udferer migrationsrelaterede opgaver, med et
belgb pa i alt 26 mio. EUR, hvoraf Det Europziske Asylstgttekontor (EASO) modtager
den starste stigning pa 12 mio. EUR over budgetforslaget; minder om, at agenturet
spiller en central, koordinerende rolle i gennemfarelsen af de forelgbige foranstaltninger
pa omradet international beskyttelse og i stigende omfang anmodes om at bista de
bergrte medlemsstater;

glaeder sig over Kommissionens meddelelse af 23. september 2015 og de tilsvarende
foranstaltninger, som afspejles i endringsskrivelse nr. 2/2016, herunder den
supplerende ngdhjzlp til de hardest ramte medlemsstater pa 600 mio. EUR; er tilfreds
med, at Kommissionen indtager en lederposition pa dette omrade og dermed bekrafter
den tilgang, som Parlamentet har valgt at anvende i forbindelse med sin behandling; er
rede til at overveje yderligere forhgjelser i lgbet af forligsproceduren;

beklager, at Radet skerer forpligtelsesbevillingerne ned med 25,1 mio. EUR og
betalingsbevillingerne med 33,6 mio. EUR i forhold til budgetforslaget; mener, at disse
nedskeeringer bringer den korrekte gennemfarelse af programmer og aktioner under
udgiftsomrade 3 i fare; minder i denne forbindelse om, at man — selv om nogle af de
foreslaede nedskaeringer kan virke uvasentlige — skal huske pa, at flere af de vigtige og
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veerdifulde programmer er relativt sma, hvilket ger dem serligt sarbare over for
nedskaeringer; beslutter derfor at genopfare BF-niveauet;

finder det desuden ngdvendigt at forhgje Kultur- og Media-delprogrammerne, herunder
multimedieaktiviteter, samt garantifaciliteten for de kulturelle og kreative sektorer
(CCSGF), som er planlagt til 2016 med det formal at lgse det vigtige spargsmal om
adgang til finansiering for SMV'er og organisationer i de kulturelle og kreative sektorer,
med i alt 10,5 mio. EUR i forpligtelsesbevillinger ud over budgetforslaget i betragtning
af den vigtige rolle, som disse programmer spiller med hensyn til at statte
kulturindustrien og de kreative industrier, som reprasenterer centrale europaiske
verdier;

anser det ligeledes for en prioritet at styrke programmet "Europa for borgerne™ med 1,5
mio. EUR og &ndre budgetkontoplanen for programmet ved at afsatte en separat post
til gennemfarelsen af det europeiske borgerinitiativ;

bemeerker, at dets behandling (herunder pilotprojekter og forberedende
foranstaltninger), overstiger loftet for udgiftsomrade 3 med 1 055,1 mio. EUR i
forpligtelsesbevillinger med 931,1 mio. EUR ud over budgetforslaget, samtidig med at
betalingsbevillingerne gges med 586,5 mio. EUR; foreslar derfor at anvende alle
tilgaengelige midler i FFR til at finansiere styrkelsen af migrationspakken;

Udgiftsomrade 4 — Et globalt Europa

43.

44,

45.

papeger, at udgiftsomrade 4 er det udgiftsomrade, der er genstand for de starste
nedskeringer, som foreslas af Radet, bade i forpligtelser (-163,4 mio. EUR) og i
betalinger (-450,4 mio. EUR); konstaterer med forbavselse, at det europziske
naboskabsinstrument (navnlig fattigdom og sikkerhed i Middelhavsomradet),
instrumentet til finansiering af udviklingssamarbejde (herunder det tematiske mal
vedrgrende asyl og migration) og instrumentet til fgrtiltreedelsesbistand (til trods for at
kandidatlandene har modtaget et stort antal flygtninge eller befinder sig langs de
vigtigste migrationsruter) er blandt de mest udsatte; understreger, at denne tilgang er i
abenlys modstrid med erklaeringerne fra Radet og Det Europaiske Rad om dagsordenen
for migration, om flygtningekrisen og om samarbejde med oprindelses- og transitlande;

beslutter pa denne baggrund at genopfare bevillingsniveauet i budgetforslaget;
bemerker, at situationen for betalinger for udgiftsomrade 4 stadig er en kilde til sarlig
bekymring pa grund af overfarslen af et betydeligt eftersleb af ubetalte regninger og en
kunstig udskydelse af kontraktlige forpligtelser som modsvar til en vedvarende
underbudgettering i betalinger; bekrafter derfor, at stigningen i betalingsbevillingerne
som foreslaet af Kommissionen, var en ren ngdvendighed, uagtet den omstaendighed, at
den hidtil usete migrations- og flygtningekrise i mellemtiden har medfert nye
udfordringer for EU's optraeden udadtil;

supplerer @ndringsforslagene om migration og flygtningekrisen ved at vedtage
malrettede forhgjelser af forpligtelsesbevillinger farst og fremmest til det europaeiske
naboskabsinstrument (+178,1 mio. EUR), men ogsa til instrumentet for
udviklingssamarbejde (+26,6 mio. EUR), humanitaer bistand (+26 mio. EUR),
instrumentet til fartiltreedelsesbistand (+11,2 mio. EUR), instrumentet, der bidrager til
stabilitet og fred (+12,6 mio. EUR) og det europaiske instrument for demokrati og
menneskerettigheder (+1 mio. EUR); understreger, samtidig med at det statter
genprioritering inden for disse programmer til handtering af de aktuelle udfordringer, at
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dette ikke ma resultere i en reduceret indsats i forbindelse med de oprindelige
malsatninger for de respektive retsgrundlag og derved indebere en risiko for
destabilisering af det europziske neeromrade eller andre bergrte regioner; gentager, at
det er ngdvendigt at vedtage en samlet og menneskerettighedsbaseret tilgang, der
sammenkobler migration med udvikling, og som arbejder hen imod integrationen af
vandrende arbejdstagere, asylansggere og flygtninge; understreger behovet for at styrke
samarbejde og engagement med oprindelses- og transitlande for at effektivt at handtere
den aktuelle migrationskrise og navnlig behovene hos fordrevne personer i tredjelande
pa omraderne sundhed og uddannelse; anser derfor en sadan forhgjelse for absolut
ngdvendig for finansieringen af supplerende initiativer ud over de oprindelige mal, der
er fastlagt i de respektive retsgrundlag;

konstaterer, at Unionens regionale trustfond oprettet som reaktion pa den syriske krise
og ngdtrustfonden for stabilitet og imgdegaelse af de grundleeggende arsager til ulovlig
migration og fordrevne personer i Afrika blev oprettet, fordi Unionens budget bade
mangler den ngdvendige fleksibilitet og de ngdvendige midler til at muliggere en hurtig
og samlet reaktion pa krisen; understreger, at en mere holistisk lgsning skal findes i
FFR-gennemgangen/revisionen af, hvordan stgtte fra EU-budgettet til humaniteer
bistand og udvikling kan gares mere effektiv og lettere tilgeengelig, og hvordan den pa
tilfredsstillende vis kan slas sammen med Den Europeaiske Udviklingsfond og bilateral
bistand fra medlemsstaterne; opfordrer til, at de ekstra bevillinger til programmerne
under udgiftsomrade 4 specifikt anvendes til at gge finansieringen af de to trustfonde
samt til gjeblikkelig bistand via UNHCR og Verdensfgdevareprogrammet; opfordrer de
enkelte medlemsstater til at omsatte ord til handling og yde de ngdvendige yderligere
bidrag for at sikre overensstemmelse med EU's finansiering til trustfondene og til at
lukke finansieringshullet i FN's agenturer uden yderligere forsinkelse; bemeerker, at den
reekke af projekter, der potentielt skal finansieres af trustfondene, yderligere svaekker
Radets pastand om en manglende absorptionskapacitet i udgiftsomrade 4;

styrker budgetposten for statte til fredsprocessen og finansiel bistand til Palaestina og til
De Forenede Nationers Hjalpeorganisation for Palaestinaflygtninge i Mellemgsten
(UNRWA) med 40 mio. EUR; bemarker, at UNRWA spiller en stor rolle i arbejdet
med at stgtte det stigende antal palestinensiske flygtninge, der lider direkte under den
syriske krise, der udger en yderligere byrde for agenturet; er bekymret over den
manglende finansiering, som UNRWA star overfor, og kreever, at disse supplerende
bevillinger kanaliseres til det almindelige budget til stgtte for grundleeggende
uddannelse og social- og sundhedstjenester;

minder om, at det for at afhjeelpe de skadelige langsigtede virkninger fra humanitere
kriser er af afggrende betydning at sikre, at de bergrte bgrn fortsat far en uddannelse;
gger derfor midlerne til statte af uddannelse i budgettet til humaniter bistand, saledes at
de udger 3 % i stedet for 1 % med sigte pa at na en terskel pa 4 % inden 2019;

godkender en symbolsk forhgjelse af FUSP-budgettet for at stette ethvert initiativ, der
tager sigte pa at gare migration til en specifik del af civile FSFP-missioner, og giver
samtidig sin fulde statte til EUNAVFOR MED's militeermission, der har til formal at
bekaeempe menneskesmuglere og menneskehandlere;

ser med tilfredshed pa den igangvearende refleksionsproces i EU-Udenrigstjenesten
vedrgrende fremtiden for EU's serlige repraesentanter og deres forhold til EU-
Udenrigstjenesten; mener, at en eventuel e&ndring af budgetposten for EU's sarlige
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repraesentanter farst ber finde sted, efter at den igangverende refleksionsproces er
afsluttet;

finder det ngdvendigt at forhgje bevillingerne til budgetposten vedrgrende det tyrkisk-
cypriotiske samfund (+2 mio. EUR) med det formal at bidrage afgarende til fortszttelse
og intensivering af Komitéen for Forsvundne Personer pa Cyperns opgave og at stette
det feelles Tekniske Udvalg om Kulturarv og derved fremme tillid og forsoning mellem
de to samfund;

understreger, at gennemfgrelsen af den aftale om handelslettelser, der blev indgaet pa
den 9. WTO-Ministerkonference, vil kraeve yderligere statte til de mindst udviklede
lande og udviklingslandene; understreger ngdvendigheden af en koordineret indsats fra
Kommissionens og medlemsstaternes side i relation til de internationale
finansinstitutioner for at undga en nedskaering af bevillingerne til Aid for Trade og
uregelmaessigheder i forbindelse med samarbejdet med visse partnere, som farer til
mindre effektivitet, og for at sikre, at aftalen om handelslettelser arbejder i udviklingens
tjeneste;

beslutter sammen med pilotprojekter og forberedende foranstaltninger at udnytte den
margen pa 261,3 mio. EUR, der er efterladt i budgetforslaget under loftet for
udgiftsomrade 4 i forpligtelser, og ikke at ga videre pa nuverende tidspunkt; gger ogsa
betalingsbevillingerne med 132,5 mio. EUR; ser frem til et frugtbart forlig pa grundlag
af disse &ndringer, ligeledes under hensyntagen til endringsskrivelse nr. 2/2016;
understreger imidlertid, at dette loft kan veere utilstreekkeligt, da det er blevet fastsat
lang tid far den store udvikling i Ukraine, Syrien, Tunesien og mere generelt i
nabolandene, Mellemgsten og Afrika; opfordrer derfor til en fuld udnyttelse af det
potentiale, der ligger i ngdhjeelpsreserven, og er aben over for enhver yderligere
anvendelse af fleksibilitetsbestemmelserne, der er fastsat i FFR, for at tage fat pa den
eksterne dimension af migrations- og flygtningekrisen;

Udgiftsomrade 5 — Administration — andre budgetposter — administrations- og stetteudgifter
til forskning

54.

55.

bemarker, at Radets nedskaeringer i dette udgiftsomrade belgber sig til 31,2 mio. EUR,
hvoraf 19,3 mio. EUR vedrgrer Kommissionens administrative budget, navnlig til dets
bygninger, udstyr, og iser til personale som fglge af forhgjelsen af den faste
nedskaeringssats til 4,3 %; kan ikke se nogen begrundelse for Radets holdning og
minder om, at Kommissionens foreslaede administrative udgifter for 2016 efter de
seneste ars konstante tilbageholdenhed blev holdt taet pa det forventede inflationsniveau,
dvs. stabile i reale termer, og at Kommissionen gennemfgrer en fortsat reduktion af
personalet;

finder endvidere disse nedskaeringer vilkarlige i betragtning af forudsigeligheden af
denne type udgifter, der i hgj grad er baseret pa kontraktlige forpligtelser, og i
betragtning af den meget hgje gennemfarelsesgrad som oplyst af Kommissionen;
noterer sig iseer, at besattelsesgraden i Kommissionens stillingsfortegnelse den 1. april
2015 naede op pa et rekordhgijt niveau med 97,8 % reelt besatte stillinger; beklager, at
Radet desuden har nedskaret administrations- og stgtteudgifterne til forskning under
andre udgiftsomrader end udgiftsomrade 5 med et samlet belgb pa 28 mio. EUR, selv
om disse er afgarende for at sikre en vellykket gennemfgrelse af programmerne under
Unionens forskellige politikomrader;
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beslutter derfor at genopfare budgetforslaget for alle budgetposter vedrgrende
administrations- og statteudgifter til forskning inden for politikomrader og for alle
budgetposter i udgiftsomrade 5, som er blevet nedskaret af Radet, samt at godkende et
begreaenset antal sma forhgjelser;

anmoder Kommissionen om at sikre, at det samlede budget for OLAF's
Overvagningsudvalg og dets sekretariat specificeres i en separat budgetpost i OLAF's
budget for 2016;

Agenturer

58.

59.

60.

61.

62.

63.

statter generelt Kommissionens overslag over agenturernes budgetbehov; konstaterer, at
Kommissionen allerede betydeligt har reduceret de fleste agenturers oprindelige
anmodninger;

mener derfor, at enhver yderligere nedskaring, som Radet har foreslaet, kan bringe
agenturernes tilfredsstillende funktion i fare og ikke give dem mulighed for at udfare de
opgaver, som lovgivningsmyndigheden har palagt dem;

beslutter i forbindelse med den samlede pakke om migration at forhgje bevillingerne til
de vigtigste agenturer, der arbejder pa dette omrade: Det Europziske Asylstattekontor,
Frontex, Europol, Eurojust, eu-LISA, Cepol og Agenturet for Grundleeggende
Rettigheder til et samlet belgh pa 26 mio. EUR, da disse agenturer spiller en afggrende
rolle i en effektiv handtering af det presserende problem med migrationsstremme;
glaeder sig over de yderligere bevillinger og yderligere 120 stillinger i
stillingsfortegnelsen til agenturerne i &ndringsbudget nr. 7/2015 og forventer, at denne
afgerelse ogsa indvirker pa 2016-budgettet samt budgetterne for de kommende ar;
fremhaver den hastigt forveerrede krisesituation og den enorme forggelse af
migrationsstramme; opfordrer indtreengende Kommissionen til at foreleegge opdaterede
og konsoliderede oplysninger om agenturernes behov inden budgetforliget; opfordrer
Kommissionen til at foresla en strategi pd mellemlangt og langt sigt for aktionerne i
agenturerne for retlige og indre anliggender: mal, missioner, koordinering, udvikling af
hotspots og finansielle midler;

beslutter desuden at forhgje budgetbevillingerne for 2016 til de tre finansielle
tilsynsmyndigheder pa grund af deres supplerende opgaver og forggede arbejdshyrde;
opfordrer Kommissionen til senest i 2017 at fremseette et forslag om en afgiftsbaseret
finansieringsordning, der erstatter de nuveerende bidrag fra medlemsstaterne, som et
middel til at sikre de europaeiske myndigheders uafhaengighed i forhold til
medlemsstaternes nationale myndigheder;

beslutter desuden at forhgje bevillingerne til Det Europziske Agentur for Samarbejde
mellem Energimyndigheder, EU-Fiskerikontrolagenturet og Det Europeeiske
Overvagningscenter for Narkotika og Narkotikamisbrug for bedre at kunne matche de
tilgeengelige ressourcer med agenturernes opgaver;

kan dog ikke acceptere Kommissionens og Radets tilgang til agenturernes personale og
e@ndrer derfor en reekke stillingsfortegnelser; understreger igen, at de enkelte agenturer
ber nedskere 5 % af stillingerne over 5 ar som aftalt i 1A, men at de nye stillinger, der
er ngdvendige for at udfere supplerende opgaver som faglge af nye politikker og ny
lovgivning siden 2013, ngdvendigvis skal ledsages af yderligere ressourcer og ikke
medregnes i personalereduktionsmalet i l1A;
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understreger derfor igen sin modstand mod idéen om en omfordelingspulje mellem
agenturerne, men bekrafter sin abenhed over for abne stillinger som et middel til at
opna effektivitetsgevinster for agenturerne gennem gget administrativt samarbejde eller
sagar analyse af mulighederne for sammenlagninger, hvor det er hensigtsmaessigt, og
ved at samle visse funktioner enten hos Kommissionen eller et andet agentur;

understreger endnu en gang, at stillinger, der finansieres af erhvervslivet, ikke har nogen
indvirkning pa Unionens budget og derfor ikke bar veere omfattet af personalereduktion;
understreger, at det bar overlades til det enkelte agentur at imgdega en svingende
arbejdsbyrde ved ikke at besette alle de stillinger, der star til dets radighed;

endrer derfor en raekke stillingsfortegnelser i agenturerne i overensstemmelse med de
ovenfor beskrevne prioriteter om at tilpasse personaleniveauet til de supplerende
opgaver; &ndrer andre stillingsfortegnelser for at tilneerme dem til en reel nedskeering
pa 5 % over 5 ar og med henblik pa at behandle afgiftsfinansierede stillinger anderledes;
minder om, at nedskaeringen pa 5 % over 5 ar blev indfgrt med henblik pa at mindske
administrationsomkostningerne; fremhaver i den forbindelse, at yderligere stillinger i
stillingfortegnelsen ikke har en automatisk finansiel indvirkning pa Unionens budget,
idet agenturer besatter deres stillinger i overensstemmelse med deres behov, og
agenturerne derfor ikke altid har alle stillinger i deres stillingsfortegneles besat;

Pilotprojekter og forberedende foranstaltninger

67.

beslutter efter at have foretaget en omhyggelig undersggelse af pilotprojekterne og de
forberedende foranstaltninger, der er blevet indsendt, og pa baggrund af de
igangvaerendes succes og udelukkelse af initiativer, der allerede er omfattet af
eksisterende retsgrundlag, og under fuld hensyntagen til Kommissionens vurdering af
projekternes gennemfarlighed, at vedtage en kompromispakke, der bestar af et
begreanset antal pilotprojekter og forberedende foranstaltninger, ogsa i lyset af de
begraensende disponible margener;

Betalinger

68.

69.

understreger pa ny betydningen af den falles betalingsplan for 2015-2016 som
Parlamentet, Radet og Kommissionen indgik aftale om forud for budgetproceduren,
som afspejler den feelles forpligtelse til at nedbringe efterslaebet af uindfriede betalinger;
bemaerker, at de tre institutioner blev enige om at samarbejde fuldt ud med henblik pa at
godkende et niveau for betalingsbevillinger i budgettet for 2016, som ger det muligt at
na et sadant mal, og at de foreslaede betalingsbevillinger for 2016 blev beregnet af
Kommissionen i overensstemmelse hermed; mener at enhver handling for at nedbringe
risici ved et uholdbart efterslaeb bar suppleres af en indsats for at sikre en mere
produktiv udveksling af meninger og forbedre samarbejdsanden mellem Radet pa den
ene side og Parlamentet og Kommissionen pa den anden; minder om, at der i henhold til
artikel 310 i TEUF skal veere balance mellem indtagter og udgifter pa Unionens budget;

beklager, at Radet, til trods for de deraf falgende moderate stigninger og de store
margener, som Kommissionen har foreslaet, besluttede at nedskaere
betalingsbevillingerne med 1,4 mia. EUR, og dermed rammer bade
feerdiggerelsesposter og programmer, som er i fuld gang, hvilket kan sgtte udfasningen
af unormale efterslaeb over styr; minder om, at for programmer under direkte
forvaltning, afspejles en mangel pa betalingsbevillinger ikke kun i udviklingen af



70.

71.

eftersleebet, men ogsa i kunstige forsinkelser i gennemfarelsen af programmer, f.eks.
forsinkede indkaldelser af forslag og/eller forsinket indgaelse af nye kontrakter;

beslutter at genopfare budgetforslaget i betalinger til alle budgetposter, som Radet har
nedskaret, pa baggrund af den antagelse at de betalingsniveauer, som Kommissionen
har foreslaet i sit budgetforslag, er dem, der er ngdvendige for at na malene for
betalingsplanen;

styrker i et passende forhold betalingsbevillingerne pa alle de budgetposter, der er
andret i forpligtelsesbevillinger, ved at tage hensyn til omrader med en hurtig
udbetalingsprofil eller en hgj grad af uopseettelighed, navnlig Erasmus +, de to
flytningsordninger, UNRWA og humaniteer bistand; forhgjer betalingsbevillingerne
med yderligere 1 mia. EUR for fuldt ud at deekke fremrykningen af betalinger til
Greaekenland med nye bevillinger; beslutter ogsa i betragtning af den tidligere
gennemfarelse at forhgje betalingerne til Den Europeaiske Fond for Tilpasning til
Globaliseringen;

@vrige sektioner

Sektion | - Europa-Parlamentet

72.

73.

74.

75.

76.

77.

minder om, at Parlamentets overslag for 2016 fastsattes til 1 823 648 600 EUR, hvilket
svarer til en stigning pa 1,6 % i forhold til 2015-budgettet; minder derudover om, at

15 mio. EUR er blevet gremaerket til hurtige investeringer i sikkerhed og
cybersikkerhed, saledes at det samlede niveau for dets budget for 2016 fastszttes til
1838 648 600 EUR;

papeger, at der pr. 15. juni 2015, efter at Parlamentets overslag for 2016 blev vedtaget,
blev oprettet en ny politisk gruppe, og at der pa grund af disse @ndringer i Parlamentets
organisation er behov for supplerende bevillinger for at sikre, at alle politiske grupper
behandles ens;

kompenserer fuldt ud disse forhgjelser ved at nedskeere bevillingerne under
budgetposterne til reserven til uforudsete udgifter, godtgarelsen af medlemmernes
generelle udgifter, efteruddannelse, indretning af lokaler, energiforbrug, IT og
telekommunikation — investeringer i projekter og inventar;

noterer sig Praesidiets konklusioner af 7. september 2015 i lyset af Parlamentets
behandling af 2016-budgettet, hvori det foreslas at gennemfare de seneste af dets
afgarelser og tekniske justeringer i budgettet; godkender disse begransede tekniske
@ndringer, som Prasidiet har foreslaet, som medfarer budgetneutrale justeringer af
bevillinger og af stillingsfortegnelsen, og opdaterer visse aspekter af kontoplanen;

fastholder derfor usendret det samlede niveau for sit budget for 2016, som blev vedtaget
pa plenarmgdet den 29. april 2015, pa 1 838 648 600 EUR;

understreger, at de politiske gruppers aktiviteter ikke svarer til administrativt arbejde;
bekreefter, at det samlede personaleniveau i de politiske grupper derfor skal veere
undtaget fra malet om reduktion af personalet med 5 % i overensstemmelse med de



78.

79.

80.

beslutninger, som det har truffet i forbindelse med regnskabsarene 2014, 20152 og
overslaget for 2016°;

minder om, at de politiske grupper har haft et ansettelsesstop siden 2012, og at deres
behov kun delvist blev daekket i de foregaende regnskabsar;

gentager sit tilsagn om at gennemfere punkt 27 i 1A og om at reducere sit personale
med 1 %;

understreger, at Parlamentet og Radet for at opna langsigtede besparelser i Unionens
budget er ngdt til at behandle behovet for en kareplan for et fast hjemsted, som et stort
flertal i Parlamentet har kraevet det i flere beslutninger;

Andringer i stillingsfortegnelsen

81.

82.

83.

84.

reducerer stillingsfortegnelsen for sit generalsekretariat for 2016 med 57 stillinger (1 %
personalereduktionsmalet) som falger: 4 AD14, 13 AD13, 2 AD12, 1 AD9, 2 ADS,

1 AD5, 2 AST11, 1 AST10, 3 AST9, 8 ASTS8, 7 AST7, 4 AST6, 3 AST5, 2 AST4,

1 AST3, 1 AST1 faste stillinger og 2 midlertidige AST4-stillinger; minder om, at de
budgetmaessige konsekvenser af denne foranstaltning allerede var medregnet i
overslagene;

omdanner i overensstemmelse med den nye tjenestemandsvedtaegt 80 faste AST-
stillinger (25 AST11, 10 AST10, 5 AST8, 15 AST7,5 AST6, 5 AST5, 5 AST4, 5 AST3
0g 5 AST2) til 80 AST/SC1-stillinger;

foretager fglgende tekniske justeringer: sletter tre AST7-stillinger og tre AST6-stillinger
og tilfgjer seks AST5-stillinger og fjerner fodnote nr. 1 til stillingsfortegnelsen, i
betragtning af at den relevante procedure ikke er blevet anvendt i den senere tid,;

godkender oprettelsen af 43 nye midlertidige stillinger (2 AD7, 19 AD5, 5 AST5, 5
AST3 0g 12 AST1) og opnormering af en midlertidig AD10-stilling til en AD14-stilling
med henblik pa supplerende behov i forbindelse med oprettelsen af den nye politiske

gruppe,

Reduktion af personalet med 5 %

85.

minder om, at Parlamentet gennemfgrer malet om en personalereduktion pa 5 % for
tredje ar i trek med en behgrig respekt for bogstav og and i 11A; understreger, at 171
faste stillinger med dette for gje er blevet fjernet fra stillingsfortegnelsen siden 2014%;

Europa-Parlamentets beslutning af 23. oktober 2013 om Radets holdning til forslag til Den
Europaeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2014 (VVedtagne tekster,
P7_TA(2013)0437).

Europa-Parlamentets beslutning af 22. oktober 2014 om Radets holdning til forslag til Den
Europaeiske Unions almindelige budget for regnskabsaret 2015 (Vedtagne tekster,
P8_TA(2014)0036).

Europa-Parlamentets beslutning af 29. april 2015 om overslag over Europa-Parlamentets
indtaegter og udgifter for regnskabsaret 2016 (Vedtagne tekster, P8_TA(2015)0172).

-67 stillinger i 2014, -47 stillinger 1 2015 og -57 stillinger i 2016.



86.

87.

88.

89.

90.

understreger, at der for at sikre en fuld opfyldelse af malet om en personalereduktion pa
5 % skal foretages to yderligere arlige nedskeeringer af 57 stillinger! inden 2018;

understreger, at reduktionsmalet pa 5 % i overensstemmelse med punkt 27 i 1A er en
kompensation med hensyn til personale, der haenger sammen med stigningen i
arbejdstiden fra 37,5 til 40 timer om ugen i forhold til stillingsfortegnelsen for 1. januar
2013; mener, at denne reduktion bgr geelde for en konstant arbejdsbyrde, og at nye
ansvarsomrader og opgaver saledes ikke skal medtages i denne beregning;

bemarker, at Parlamentet i forbindelse med styrkelsen af sine befgjelser og nye opgaver
siden 2013 har undergaet vigtige strukturelle endringer, f.eks. internaliseringsprocesser,
der sa vidt muligt er bemandet ved interne omrokeringer, og nye stillinger farst er blevet
oprettet, nar det var strengt ngdvendigt; beslutter at udelukke disse yderligere stillinger
fra bestraebelserne pa at reducere personalet med 5 %;

opfordrer Kommissionen til, nar den overvager gennemfgrelsen af personalereduktionen
i Parlamentet, at tage hensyn til nye elementer, sdsom konstant arbejdsbyrde, fritagelse
for de politiske grupper, internaliseringer, der udlignes af nedskaringer i

budgetposterne til eksterne tjenester, samt nye befgjelser og opgaver;

understreger, at gennemfgrelsen af personalereduktionen pa 5 % ikke bar bringe
Parlamentets funktion og udgvelsen af dets centrale befgjelser i fare eller forringe den
lovgivningsmaessige topkvalitet eller kvaliteten af arbejdsvilkarene for medlemmer og
personale;

minder om, at ingen aftale kan fratage Parlamentet og Radet deres suverane frihed med
hensyn til deres evaluering og befgjelse til hvert ar at treeffe afgerelse om
budgetindholdet;

Andre personalerelaterede spagrgsmal

91.

92.

93.

minder om, at behovet for nye stillinger i sekretariatet bgr deekkes via interne
omrokeringer, medmindre behovet for at oprette nye stillinger begrundes og pavises
beherigt;

minder om, at enhver omlaegning af det parlamentariske arbejde eller procedurer ikke
bar medfare en forringelse af personalets arbejdsforhold eller sociale rettigheder, uanset
deres stilling;

gentager, at det med henblik pa at sikre tilstraekkelig stette til, at medlemmer kan udfare
deres parlamentariske aktiviteter, er ngdvendigt at finde en ny balance mellem
akkrediterede parlamentariske assistenter og lokale assistenter; konstaterer, at
generalsekretaeren har fremlagt et forslag for Prasidiet med henblik pa at na dette mal;
noterer sig den aftale, der er indgaet i Praesidiet, som i det vaesentlige svarer til Europa-
Parlamentets anmodning i dets ovennavnte beslutning af 29. april 2015 om
Parlamentets overslag; gleeder sig over beslutningen om denne aftales umiddelbare
gennemfarelse;

Eftersom der er truffet en politisk afgerelse om at udelukke de politiske grupper i beregningen,
finder denne reduktion anvendelse pa sekretariatets del af stillingsfortegnelsen
(referencenummer for stillinger (1 %): -57).



94.

95.

gentager sit tilsagn om at statte flersprogethed i parlamentarisk arbejde gennem hgje
standarder for tolkning og oversattelse; anmoder generalsekreteeren om at foreleegge
Budgetudvalget resultaterne af de analyser og vurderinger, han iveerksatte efter den
manglende indgaelse af en aftale om nye arbejdsvilkar for tolke (foraret 2015);
forventer, at generalsekreteeren anvender den ngdvendige fleksibilitet til at sikre tolke-
og oversettelsestjenester af hgj kvalitet for medlemmerne;

anmoder generalsekretaeren om at tilvejebringe et detaljeret overblik over alle stillinger i
Parlamentet i arene 2014-2016, herunder fordelingen af stillinger efter tjeneste, kategori
og kontrakttype;

Ejendomspolitik

96.

97.

98.

99.

minder om, at Budgetudvalget ber informeres regelmassigt om nye udviklinger i
Parlamentets bygningspolitik og ber hgres rettidigt, dvs. fer en kontrakt indgas, om alle
byggeprojekter, der har finansielle konsekvenser; bekrafter, at de finansielle
konsekvenser af alle byggeprojekter vil blive overvaget ngje;

mener, at beslutninger vedrgrende byggeprojekter bar veere underlagt en gennemsigtig
beslutningsproces;

gentager pa ny sin opfordring til, at den nye midtvejsstrategi for bygningspolitikken
forelaegges for Budgetudvalget snarest muligt og senest i begyndelsen af 2016, inden
udarbejdelsen af Parlamentets budgetoverslag for regnskabsaret 2017; opfordrer
generalsekretaeren til at foreleegge Budgetudvalget en mulig langsigtet strategi indtil
2025 forud for Parlamentets behandling af budgettet i efteraret 2016;

bemeerker, at der ikke siden 2014 er blevet afsat bevillinger til investering i anleeggelse
af Konrad Adenauer-Bygningen (KAD) i Luxembourg; minder om, at der i
budgetoverslaget for 2016 kun er opfart bevillinger til deekning af bygge- og
anlaegsarbejder og tjenesteydelser, der skal betales direkte af Parlamentet, primeert til
projektstyring, teknisk ekspertise og radgivning; opfordrer generalsekretaeren til inden
udgangen af dette ar at evaluere de midler, der ikke er blevet anvendt i 2015-budgettet,
og gremerke dem til KAD-projektet via en anmodning om overfarsel ved udgangen af
2015, med henblik pa i videst muligt omfang at undga fremtidige bygningsrelaterede
rentebetalinger;

Medlemmernes udgifter

100. gentager sin anmodning om starre gennemsigtighed for sa vidt angar godtgerelse af

101.

medlemmernes generelle udgifter; opfordrer Parlamentets Prasidium til at arbejde for
en fastleeggelse af mere preecise regler vedragrende dokumentation for de udgifter, der er
berettiget til en sadan godtgerelse, uden at det medfarer ekstra omkostninger for
Parlamentet;

anmoder om en vurdering af den frivillige tilgang, som den falles arbejdsgruppe har
valgt for at begreense medlemmers og personales flyvninger pa business class samt af
muligheder for at opna mere fordelagtige priser med henblik pa at reducere rejseudgifter
for medlemmer og personale;

Sektion 1V — Domstolen



102. beklager, at Kommissionen pa trods af den fortsatte stigning i antallet af retsaktiviteter
og den planlagte reform af Retten har reduceret personalet med 20 stillinger og dermed
risikerer at skabe flaskehalse og bringe retsplejen og den hurtige sagsbehandling i fare;
beslutter derfor at genopfare de 20 stillinger, som Domstolen oprindeligt anmodede om;

103. beklager, at Radet har heaevet den faste nedskeeringssats for bevillingerne til vederlag til
personalet fra 2,5 % til 3,2 %, hvilket svarer til en nedszttelse pa 1,55 mio. EUR og er i
modstrid med Domstolens meget hgje besattelsesgrad (98 % ved udgangen af 2014) og
hgje budgetgennemfarelsesgrad (99 % i 2014); justerer derfor den faste nedskaringssats
til niveauet i budgetforslaget og annullerer den dermed forbundne reduktion af
bevillinger for at sikre, at Domstolen i tilstreekkeligt omfang kan handtere den markante
stigning i antallet af sager og gere fuld brug af de bevilligede stillinger;

104. beslutter endvidere at genopfare de syv stillinger, som Domstolen oprindeligt anmodede
om, med henblik pa at opfylde det dobbelte krav om at styrke Domstolens sektion
vedrgrende sikkerhed for at sikre en bedre beskyttelse af personalet, de besggende og
dokumenterne, og samtidig at gennemfare den nye artikel 105 i Rettens
procesreglement, som kraver oprettelse af et meget sikkert system, der gar det muligt
for de involverede parter i visse tilfelde at indgive oplysninger og materiale vedrgrende
Unionens og medlemsstaternes sikkerhed eller deres internationale forbindelser;

105. understreger i denne forbindelse behovet for ressourcer til sikkerheds- og
overvagningsforanstaltninger ved og i Domstolens bygninger og beslutter derfor at
genopfare de nedskaringer, Radet har foreslaet pa dette omrade, til niveauet i
budgetforslaget;

106. fjerner den eksisterende reserve vedrgrende tjenesterejser og erstatter den med en ny,
der skal frigives, nar Domstolen offentligger oplysninger om dommernes eksterne
aktiviteter, som Parlamentet anmodede om i sin beslutning om decharge for 2013
vedrgrende Domstolen?;

Sektion V — Revisionsretten

107. justerer den faste nedskaeringssats til dets oprindelige niveau pa 2,76 % for at sikre, at
Revisionsretten kan opfylde sine behov med hensyn til stillingsfortegnelsen;

108. genopfarer alle andre budgetposter, der er nedskaret af Radet, for at Revisionsretten kan
gennemfgre sit arbejdsprogram og levere de planlagte revisionsrapporter;

Sektion VI — Det Europaiske @konomiske og Sociale Udvalg

109. justerer den faste nedskaeringssats til dets oprindelige niveau pa 4,5 % for at sikre, at
E@SU kan opfylde sine behov og klare den fortsatte personalereduktion i forbindelse
med samarbejdsaftalen mellem Europa-Parlamentet og E@SU;

110. beslutter desuden at genopfare budgetforslaget for rejse- og opholdsudgifter;

Sektion VII — Regionsudvalget

! Europa-Parlamentets beslutning af 29. april 2015 med bemaerkningerne, der er en integrerende
del af afggrelserne om decharge for gennemfgrelsen af Den Europaiske Unions almindelige
budget for regnskabsaret 2013, Sektion IV — Domstolen (EUT L 255 af 30.9.2015, s. 118).



111.

112.

113.

reducerer pa den ene side vederlag og godtgarelser med et belgb svarende til 66
opnormeringer og fire yderligere stillinger, der ikke allerede er taget hgjde for i
budgetforslaget, for at afspejle overfarslen af disse stillinger til Parlamentet;

forhgjer pa den anden side en raekke budgetposter (outsourcing af oversettelse,
tredjeparter, kommunikation, repraesentationsudgifter, de politiske gruppers
kommunikation, tjenesterejser samt renggring og vedligeholdelse) for at bringe dem
teettere pa Regionsudvalgets egne skan, sa Regionsudvalget kan varetage sit politiske
arbejde og opfylde sine forpligtelser;

genopfarer endelig de bevillinger, der er genstand for Radets nedskeeringer vedrgrende
sikkerhed og overvagning af Regionsudvalgets bygninger for at sikre tilstreekkelig
finansiering af sikkerhedsforanstaltninger i tilfeelde af et forhgjet trusselsniveau ("gult™)
i 2016;

Sektion VIII — Den Europaiske Ombudsmand

114.

konstaterer med beklagelse, at Radet har nedskaret budgetforslaget for Ombudsmanden
med 135 000 EUR; understreger, at denne nedskeering vil udggre en urimelig byrde for
Ombudsmandens meget begraensede budget og vil have alvorlige virkninger for
institutionens kapacitet til at betjene Unionens borgere effektivt; genopfarer derfor alle
de budgetposter, som Radet har nedskaret, for at ggre det muligt for Ombudsmanden at
opfylde sit mandat og sine forpligtelser;

Sektion IX — Den Europaiske Tilsynsfarende for Databeskyttelse

115.

konstaterer med beklagelse, at Radet har nedskaret budgetforslaget for Den Europziske
Tilsynsfgrende for Databeskyttelse med 135 000 EUR; understreger, at denne
nedskeering vil udgare en urimelig byrde for Den Tilsynsfgrende for Databeskyttelses
meget begraensede budget og vil have alvorlige virkninger for institutionens kapacitet til
at betjene EU-institutionerne effektivt; genopfarer derfor alle de budgetposter, som
Radet har nedskaret, for at gare det muligt for Den Tilsynsfarende for Databeskyttelse
at opfylde sine forpligtelser og tilsagn;

Sektion X — Tjenesten for EU's Optraden Udadtil

116.

117.

mener, at det er ngdvendigt at sikre behgrig finansiering af behovene hos Tjenesten for
EU's Optraeden Udadtil for at kunne handtere udfordringerne i forbindelse med
geopolitisk usikkerhed og at sikre Unionens rolle i verden; genopfarer derfor
budgetforslaget for alle budgetposter og lader de reserver, som Radet vedtog i
forbindelse med udsving i euroens kurs, udga;

0
0O oO

er overbevist om, at EU's budget kan bidrage til effektivt at imgdega ikke blot
konsekvenserne, men ogsa de grundleeggende arsager til de kriser, som Unionen star
over for; mener dog, at uforudsete begivenheder med en EU-dimension bgr bekeempes
ved en falles indsats og ved at afsette yderligere midler pA EU-plan snarere end ved at
drage tidligere forpligtelser i tvivl eller ved at vende tilbage til illusionen om rent
nationale lgsninger; understreger derfor, at bestemmelserne om fleksibilitet skal gare



118.

119.

det muligt at sikre en sadan felles og hurtig reaktion og bgr udnyttes fuldt ud for at
opveje de stramme begransninger af lofterne i FFR;

understreger, at Kommissionen knap to ar efter pabegyndelsen af den nuvarende FFR
har mattet anmode to gange om mobilisering af fleksibilitetsinstrumentet og anvendelse
af margenen til uforudsete udgifter for at deekke presserende og uforudsete behov, der
ikke kunne finansieres inden for rammerne af de eksisterende lofter for FFR; noterer sig
ligeledes, at den samlede margen for forpligtelser i 2015 - det farste ar - gjeblikkeligt
blev anvendt i fuldt omfang, samtidig med at ressourcerne for to vigtige EU-
programmer matte nedskeres for at muliggere finansieringen af nye initiativer;
understreger, at flere EU-programmer har faerre eller endda ingen tilgeengelige
forpligtelser fra 2016 som falge af forhandstildelingen i 2014-2015; ser derfor tydeligt,
at FFR-lofterne er for snavre i mange udgiftsomrader og lammer Unionen pa omrader,
hvor behovet er stgrst, samtidig med at de tilgeengelige fleksibilitetsmekanismer under
FFR allerede er presset til deres yderste; mener, at denne udvikling argumenterer for en
reel midtvejsrevision af FFR; ser frem til Kommissionens ambitigse forslag i den
henseende i 2016;

palaegger sin formand at sende denne beslutning, ledsaget af &ndringerne til
budgetforslaget, til Radet, Kommissionen, de gvrige institutioner og de bergrte organer
samt til de nationale parlamenter.



