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Barns utbildning i nddsituationer och utdragna kriser

Europaparlamentets resolution av den 26 november 2015 om barns utbildning i
nodsituationer och utdragna kriser (2015/2977(RSP))

Europaparlamentet utfardar denna resolution
- med beaktande av Genévekonventionen fran 1951 om flyktingars rattsliga stéallning,

- med beaktande av FN:s konvention om barnets réttigheter av den 20 november 1989
och dess fakultativa protokoll om barnets rattigheter vid indragning av barn i vapnade
konflikter fran maj 2000, om forséljning av barn, barnprostitution och barnpornografi
fran januari 2002 och om en klagoréttsprocedur fran december 2011,

—  med beaktande av FN:s principer och riktlinjer avseende barn med anknytning till
vapnade styrkor eller vapnade grupper (Parisprinciperna) fran februari 2007,

- med beaktande av allméan kommentar nr 14 (2013) fran FN:s kommitté for barnets
rattigheter om att barnets basta alltid ska séttas i fraimsta rummet,

- med beaktande av FN:s handlingsplan A World Fit for Children,

- med beaktande av artikel 208 i Lissabonfordraget, i vilken principen om en konsekvent
politik for utveckling slas fast, vilken kraver att malen med utvecklingssamarbetet
beaktas i politik som sannolikt kommer att paverka utvecklingslanderna,

- med beaktande av den gemensamma forklaringen fran radet och foretradarna for
medlemsstaternas regeringar, forsamlade i radet, Europaparlamentet och kommissionen:
Europeiskt samférstand om humanitéart bistand av den 30 januari 2008,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 5 februari 2008 En sarskild plats
for barnen i EU:s yttre atgarder (COM(2008)0055),

— med beaktande av EU:s riktlinjer om barn och vapnad konflikt (uppdaterade 2008),

- med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv 2013/33/EU av
den 26 juni 2013 om normer for mottagande av personer som ansoker om internationellt
skydd (omarbetning),



med beaktande av Nobels fredspris, som Europeiska unionen mottog
den 10 december 2012, och det darpa féljande mottagandet av prispengarna som gick
till EU:s initiativ Fredens barn,

med beaktande av FN:s generalférsamlings resolution 64/290 av den 9 juli 2010 om
ratten till utbildning i katastrofsituationer och relevanta riktlinjer fran bland annat
Unicef och Unesco,

med beaktande av handlingsramen fran Dakar, som antogs vid varldsforumet om
utbildning den 26-28 april 2000 och FN:s millenniedeklaration av den
8 september 2000,

med beaktande av med beaktande av Incheondeklarationen om utbildning 2030 som
antogs av varldsforumet om utbildning den 19-22 maj 2015,

med beaktande av Oslotoppmétet om utbildning och utveckling den 6—7 juli 2015,

med beaktande av fragan till kommissionen for muntligt besvarande om barns
utbildning i nédsituationer och utdragna kriser (O-000147/2015 — B8-1108/2015),

med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.2 i arbetsordningen, och av foljande skal:

FN beraknar att en miljard barn lever i konfliktdrabbade omraden, av vilka 250 miljoner
ar under fem ar och nekas sin grundlaggande rétt till utbildning. Uppskattningsvis

65 miljoner barn mellan 3 och 15 ar paverkas kraftigt av nodsituationer och utdragna
kriser som riskerar att stora deras utbildning, och cirka 37 miljoner lag- och
mellanstadieelever gar inte i skolan i krisdrabbade lander. Ungefar halften av vérldens
barn som inte gar i skolan bor i konfliktdrabbade omraden. | Arabvarlden lever 87 % av
de barn som inte gar i skolan i konfliktdrabbade omraden, och uppskattningsvis

175 miljoner barn kommer sannolikt att drabbas av naturkatastrofer varje ar. Vissa
grupper, till exempel fattiga barn, flickor och barn med funktionsnedséttningar, har
annu samre forutsattningar i konfliktdrabbade omraden eller instabila situationer.

Néstan 10 miljoner barn ar flyktingar och uppskattningsvis 19 miljoner barn éver hela
varlden har tvingats pa flykt i sina egna lander pa grund av konflikter.

Alla barn ar i forsta hand just barn, vars rattigheter bor respekteras utan atskillnad,
oberoende av deras egen eller deras foraldrars etniska tillhorighet, nationalitet, sociala
stallning, invandrarstatus eller status i fraga om uppehallstillstand.

Utbildning &r en grundldggande mansklig rattighet och varje barns ratt. Utbildning &r
avgorande for att man till fullo ska kunna atnjuta alla andra sociala, ekonomiska,
kulturella och politiska rattigheter.

Utbildning utgér grunden for ansvarsfullt medborgarskap och kan omvandla samhéllen
och bidra till social, ekonomisk och politisk jamlikhet samt jamstalldhet. Utbildning &r
dessutom avgoérande for flickors och kvinnors sociala, kulturella och yrkesmassiga
frigorelse och for forebyggandet av vald mot kvinnor och flickor.

Utbildning ar nodvandigt for att integrera och forbattra levnadsforhallandena for barn
med funktionsnedsattning och/eller sérskilda undervisningsbehov.



Fri grundskoleutbildning for alla barn &r en grundldggande réttighet som regeringarna
forband sig att genomfora genom FN:s konvention om barnets rattigheter fran 1989.
Malet for 2015 ar att sakerstalla att alla pojkar och flickor fullgor sin
grundskoleutbildning. Trots att vissa framsteg har skett i utvecklingslanderna ar detta
mal langt ifran uppfyllt.

Dakarramen och millennieutvecklingsmalen har fatt det internationella samfundet att
verka for en universell tillgang till grundskoleutbildning, jamstélldhet och hogkvalitativ
utbildning, men inget av dessa mal kommer att uppfyllas till malaret 2015.

I minst 30 l&ander i vérlden forekommer attacker mot utbildning av statliga
sakerhetsstyrkor och icke-statliga vapnade grupper. Att skydda skolor fran attacker och
militdr anvéndning av statliga och icke-statliga vépnade grupper 6verensstimmer med
riktlinjerna for att skydda skolor och universitet fran att anvandas i militara syften under
vapnade konflikter.

Barn, tonaringar och ungdomar stalls infor vaxande hot och drabbas i oproportionerligt
hog grad, sarskilt i brackliga stater. Barn och tonaringar som inte gar i skolan loper
hogre risk att gifta sig och fa barn tidigt, rekryteras till vapnade styrkor eller grupper,
falla offer for manniskohandel och utnyttjas for arbetskraftsexploatering. | krigszoner &r
humanitart bistand ofta det enda sattet for barn att fortsétta sina studier och forbéttra
sina framtidsutsikter, vilket i gengéld skyddar dem mot dvergrepp och exploatering.

Tillhandahallandet av hogkvalitativ utbildning i nodsituationer ingar inte alltid i
humanitara insatser, inriktas framfor allt pa grundlaggande skolutbildning och ses
fortfarande som sekundart jamfort med tillnandahéllandet av mat, vatten, sjukvard och
tak dver huvudet. Barn som lever i omraden som &r drabbade av konflikter eller
naturkatastrofer missar darfor sin utbildning.

Det humanitara bistandet for utbildning &r lagt, och mer generdst utvecklingshistand
kommer antingen for sent eller inte alls. Systemen for tillhandahallandet ar daligt
samordnade med hoga transaktionskostnader och det saknas partner med tillracklig
hjalpkapacitet.

Kvaliteten pa utbildningsprogrammen for flyktingar ar i allméanhet Iag, med i snitt 70
elever per larare och en stor andel okvalificerade lérare.

De nya malen for hallbar utveckling och delmalen i dessa faststaller en heltackande och
ambitios ny agenda for utveckling som ska uppnas till 2030.

Universell tillgang till hogkvalitativ offentlig utbildning — inte enbart grundutbildning,
utan dven gymnasieutbildning och hagre utbildning — ar nédvandigt for att utplana
ojamlikheter och uppna malen fér hallbar utveckling.

EU kommer att investera 4,7 miljarder i utbildning i utvecklingsldnder 2014-2020 — en
6kning jamfort med de 4,4 miljarder som investerades 2007-2013.

I Incheondeklarationen konsteras med oro att konflikter, naturkatastrofer och andra
kriser fortsatter att skapa problem for utbildning och utveckling. Vidare atar man sig att
utveckla mer inkluderande, tillgangliga och motstandskraftiga utbildningssystem samt
framhaller att utbildningen maste erbjuda sakra, stédjande och trygga utbildningsmiljcer
som ar fria fran vald.



EU:s initiativ Fredens barn ger cirka 1,5 miljoner barn som befinner sig i konflikter och
nodsituationer i 26 lander tillgang till skolor dar de kan fa undervisning i en saker miljo
och fa psykologiskt stod.

Flera EU-partner har utvecklat innovativa, inkluderande och helhetsbetonade strategier
for utbildning i nddsituationer, t.ex. FN:s hjélporganisation for Palestinaflyktingar
(UNRWA), i syfte att garantera tillgang till hogkvalitativ utbildning for flyktingbarn i
omraden som &r drabbade av pagaende konflikter. Denna strategi kombinerar barns
kortsiktiga humanitara behov och langsiktiga utvecklingsbehov och inbegriper dven
utveckling av interaktivt material for sjalvlarande, psykosocialt stod, omraden for sakert
larande och rekreation, information om sékerhet och kapacitetsuppbyggande aktiviteter.

Det behdvs uppskattningsvis 8 miljarder dollar per ar for att ge utbildningsstod till
drabbade barn i nddsituationer, samtidigt som det stod som de berérda regeringarna ger
ar otillrackligt, vilket innebar att det pa global niva fattas 4,8 miljarder dollar for
utbildning i nédsituationer.

Finansieringen for utveckling och humanitéra insatser maste 6ka for att tappa till denna
lucka, samtidigt som aven de offentliga utgifterna for utbildning maste oka i instabila
stater. Utbildningens andel av de statliga utgifterna i instabila stater har minskat pa
senare ar och ligger langt under det internationellt rekommenderade riktvérdet pa 20 %.

| Osloforklaringen framhalls betydelsen av att granska det globala bistandet for att
forsoka dverbrygga gapet mellan humanitara insatser och langsiktiga
utvecklingsinsatser pa utbildningsomradet och foreslas att man upprattar en ny
plattform i detta syfte samt skapar en specifik fond eller ett annat system for utbildning i
nddsituationer vid varldstoppmotet om humanitart bistand 2016.

Europaparlamentet understryker betydelsen av hdogkvalitativ offentlig utbildning for alla
som en katalysator for utveckling som forbattrar utsikterna for andra insatser inom
omradena hélsa, sanitet, katastrofriskreducering, jobbskapande, fattigdomsminskning
och ekonomisk utveckling. Parlamentet understryker att utbildning &r ett kraftfullt
verktyg som ar nddvandigt for att formedla en kansla av normalitet, géra manniskor
medvetna om sina rattigheter och for att hjalpa barn, tonaringar och ungdomar att
aterintegreras i samhéllet efter konflikter och forvérva de kunskaper som behdvs for att
ateruppbygga sina samhallen och framja fredsuppbyggande arbete och forsoning.

Europaparlamentet betonar att hogkvalitativ utbildning pa lang sikt kan vara en
nyckelingrediens i ateruppbyggandet av samhallen som varit drabbade av konflikter,
eftersom det kan forbattra barns inkomstpotential och hjalpa dem att halla sina familjer
friskare och forbattra deras formaga att ta sig ur fattigdomen.

Europaparlamentet understryker att flickor och andra missgynnade barn, inbegripet barn
med funktionsnedséttning, aldrig far diskrimineras nar det galler tillgangen till god
utbildning i nédsituationer.

Europaparlamentet lyfter fram den positiva betydelse som utbildning har for barns
utveckling och vilbefinnande, och framhaller vikten av att garantera livslangt larande
utan avbrott for ungdomar. Parlamentet anser att detta &ven minskar risken for att de ska
komma i kontakt med vépnade grupper eller delta i extremism.
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Europaparlamentet erk&nner de framsteg som har gjorts sedan
millennieutvecklingsmalen antogs, men beklagar att de mal som sattes upp inte kommer
att uppnas under 2015. Parlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att gora dessa
mal till den viktigaste prioriteringen i sin inrikespolitik och sina forbindelser med
tredjelander. Parlamentet betonar att dessa mal, sarskilt fattigdomsutrotning, tillgang till
utbildning for alla och jamstalldhet mellan kénen, endast kommer att kunna uppnas via
utveckling av offentliga tjanster som &r tillgangliga for alla. Parlamentet valkomnar den
nya utbildningsagenda som har faststallts i millennieutvecklingsmalen och fortsétter att
understryka betydelsen av lika tillgang till hogkvalitativ utbildning for de mest utsatta
befolkningsgrupperna.

Europaparlamentet konstaterar med oro att framstegen inom utbildning har varit som
langsammast, eller helt obefintliga, i konfliktdrabbade omraden och i instabila och
konfliktdrabbade stater, samt betonar betydelsen av att bygga upp motstandskraften i
utbildningssystemen i dessa lander och sékerstélla utbildning utan avbrott nar krisen &r
ett faktum. Parlamentet betonar darfoér behovet av storre engagemang fran EU,
medlemsstaterna och alla andra berérda parter pa alla nivaer, for att kunna tillhandahalla
instrument for att sékerstélla utveckling och omfattande utbildning i dessa krisdrabbade
l&nder.

Europaparlamentet understryker att miljoner barn har tvingats pa flykt och betonar att
tillgang till utbildning for flyktingbarn ar av yttersta vikt. Parlamentet uppmanar
vardlanderna att sékerstélla att flyktingbarn far full tillgang till utbildning och att sa
langt som mojligt integrera dem i de nationella utbildningssystemen. Parlamentet
efterlyser dven storre fokus pa utbildning av larare fran bade ursprungslanderna och
vardlanderna i det humanitéra arbetet och utvecklingsarbetet samt uppmanar
internationella givare att prioritera utbildning i sina insatser for att beméta
flyktingkrisen, genom program som syftar till att engagera och ge psykologiskt stod &t
flyktingbarn samt framja undervisning i vardlandets sprak for att battre integrera
flyktingbarn.

Europaparlamentet framhaller behovet av att inrikta sig bade pa gymnasie- och
yrkesutbildning och pa grundutbildning. Parlamentet betonar att ungdomar mellan 12
och 20 ar har valdigt begransade majligheter inom flyktingsamhallen, samtidigt som de
tillhor den framsta malgruppen for militartjanstgoring och andra former av inblandning i
vapnade konflikter. Parlamentet paminner om Afghanistan, ett land med en enorm
forvarvsarbetande befolkning, dar endast cirka 30 % av alla manniskor som &r 15 ar
eller aldre &r las- och skrivkunniga och dar artionden av krig har lett till ett allvarligt
kompetensunderskott, enligt VVarldsbanken.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utveckla sérskilda
mottagningssystem for ensamkommande barn och ensamstaende médrar med barn.

Europaparlamentet paminner medlemsstaterna om att skyddet for barn och
forebyggandet av dvergrepp och manniskohandel &r beroende av att barnen gar i skolan
och far utbildning, och att det bor finnas tydliga normer for mottagande, integration och
sprakligt stod, i enlighet med direktiv 2013/33/EU.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att stodja studenter
pa flykt genom samarbete med olika internationella organisationer.
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Europaparlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att upprétta
“utbildningskorridorer” for att se till att studenter fran konfliktdrabbade ldnder, i
synnerhet Syrien, Irak och Eritrea, tas emot pa universiteten.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess humanitdra organisationer att systematiskt
inkludera utbildning och skydd for barn i atgardsplanen for nodsituationer och att
sakerstalla flexibel flerarig finansiering till utdragna kriser.

Europaparlamentet valkomnar inrattandet av Bekou Trust Fund, Madad Trust Fund och
EU:s fond for nodatgarder i Afrika som effektiva verktyg for att hantera klyftan mellan
den humanitéra finansieringen och utvecklingsfinansieringen i komplexa och utdragna
nodsituationer dar politiska, ekonomiska och humanitara fragor ar sammanlankade.
Parlamentet uppmanar EU och medlemsstaterna att prioritera utbildning for barn i
tilldelningen av medel fran EU:s forvaltningsfonder.

Europaparlamentet &r medvetet om att det finns oroande luckor nar det galler insatser
for utbildning i nodsituationer, i synnerhet eftersom en tidig insats inte bara ar till fordel
for drabbade barn utan aven kan forbattra effektiviteten i den humanitéra insatsen som
helhet. Parlamentet upprepar sitt stod for att lata skolor vara sakra platser for barn och
betonar i detta sammanhang vikten av att skydda utbildning mot attacker. Parlamentet
uppmanar EU och dess medlemsstater att stodja principerna i Comprehensive School
Safety Framework och att skydda skolor fran attacker och militar anvandning i enlighet
med riktlinjerna for skydd for skolor och universitet mot militar anvandning under
vapnade konflikter.

Europaparlamentet uppmanar EU att arbeta med partnerléander, andra givare, den privata
sektorn och det civila samhéllet for att forbattra utbildningsmajligheterna for ungdomar
i konfliktsituationer och andra nddsituationer, med tanke pa den avgoérande roll som
ungdomar kan spela i att uppratthalla stabiliteten efter en konflikt genom sin forvarvade
kompetens nar det géller ateruppbyggnaden av infrastruktur, grundlaggande tjanster,
hélso- och sjukvardsinrattningar och utbildningssystem. Detta skulle samtidigt minska
risken for en ung befolkning som star utanfor arbetsmarknaden och orsakar social
omstortning eller riskerar att falla tillbaka i den onda valdsspiralen.

Europaparlamentet lovordar EU:s initiativ Fredens barn som syftar till att finansiera
humanitéra utbildningsprojekt i nddsituationer, och uppmanar kommissionen att utvidga
detta initiativ. Parlamentet vialkomnar initiativet ”No Lost Generation”, som har startats
av nagra givare och humanitédra organisationer och utvecklingsorganisationer, daribland
EU, i syfte att ge tillgang till utbildning for miljoner barn i Syrien och grannlanderna.

Europaparlamentet beklagar att mindre an 2 % av allt humanitart bistand under 2014
anvandes till omradet utbildning i nddsituationer, trots att det ar sa viktigt. Parlamentet
hoppas darfor att finansieringen till utbildningsprogram for barn, &ven i tredjelédnder
som &r drabbade av krig eller andra nédsituationer, kan héjas i och med det nya
programmet for att omstrukturera férdelningen av EU-medel.

Europaparlamentet uppmanar alla humanitara aktorer att, med tanke pa dagens utdragna
kriser, inkludera utbildning i sina humanitéra insatser och 6ka sina ataganden nér det
galler utbildning genom att mobilisera utbildningsvéasendet i ett tidigt skede av
nodsituationer och genom att sékerstalla att tillrdckligt med medel avsatts for detta.
Parlamentet uppmanar dem att sarskilt rikta in sig pa utsatta grupper sasom flickor,
personer med funktionsnedsattning och fattiga, och att ta i beaktande férdrivna barn och
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ungdomar som tas emot av vardsamhallen samt att i tillrdckligt hdg grad ta i beaktande
gymnasieutbildning, sa att inte tonaringar utestangs fran utbildning.

Europaparlamentet valkomnar den 6kade internationella fokuseringen pa utbildning i
nddsituationer, och da i synnerhet beskedet fran EU:s kommissionsledamot med ansvar
for humanitart bistand om att 4 % av EU:s bistandsbudget kommer att avsattas till
utbildning for barn i nddsituationer till 2019.

Europaparlamentet uppmanar EU:s medlemsstater att stodja kommissionens mal och att
Oka andelen humanitara medel som avsatts for utbildning i nddsituationer till minst 4 %
av EU:s budget for humanitart bistand for att sakerstalla tillgang till hogkvalitativ
utbildning for barn i nddsituationer och utdragna kriser, Parlamentet uppmanar dem
aven att 6ka fokus pa och finansiering till utbildning i sina egna humanitara insatser,
men betonar att detta inte bor goras pa bekostnad av andra grundlaggande behov.
Parlamentet uppmanar EU att frimja basta praxis bland de berérda landerna i fraga om
beredskaps- och atgardsstrategier for att stodja utbildning i nddsituationer, samt att
stodja relaterat kapacitetsuppbyggande arbete, till exempel genom program for
budgetstod.

Europaparlamentet betonar att ny informations- och kommunikationsteknik har blivit
allt viktigare i utbildningssektorn i nddsituationer och kan forbattra aktérernas arbete i
dessa situationer, dven genom e-larande och plattformar for e-larande.

Europaparlamentet understryker att samtidigt som det behdvs en dkning av den
humanitara finansieringen, kommer detta inte att vara tillrackligt for att atgarda
finansieringsbristen. Parlamentet uppmanar EU och andra givare att 6ka
utbildningsprofilen inom utvecklingssamarbetet i instabila stater for att 6ka
motstandskraften i de nationella utbildningsystemen. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna samt andra humanitéra aktorer att bidra till att
framja offentlig utbildning for alla, inbegripet gymnasieutbildning och hdgre utbildning,
som ett satt att samordna atgardsplanen for nddsituationer med langsiktig planering for
héllbar utveckling.

Europaparlamentet uppmanar EU att stodja atagandena fran regeringar i tredjelander nar
det galler att utveckla nationella rattsliga ramar for aterhamtningsformaga,
forebyggande arbete och katastrof- och riskhantering pa grundval av programmet for
lagar, regler och principer vid internationella katastrofinsatser och att sékerstélla att det
finns riskhanteringskapacitet inom den statliga forvaltningen, industrisektorerna och det
civila samhéllet for att se till att barn kan atervanda till skolan.

Europaparlamentet framhaller den privata sektorns viktiga roll som en mojlig kalla till
innovativ finansiering till utbildning, for att 6verbrygga den potentiella klyftan mellan
de uthildningstjanster och den yrkesutbildning som tillhandahalls och efterfragan pa
arbetsmarknaden. Parlamentet efterlyser nya allianser och nya partnerskap med den
privata sektorn i utbildningsprocesserna, eftersom de kan vara anvéndbara kallor till
innovation och teknisk flexibilitet och kan ta manga former, allt fran tillhandahallandet
av lokaler och elektronisk utrustning till program for e-larande och transport och logi
for larare.

Europaparlamentet understryker att utbildning i nédsituationer och instabila situationer
ar ett konkret omrade dar humanitara aktorer och utvecklingsaktorer behéver samarbeta
for att sammankoppla nédhjélp, rehabilitering och utveckling. Parlamentet uppmanar
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kommissionen att utveckla mekanismer for effektiva atgarder inom sin egen och sina
partners verksamhet, samt att engagera sig i en internationell plattform som kommer att
skapa specifika instrument for utbildning i nddsituationer vid varldstoppmotet 2016.
Parlamentet stéder samordningen av befintliga medel och inrattandet av en global
finansieringsmekanism for utbildning i nddsituationer.

Europaparlamentet uppmanar EU och dess medlemsstater att lyfta fragan om utbildning
for barn i nddsituationer och utdragna kriser vid varldstoppmotet om humanitéra fragor,
och se till att amnet behandlas tillrackligt i slutdokumentet. Parlamentet uppmanar dem
aven att framja gemensamma standarder for en utbildningsram och att sprida bésta
praxis om alternativa undervisningsformer, till exempel material om sjalv- och
distansstudier. Parlamentet understryker att man bor ta fram mekanismer, verktyg och
kapacitet for att anpassa utbildningsplanerna och budgetarna i de humanitéra insatserna,
aterhamtningen/évergangen och utvecklingen.

Europaparlamentet understryker att mot bakgrund av ett 6kande antal humanitéra kriser
och det hogsta antalet flyktingar sedan andra véarldskriget, bor det internationella
samfundet betrakta utbildning som en central del av sin humanitéra insats, eftersom
utbildningen &r en katalysator som kan bidra till att den 6vergripande insatsen blir
effektivare och dven gynna de drabbade befolkningsgruppernas utveckling pa
medellang och lang sikt.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda denna resolution till radet och
kommissionen samt till medlemsstaternas regeringar och parlament.



