Euroopan parlamentti

\::'- * Xk
="
2014-2019 \:

HYVAKSYTYT TEKSTIT

P8_TA(2015)0422

Erityiskertomus Frontexia koskevasta Euroopan oikeusasiamiehen oma-
aloitteisesta tutkinnasta

Euroopan parlamentin p&atdslauselma 2. joulukuuta 2015 erityiskertomuksesta
Frontexia koskevasta Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteisesta tutkinnasta
OI1/5/2012/BEH-MHZ (2014/2215(INI))

Euroopan parlamentti, joka

—  ottaa huomioon Euroopan oikeusasiamiehen 7. marraskuuta 2013 péivétyn
erityiskertomuksen Frontexia koskevasta Euroopan oikeusasiamiehen oma-aloitteisesta
tutkinnasta O1/5/2012/BEH-MHZ,

—  ottaa huomioon Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 2 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan 1 kohdan
ja 72 artiklan, 228 artiklan 1 kohdan (toisen alakohdan) ja 263 artiklan,

—  ottaa huomioon Euroopan unionin perusoikeuskirjan seka erityisesti sen 41 artiklan
(oikeus hyvaan hallintoon) ja 47 artiklan (oikeus tehokkaisiin oikeussuojakeinoihin ja
puolueettomaan tuomioistuimeen),

—  ottaa huomioon 9. maaliskuuta 1994 tehdyn Euroopan parlamentin paatoksen
94/262/EHTY, EY, Euratom oikeusasiamiehen ohjesd&nnosta ja hanen tehtaviensa
hoitamista koskevista yleisistd ehdoista ja erityisesti sen 3 artiklan 7 kohdan,

—  ottaa huomioon Euroopan neuvoston parlamentaarisen yleiskokouksen paatdslauselman
1932 (2013) ”Frontex: human rights responsibilities”,

—  ottaa huomioon 26. lokakuuta 2004 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteistyosta huolehtivan
viraston perustamisesta (Frontex-asetus),

— ottaa huomioon Euroopan unionin jésenvaltioiden operatiivisesta ulkorajayhteisty6sta
huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 2007/2004
muuttamisesta 25. lokakuuta 2011 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 1168/2011,

— ottaa huomioon Euroopan parlamentille ja neuvostolle annetun komission tiedonannon
”Palauttamista koskeva EU:n toimintaohjelma” (COM(2015)0453),



ottaa huomioon Frontexin menettelyohjeet Frontexin koordinoimien yhteisten
palauttamisoperaatioiden alalla,

ottaa huomioon Eurooppa-neuvoston 15. lokakuuta 2015 antamat paatelmat ja
erityisesti niiden 2 kohdan n alakohdan,

ottaa huomioon vuonna 1951 tehdyn pakolaisten oikeusasemaa koskevan YK:n
yleissopimuksen (Geneven yleissopimus) ja vuonna 1967 tehdyn pakolaisten
oikeusasemaa koskevan New Yorkin poytékirjan,

ottaa huomioon tyojarjestyksen 220 artiklan 2 kohdan ensimmaisen virkkeen,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan ja
vetoomusvaliokunnan tyojarjestyksen 55 artiklan mukaisen yhteisen kasittelyn,

ottaa huomioon kansalaisvapauksien sek& oikeus- ja sisdasioiden valiokunnan seka
vetoomusvaliokunnan mietinnén (A8-0343/2015),

ottaa huomioon, etta 25. lokakuuta 2011 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) N:o 1168/2011 Euroopan unionin jasenvaltioiden operatiivisesta
ulkorajayhteistytsté huolehtivan viraston perustamisesta annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2007/2004 (jaljempané Frontex-asetus) muuttamisesta vaaditaan, etté virasto
varmistaa perusoikeuksien sek& muuttajien, pakolaisten ja turvapaikanhakijoiden
oikeuksien kunnioittamisen kaikilta osin;

katsoo, ettd Frontexin, samoin kuin kaikkien muiden EU:n toimielinten, elinten tai
laitosten on noudatettava toiminnassaan perusoikeuskirjaa ja ettd taméa velvoite tuodaan
esiin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 263 artiklassa, jonka mukaan
“unionin elinten ja laitosten perustamissdddoksissd voidaan sddtii erityisista
edellytyksista ja menettelysdénnoista, jotka koskevat luonnollisen henkildn tai
oikeushenkildn kannetta kyseisten elinten tai laitosten sellaisten sdadosten johdosta,
joiden tarkoituksena on tuottaa néitd henkildita koskevia oikeusvaikutuksia”;

toteaa, ettd nykyaankaan Frontexin koordinointitoimintaa ei voida kéytannossa erottaa
jasenvaltion toimista, joita se koordinoi, joten Frontexilla (ja sen kautta EU:1la) voi olla
myaos suora valiton tai vélillinen vaikutus yksildiden oikeuksiin ja se voi ainakin
merkitd EU:n sopimuksen ulkopuolista vastuuta (katso unionin tuomioistuimen tuomio
T-341/07, Sison I11); toteaa, ettd téllaista vastuuta ei voida valttaa pelkastaan siksi, etta
on toteutettu hallinnollisia jarjestelyjé sellaisten jasenvaltioiden kanssa, jotka ovat
mukana Frontexin koordinoimassa operaatiossa, kun téllaisilla jarjestelyilla on valitdn
vaikutus perusoikeuksiin;

toteaa, ettd unionin on tarkoitus liittyd ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suojaamista
koskevaan Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimukseen;

ottaa huomioon, ettd Frontex-asetuksen 26 a artiklassa saddetédén perusoikeusstrategiasta
ja edellytetdan virastoa laatimaan tallainen strategia ja kehittdmaan sita edelleen,
perustamaan neuvoa-antava ryhma ja nimittdméaan perusoikeusvaltuutettu;

toteaa, ettd kaikkia Frontexin toimiin osallistuvia henkil6ité koskevien
menettelyohjeiden 5 artiklan a kohdassa korostetaan, ettd Frontexin toimiin
osallistuvien on muun muassa edistettdva oikeuksia ja menettelyja koskevien tietojen
antamista henkil@ille, jotka hakevat kansainvélista suojelua;



toteaa, ettd asetuksen (EY) N:o 863/2007 9 artiklassa saddetéan, ettd ulkorajoilla
seuranta- ja valvontatoimista vastaavien tyéryhmien jasenten on noudatettava yhteison
oikeutta sek& vastaanottavan jasenvaltion kansallista lainsd&adantoé;

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies kaynnisti vuonna 2012 oma-aloitteisen
tutkinnan siitd, miten Frontex oli noudattanut perusoikeusvelvoitteitaan;

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamiehen suositusluonnokseen sisaltyi
yksilovalitusmekanismin perustaminen;

ottaa huomioon, ettd Euroopan oikeusasiamies antoi liséksi erityiskertomuksen, jossa
vaadittiin yksilovalitusmekanismin perustamista;

ottaa huomioon, ettd parlamentin tydjarjestyksen 220 artiklan 2 kohdan mukaan
oikeusasiamies tiedottaa hallinnollisista epédkohdista parlamentille ja asiasta vastaava
valiokunta voi laatia niista mietinnon;

ottaa huomioon, ettd Frontexin tehtdvané on varmistaa ulkorajojen valvonnassa
sovellettavia vaatimuksia ja menettelyja koskevien sadntdjen tehokas taytantdénpano
perusoikeuksien osalta jasenvaltioiden valisen operatiivisen yhteistyon tehostetun
yhteensovittamisen avulla, ja toteaa, ettd néilla toimilla on selvia ihmisoikeuksiin
kohdistuvia vaikutuksia, joita Frontex ja EU eivat ole torjuneet tehokkaasti;

toteaa, ettd Frontex tekee myos operatiivista yhteistyotda EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa sen toimeksiannon kiintedna osana sellaisilla keskeisilla aloilla kuin
tietojenvaihto, riskianalyysi, koulutus, tutkimus ja kehittdminen, yhteiset operaatiot
(yhteiset palauttamisoperaatiot mukaan luettuina) ja pilottihankkeet;

toteaa, ettd Frontex-asetuksen 14 artiklan 1 kohdan mukaisesti viraston ja
jasenvaltioiden on noudatettava normeja ja saantoja, jotka ovat vahintaan unionin
lainsdddanndssa saadettyjen normien ja saantdjen tasoisia, myds silloin, kun kolmansien
maiden kanssa tehddan yhteistyota niiden alueella;

ottaa huomioon, ettd Frontexin operatiivista yhteistyota kumppanimaiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa tehdaan sellaisten tyojarjestelyjen avulla, jotka
eivét ole oikeudellisesti sitovia ja jotka eivat kuulu kansainvalisen oikeuden
soveltamisalaan ja joiden kdytannon taytantoonpanon ei katsota tayttdvan Frontexin ja
EU:n kansainvalisia velvoitteita; katsoo, ettd tdma tilanne muodostaa oikeudellisen
epavarmuustekijan, joka voi mahdollisesti olla ristiriidassa Frontexin
ihmisoikeusvelvoitteiden kanssa;

ottaa huomioon, ettd Frontexilla ja jasenvaltioilla on yhteiset mutta erilliset vastuualueet
mita tulee Frontexin operaatioiden ja kokeiluhankkeiden yhteydessa toimivien
virkamiesten toimintaan;

toteaa, ettd koska Frontexin perustamisesta l&htien sen toimivaltuuksia on lisatty,
viraston olisi katsottava olevan keskeisena toimijana vastuussa rajojen hallintaan
liittyvassa prosessissa myos silloin, kun perusoikeuksien loukkaamiseen liittyvié
vditteita esitetadn;

ottaa huomioon, ettd useimmat Frontexin operaatioihin osallistuvat henkil6t ovat muun
jasenvaltion kuin vastaanottavan jasenvaltion kyseistd operaatiota tukemaan lahettamia
vierailevia virkamiehi;



ottaa huomioon, ettd Frontex-asetuksen 2 a artiklan mukaisesti menettelyohjeita
sovelletaan kaikkiin viraston toimintaan osallistuviin henkil®ihin;

ottaa huomioon, etta Frontex-asetuksen 10 artiklan 3 kohdan mukaan Frontexin
operaatioihin osallistuvat vierailevat virkamiehet voivat suorittaa tehtavié ja kayttaa
toimivaltaa vain vastaanottavan jasenvaltion ohjeiden mukaisesti ja padsaéantoisesti
vastaanottavan jasenvaltion rajavartijoiden lasné ollessa;

ottaa huomioon, ettd koska Frontexin operaatioissa kaytetddn Frontexin tunnuksen
ohella erilaisia univormuja, ihmisten on vaikea havaita, kenen toimivallan piiriin
virkamies kuuluu ja viime k&dessd mihin mahdollinen valitus pitéisi osoittaa —
Frontexille vai suoraan kyseiselle jasenvaltiolle;

ottaa huomioon, ettd Frontex-asetuksen 3 artiklan 1 a kohdan mukaan virastolla ei ole
taytdntoonpanovaltaa jasenvaltioissa eika valtuuksia maérata seuraamuksia
jasenvaltioille tai niiden virkamiehille;

toteaa, ettd Frontexin yhteisten operaatioiden toimintasuunnitelmat ovat oikeudellisesti
sitovia ja ettd Frontex-asetuksen 3 a artiklan 1 kohdan mukaisesti Frontexin pajohtaja
ja vastaanottava jasenvaltio sopivat niistd osallistuvia jasenvaltioita kuultuaan;

ottaa huomioon, etta Frontex on jo luonut vakavia tapauksia koskevan
raportointijarjestelman, jossa ovat osallisina Frontexin operaatioista vastaava osasto,
Frontexin oikeudellinen yksikko ja Frontexin perusoikeusvaltuutettu ja jossa lopullisen
paatdksen tekee Frontexin péajohtaja; ottaa huomioon, etta tassa jarjestelmassa
kasitelld&n Frontexin henkildstolta ja vierailevilta virkamiehilta sisdisesti saatuja
valituksia eika siina siten oteta huomioon suoria valituksia ihmisilta, jotka vaittavéat
perusoikeuksiaan rikotun;

ottaa huomioon, ettd yksilovalitusjarjestelmia on Euroopan tasolla jo olemassa
Euroopan investointipankin, Euroopan perusoikeusviraston ja Euroopan
oikeusasiamiesten verkoston puitteissa; katsoo, etté olisi otettava huomioon, etta
Frontex on operatiivinen virasto, joka poikkeaa ominaisuuksiltaan edell& mainituista
organisaatioista;

toteaa, ettd komissio on sitoutunut tarkastelemaan Frontexia uudelleen
ldhitulevaisuudessa;

Miksi Frontexin olisi perustettava yksilovalitusmekanismi

1.

pitdd myonteisend, ettd Euroopan oikeusasiamies on esittanyt erityiskertomuksen
Frontexia koskevasta oma-aloitteisesta tutkinnastaan; tukee sitg, etta Frontex on
pyrkinyt ottamaan oikeusasiamiehen 13 suosituksesta 12 huomioon; antaa tunnustusta
Frontexin nykyisille perusoikeuksien kunnioittamista lisd&ville toimille, joihin siséltyvat
muun muassa, vakavia tapauksia koskevan raportointijarjestelmén luominen seké
menettelysaantdjen kehittdminen, perusoikeuksia kasittelevan neuvoa-antavan foorumin
luominen ja perusoikeusyksikon perustaminen;

tukee Euroopan oikeusasiamiehen Frontexille antamaa suositusta, jonka mukaan sen
olisi kasiteltava yksilovalituksia, jotka koskevat perusoikeuksien rikkomista sen
operaatioiden yhteydessd, ja annettava tarvittavaa hallinnollista tukea t4té varten;
kehottaa Frontexia perustamaan asianmukaisen valitusmekanismin myos niiden



tyojarjestelyidensa puitteissa, jotka se on tehnyt kolmansien maiden toimivaltaisten
viranomaisten kanssa;

on syvasti huolestunut oikeudellisesta tyhjiosta, joka koskee kolmannen maan
virkamiesten l&hettdmista yhteisten palauttamisoperaatioiden aikana, kuten Euroopan
oikeusasiamies korosti kertomuksessaan, seké vastuullisuuden puutteesta, mika ndin
ollen jatkuisi ihmisoikeusloukkaustapauksessa, jossa on mukana kolmannen maan
virkamiehi;

katsoo, ettd kun humanitaariset ja oikeudelliset haasteet unionin ulkorajoilla jatkuvasti
kasvavat ja kun Frontexin operaatioita vahvistetaan, tarvitaan mekanismi, joka pystyy
kasitteleméaan yksilovalituksia vditetyista perusoikeuksien rikkomisista, joita Frontexin
operaatioiden tai kolmansien maiden kanssa tehtdvan yhteistyon yhteydessé ilmenee,
jolloin siité tulee ensisijainen valituksia vastaanottava elin;

katsoo, ettd yksilovalitusmekanismin perustaminen antaisi yksityishenkiloille
mahdollisuuden kéyttaa oikeuttaan tehokkaisiin suojakeinoihin, jos heidan
perusoikeuksiaan loukataan; toteaa, etté tallaisen valitusmekanismin kayttdonotto lisaisi
avoimuutta ja perusoikeuksien kunnioittamista myos Frontexin tyojarjestelyjen
puitteissa, koska Frontex ja unionin toimielimet olisivat tietoisempia mahdollisista
perusoikeuksien rikkomisista, jotka voisivat muussa tapauksessa jaada havaitsematta,
raportoimatta ja ratkaisematta; korostaa, ettd avoimuuden puute koskee erityisesti
Frontexin tyojarjestelyja, joita parlamentti ei voi valvoa demokraattisesti, koska sita ei
tarvitse kuulla ennen kyseisten jarjestelyjen maéarittelemista ja parlamentille ei edes
ilmoiteta, miten ne pannaan kaytannossa taytantoon;

toteaa, ettd Frontex-asetuksen mukaisesti vaikuttaa silta, ettd ei ole olemassa
oikeudellisia esteita yksilovalitusmekanismin kéyttoonotolle ja etté tallainen mekanismi
kuuluisi jopa Frontex-asetuksen 26 a artiklan 3 kohdan soveltamisalaan, silla sen
mukaisesti perusoikeusvaltuutettu osallistuu perisoikeuksien valvontajarjestelmaan;
toteaa, ettd tallainen mekanismi olisi EU:n lainsdadannon ja hyvén hallintotavan
periaatteen mukainen ja vahvistaisi viraston perusoikeusstrategian kdytannon
taytantoonpanoa; uskoo, ettd Frontexin kykya kasitelld mahdollisia perusoikeuksien
rikkomuksia olisi vahvistettava, kun sen unionin lainsdaddannén mukaista roolia
laajennetaan ja erityisesti kun se osallistuu jarjestelykeskusten alueilla tyoskenteleviin
muuttoliikkeen hallinnan tukitiimeihin ja tekee tyojarjestelyjen vélityksella operatiivista
yhteisty6td kolmansien maiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa;

katsoo, ettd Frontexin koordinoivan roolin ei pitdisi rajoittaa sen kansainvélisen
oikeuden ja EU:n lainsaddanndn mukaista vastuuta erityisesti sen suhteen, etta
varmistetaan, ettd muuttajien ja turvapaikanhakijoiden perusoikeuksia kunnioitetaan ja
suojellaan; muistuttaa, etta perusoikeuskirjan maaraykset sitovat kaikkia unionin
virastoja ja jasenvaltioita, kun ne panevat EU:n lainsdadantoa taytantoon;

Yksilovalitusmekanismin rakenne

8.

katsoo, ettd on perusteltua voida olettaa, ettd Frontexin operaatioihin osallistuvien
henkildiden toimet ovat kytkettévissa Frontexiin ja yleisemmin EU:hun; korostaa, etta
oikeudelliset suhteet sekd Frontexin ja jasenvaltioiden erilliset vaikkakin yhteiset
vastuut eivat saisi heikentda perusoikeuksien turvaa eivatké nédiden oikeuksien
kunnioittamista yhteisissa operaatioissa; palauttaa mieliin, ettd Frontexilla ei ole
valtuuksia méarata seuraamuksia jasenvaltioille tai niiden virkamiehille; uskoo, ett4



10.

siksi olisi otettava aiheellisella tavalla huomioon Frontexin ja jasenvaltioiden
toimivaltaan liittyva kysymys;

korostaa, ettd Frontex tarvitsee virallisen keskitetyn rakenteen yksilovalitusten
kasittelya varten; suosittelee, ettd Frontexin perusoikeusvaltuutetun olisi oltava
keskeisessa roolissa valitusten kasittelyssa; katsoo, ettd tdméan yksikon olisi erityisesti
tarkastettava puolueettomasti valitusten kasiteltavéksi ottaminen, valikoitava ne,
valitettdva ne asiasta vastaaville viranomaisille ja huolehdittava perusteellisesta
seurannasta;

pitdd myonteisend, ettd Frontex on jo perustanut menettelyn, jossa kasitellaan Frontexin
henkildston ja vierailevien virkamiesten sisdisesti esittdmia raportteja vakavista
perusoikeuksien rikkomisista; toteaa, ettéd tatd menettelyé kéytetdan jo késittelemadn
Frontexin operaatioon suoranaisesti osallistumattomien kolmansien osapuolten
valituksia, ja suosittelee, etta tdta menettelya kehitetaan edelleen tavoitteena
taysimittainen ja helppokayttdinen yksilévalitusmekanismi; korostaa, ettd Frontexin
olisi varmistettava, ettd mekanismi noudattaa helppokéyttoisyyden, riippumattomuuden,
tehokkuuden ja avoimuuden Kriteereja;

Valitusten esittdminen ja kasiteltavaksi ottaminen

11.

12.

13.

katsoo, ettd henkil6illa, jotka katsovat, ettd Frontexin tunnusta kéyttavat rajavartijat ovat
aiheuttaneet haittaa heille, olisi oltava oikeus tehda valitus; vaatii Frontexia takaamaan
tayden luottamuksellisuuden ja olemaan julkistamatta valituksen esittajan
henkil6llisyyttd kolmansille osapuolille ilman hdnen suostumustaan, ellei sité velvoiteta
lain nojalla tekeméén ndin oikeuden paatoksen perusteella; katsoo liséksi, ettd Frontexin
olisi varmistettava, etta kaikin tavoin huolehditaan siitd, etta valitusten kasittelyn aikana
véltetadn kaikki eturistiriidat;

toteaa, ettd valitusmekanismin vaarinkayton estaminen edellyttdd suojakeinoja;
suosittelee siksi, ettd nimettémia valituksia ei hyvéksyta; korostaa kuitenkin, etté tahan
eivat sisally valitukset, joita hyvéssa uskossa toimivat kolmannet osapuolet tekevét
sellaisen valituksen tekijan puolesta, joka voi haluta pitada henkildllisyytensa salassa;
ehdottaa edelleen, ettd k&siteltdvéksi otetaan vain valitukset, jotka perustuvat EU:n
lainsaadanndn suojelemien perusoikeuksien rikkomuksiin; katsoo, ettd tdman ei pitaisi
estaa Frontexia ottamasta huomioon muita valitusmenettelyn ulkopuolisia l&hteitd, joista
saa tietoa vaitetyista oikeuksien rikkomisista, mukaan luettuina yleiset raportit, joita
ovat laatineet kansalaisjérjestot, kansainvéliset organisaatiot ja muut asianomaiset
sidosryhmaét; korostaa, etté valitusten kasiteltdvaksi ottamiseen tarvitaan selkeét
kriteerit, ja suosittelee, ettd laaditaan vakiomuotoinen valituslomake, jossa vaaditaan
yksityiskohtaisia tietoja, kuten tapauksen paivamaara ja paikka, koska tdma helpottaisi
kasiteltdvaksi ottamisesta tehtdviéd paatoksia; suosittelee, etté kriteerit ja
vakiomuotoinen lomake mééritelld&n yhteistydssa neuvoa-antavan foorumin kanssa;

korostaa, ettd edellda mainitun lomakkeen olisi oltava saatavilla kielilla, joita muuttajat ja
turvapaikanhakijat ymmartavat tai joita heidan voidaan kohtuudella olettaa
ymmaértavan, ja etté siihen olisi siséllytettavé kaikki tarvittava tieto siitd, miten valitus
tehddén, ymmarrettavasti kaytdnnon ohjeet mukaan luettuina; palauttaa mieliin, etta
asetuksessa (EU) N:o 656/2014 saadetaan jo nyt tulkkien, oikeudellisten neuvonantajien
ja muiden asiaankuuluvien asiantuntijoiden saatavuudesta maissa; suosittelee
mahdollisuutta voida kdynnistaa valitusmenettely suullisesti Frontexin tunnusta
kayttavélle henkildlle siten, ettd kyseinen virkamies Kirjaa valituksen asianmukaisesti;



14.

kehottaa Frontexia asettamaan valituslomakkeen saataville seka alypuhelimille
soveltuvassa sahkdisessa muodossa verkkosivustollaan ettd painettuna siten, ettd sen voi
saada jasenvaltioiden profilointikeskuksista sekd Frontexin henkil6stolta ja Frontexin
operaatioihin osallistuvilta vierailevilta virkamiehilta;

suosittelee, ettd Frontex asettaa valituksen esittdmiselle kohtuullisen maéréajan ja
varmistaa, ettd valitus voidaan esittdad Frontexin operaation paattymisen jalkeen; pitéa
tata erityisen tarpeellisena palautusoperaatioiden kannalta; suosittelee, ettd jasenvaltiot
kasittelevat valitukset kohtuullisen ajan kuluessa kansallisten menettelyséantojen
mukaisesti;

Vierailevia virkamiehia koskevat valitukset

15.

16.

17.

18.

19.

20.

toteaa, ettd mahdolliset valitukset voivat liittya vieraileviin virkamiehiin, jotka kuuluvat
jonkin jasenvaltion toimivallan piiriin mutta kayttavat Frontexin tunnusta; toteaa, etta
nama virkamiehet kéyttavat tehtdvia suorittaessaan omia kansallisia univormuja, joissa
ei valttamatta ilmoiteta nakyvasti nimed tai tunnistenumeroa; toteaa, ettd vaikka
vierailevia virkamiehi& velvoitetaan pitiméan mukanaan valtuuskirjaa, tunnisteen
vaatiminen voi muodostaa esteen virkamiehen vastaisen valituksen tekemiselle;
suosittelee, ettd kaikki henkil6t, jotka toimivat Frontexin tunnuksen alaisuudessa,
pitdvét univormussaan nimen tai tunnistenumeron nakyvasti esill;

muistuttaa, ettd Frontexilla ei ole toimivaltaa kdynnistaa kurinpitomenettelyjad muita
kuin oman henkildstonsa jasenia vastaan ja ettd Frontex-asetuksen 3 artiklan 1 a kohdan
mukaan kurinpitotoimenpiteiden toteuttaminen kuuluu kotijasenvaltion yksinomaisen
toimivallan piiriin;

toteaa, ettd jasenvaltiot kasittelevét vierailevia virkamiehia koskevia valituksia hyvin
vaihtelevasti; on huolissaan siitd, etta jotkut jasenvaltiot eivat kenties kdytanndssa tutki
vaitettyja perusoikeusrikkomuksia; kehottaa Frontexia ja jasenvaltioita tekeméan
ldheistd yhteisty6té ja vaihtamaan parhaita kdytantoja, jotta varmistetaan vierailevia
virkamiehid koskevien valitusten asianmukainen seuranta;

suosittaa, ettd perusoikeusvaltuutetun yksikko siirtaa vierailevaa virkamiestéd koskevan
valituksen selkeésti maéariteltyd vélitysjarjestelmaa kayttaen asiasta vastaavalle
kansalliselle viranomaiselle; suosittelee, ettd tdhén jarjestelmaan sisallytetaan
muutoksenhakumekanismi sellaisia tapauksia varten, joissa valitusta ei oteta
kasiteltavaksi tai se hylataan; pitaa tarkeénd, ettd mukaan otetaan kansalliset
oikeusasiamiehet tai muut perusoikeuksista vastaavat asiaankuuluvat elimet, joilla on
valtuudet tutkia kansallisia viranomaisia ja virkamiehid, koska perusoikeusvaltuutetulla
ei tallaista oikeutta ole; korostaa, ettd Frontexin on tehtéva yhteistyotd kansallisten
ihmisoikeuselinten seka kansallisten rajaviranomaisten kanssa;

suosittelee, ettd sukupuolindkdkohtien huomioon ottamista koskeva koulutus tehdaan
pakolliseksi sek& Frontexin henkildstolle etté vieraileville virkamiehille ennen kuin he
osallistuvat Frontexin operaatioon erityisesti siksi, ettd voidaan lisata tietamysta
sukupuoleen perustuvasta vakivallasta ja maahanmuuttajanaisten haavoittuvuudesta;

katsoo, ettd perusoikeusvaltuutetun olisi tarvittaessa tiiviissa yhteisty6ssa Frontexin
kyseisen operatiivisen osaston kanssa avustettava kansallisten viranomaisten
toteuttamissa tutkimuksissa antamalla lisatietoja tapauksesta;
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korostaa, ettd Frontexin olisi tiiviisti seurattava valituksia pyytdmalla muodollisesti
palautetta kyseiselta jasenvaltiolta ja tarvittaessa lahettaméall& varoituskirje, jossa
muistutetaan mahdollisista toimista, joita Frontex voi toteuttaa, jos kyseiseen Kirjeeseen
ei vastata; muistuttaa, ettd Frontexilla on oikeus saada tietoa perusoikeusrikkomuksista,
joihin vierailevat virkamiehet ovat syyllistyneet, koska se on velvollinen valvomaan
perusoikeuksien kunnioittamista kaikessa toiminnassaan; suosittelee, ettd Frontex tekee
tilvista yhteistyoté kansallisten rajaviranomaisten kanssa ja myos kansallisten
ihmisoikeuselinten kanssa;

suosittaa, ettd perusoikeusvaltuutettu esittdé valituksen tekijélle perustelut, jotka
sisdltavat asiasta vastaavan kansallisen viranomaisen yhteystiedot, jos Frontex ei
kaynnista seurantamenettelys;

muistuttaa, ettd Frontexin kurinpitomenettelya voidaan soveltaa myds komennettuihin
vieraileviin virkamiehiin ja komennettuihin kansallisiin asiantuntijoihin, jos kyseinen
jasenvaltio sen hyvéksyy; muistuttaa, ettd Frontex voi pyytaa jasenvaltiota valittomasti
poistamaan vierailevan virkamiehen tai komennetun kansallisen asiantuntijan Frontexin
toiminnasta, jos jasenvaltio ei salli kurinpitomenettelyn toteuttamista, ja tarvittaessa
poistamaan kyseisen henkilon vierailevien virkamiesten valmiusluettelosta;

kehottaa padjohtajaa harkitsemaan, etté kaikki virkamiehet, joiden todetaan rikkoneen
perusoikeuksia, suljetaan kaikkien Frontexin operaatioiden tai kokeiluhankkeiden
ulkopuolelle; korostaa, etté tata olisi sovellettava myods kumppanimaiden kansallisiin
virkamiehiin, jotka osallistuvat Frontexin operaatioihin tyojarjestelyjen osana;

katsoo, etté olisi selvitettdvd mahdollisuutta peruuttaa taloudellinen tuki jasenvaltioilta
tal keskeyttéa jasenvaltion osallistuminen yhteisiin operaatioihin vakavissa
perusoikeuksien loukkaamiseen liittyvissa tapauksissa; katsoo lisaksi, ettd olisi
paatettdva operaation keskeyttdmisesté tai viime kadessa lopettamisesta vakavissa tai
jatkuvissa perusoikeuksien loukkaamiseen liittyvissa tapauksissa ilman, ettd mitenkaan
rajoitetaan ihmishenkien pelastamista;

katsoo, etté olisi laadittava selvat kriteerit siitd, milloin Frontexin operaatio olisi
lopetettava neuvoa-antavan foorumin, perusoikeusvaltuutetun tai muun asiaankuuluvan
toimijan kuten FRA:n, UNHCR:n tai IOM:n kaltaisten valtiosta riippumattomien
jarjestojen suosituksista;

korostaa, etta yksilovalitusmekanismin ei pitéisi katsoa antavan valituksen esittajille
mitéan lisdoikeuksia rikosoikeudellisiin suojakeinoihin; muistuttaa, ettd rikostutkinnasta
vastaa jasenvaltio, jossa operaatiot toteutetaan;

Yleisia seikkoja
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katsoo, etté yksilovalitusmekanismi voi olla tehokas vain, jos mahdolliset valitusten
esittdjat ja Frontexin operaatioihin osallistuvat virkamiehet saadaan tietoisiksi
henkil6iden oikeudesta valittaa jarjestaméll tehokas ja sukupuolindkdkohdat huomioon
ottava tiedotuskampanja EU:n virallisilla kielill& sek& turvapaikanhakijoiden ja
maahanmuuttajien ymmartamalla kielell& tai kielell&, jota heidan voidaan kohtuudella
olettaa ymmartavan; uskoo, ettd mahdollisesti késittelemétta jaavien valitusten maaraa
voidaan rajoittaa merkittavasti tallaisella tiedotuskampanjalla ja valituksia koskevalla
hyvin strukturoidulla késiteltdvéksi ottamisen tarkastelulla; katsoo, ettd palautettaville
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henkildille olisi ilmoitettava ennen palauttamisoperaatiota heidén oikeuksistaan,
valitusoikeus mukaan luettuna;

katsoo, ettd yksilovalitusmekanismin olisi oltava tehokas ja avoin; korostaa, etté
perusoikeusvirastolle olisi myonnettava riittavat resurssit ja henkildsto, jotta se voi
kéasitell& saatuja valituksia, ja kehottaa myontamaan tarvittavat liséresurssit tdhan
tarkoitukseen;

katsoo, ettd perusoikeusvaltuutetulle madrattyjen tehtavien kuvaus on liian rajoitettu ja
sanamuodoltaan epamaéaradinen; panee merkille, etta talla hetkella valtuutetun tehtavia
kuvaillaan ainoastaan avoimia toimia koskevassa ilmoituksessa; ehdottaa, etta
perusoikeusvaltuutetun tehtdviad koskevat sdédnnokset siséllytetdén Frontex-asetuksen
tulevaan tarkistamiseen;

katsoo, etté jotta Frontexin avoimuutta, vastuullisuutta ja tehokkuutta voidaan parantaa
ja mahdollistaa yksildvalitusten perinpohjainen tutkiminen, Frontexin varojen kaytosta
olisi ilmoitettava saanndllisesti parlamentille ja se olisi julkistettava Frontexin
verkkosivustolla;

pitdd myonteisend, ettd Euroopan oikeusasiamies, perusoikeuksien alalla toimivaltaiset
Euroopan oikeusasiamiesten verkoston jasenet ja Frontexin neuvoa-antava ryhma ovat
valmiita tukemaan Frontexia yksilovalitusmekanismin perustamisessa ja
taytantdonpanossa; kehottaa Frontexia noudattamaan Euroopan investointipankin
kaltaisten muiden unionin elinten hyvaa kaytantda laheisessa yhteistydssa Euroopan
oikeusasiamiehen kanssa;

suosittelee, ettd Frontex ja Euroopan oikeusasiamies kdynnistavét tiiviin yhteistyon
parantaakseen yksildiden suojelua Frontexin toimintaan liittyvilta mahdollisilta
hallinnollisilta epakohdilta myds silloin, kun virasto tydskentelee tydjarjestelyjen avulla
EU:n ulkorajojen ulkopuolella;

kehottaa jasenvaltioita ja Frontexin kanssa tydjarjestelyja tehneitd kumppanimaita
tekemadan viraston kanssa tiivista yhteistyotd, jotta varmistetaan valitusmekanismin
moitteeton toiminta; kannustaa Frontexia antamaan jasenvaltioille ja asianomaisille
kolmansille maille teknistd tukea mekanismin tehokkuuden varmistamiseksi;

korostaa, ettd ilman huoltajaa olevat alaikéiset, sukupuoleen perustuvan vainon uhreina
olevat naiset, HLBTI-henkil6t ja muut haavoittuvat ryhmat tarvitsevat erityissuojelua;
suosittelee, etté tarvittaessa Frontex kuulee asianomaisia EU:n virastoja tassa asiassa;

kehottaa Frontexia antamaan julkisesti tietoja valitusmekanismista yleisen
vuosikertomuksensa yhteydessa; suosittelee, etta se ilmoittaa saatujen valituksen
maarén, perusoikeusloukkausten tyypin, kyseisen Frontexin operaation ja Frontexin
toteuttamat seurantatoimet; toteaa, etté téllaiset tiedot auttaisivat Frontexia
havaitsemaan mahdolliset puutteet ja parantamaan tyoskentelymenetelmiééan;

suosittelee, ettd yksilovalitusmekanismi siséllytetddn Frontex-asetuksen tulevaan
tarkistamiseen;



38. kehottaa puhemiesté valittamaan tdméan péaatoslauselman neuvostolle, komissiolle,
Euroopan oikeusasiamiehelle, kansallisille parlamenteille ja Frontexille.



