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Europaparlamentet utfardar denna resolution

- med beaktande av ingressen till férdraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
sarskilt andra samt fjarde till sjunde skalen,

- med beaktande av framfor allt artiklarna 2, 3.3 andra strecksatsen, artiklarna 6 och 7
i EU-fordraget, samt av de artiklar i sdval EU-fordraget som fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (EUF-férdraget) som handlar om att respektera,
frdmja och skydda grundldggande rattigheter i EU,

- med beaktande av Europeiska unionens stadga om de grundlaggande réattigheterna av
den 7 december 2000, vilken proklamerades den 12 december 2007 i Strasbourg och
tradde i kraft genom Lissabonfordraget i december 20009,

—  med beaktande av FN:s allménna forklaring om de ménskliga rattigheterna och
Europeiska konventionen om skydd for de manskliga rattigheterna och de
grundl&ggande friheterna,

- med beaktande av sina resolutioner av den 10 juni 2015 om situationen i Ungern?, den
3 juli 2013 om grundliggande rattigheter: standarder och praxis i Ungern?, den
16 februari 2012 om den senaste politiska utvecklingen i Ungern® och den 10 mars 2011
om den ungerska medielagen?,

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 11 mars 2014 En ny EU-ram for
att starka rattsstatsprincipen (COM(2014)0158),

— med beaktande av radets forsta arliga dialog om rattsstatsprincipen, som holls den
17 november 2015,
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med beaktande av uttalandet den 27 november 2015 fran Europaradets kommissarie for
manskliga rattigheter efter hans besok i Ungern,

med beaktande av lag CXL fran 2015 om massinvandring som antagits av det ungerska
parlamentet,

med beaktande av lag CXLII fran 2015 om ett effektivt skydd av Ungerns granser och
om massinvandring som antagits av det ungerska parlamentet,

med beaktande av det ungerska parlamentets resolution 36/2015 om ett meddelande till
Europeiska unionens ledare, antagen den 22 september 2015,

med beaktande av den muntliga fraga till kommissionen som lagts fram for utskottets
for medborgerliga fri- och rattigheter samt rattsliga och inrikes fragor rakning om
situationen i Ungern: uppféljning av Europaparlamentets resolution av den 10 juni 2015
(0-000140/2015 — B8-1110/2015),

med beaktande av kommissionens svar av den 5 november 2015 som en f6ljd av
Europaparlamentets resolution av den 10 juni 2015,

med beaktande av kommissionens uttalande vid debatten i parlamentets kammare den
2 december 2015 om situationen i Ungern,

med beaktande av artiklarna 128.5 och 123.4 i arbetsordningen, och av féljande skal:

EU bygger pa vérdena respekt for manniskans vardighet, frihet, demokrati, jamlikhet,
rattsstaten och respekt for de manskliga rattigheterna, inklusive rattigheter for personer
som tillhér minoriteter, och dessa vérden &ar allmanna och gemensamma for
medlemsstaterna (artikel 2 i EU-fordraget). En klar risk for att en medlemsstat allvarligt
asidosétter de varden som anges i artikel 2 i EU-fordraget ska aktivera det forfarande
som anges i artikel 7.

Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna ar en del av

EU:s primarlagstiftning och forbjuder diskriminering pa grund av bland annat kon, ras,
hudfarg, etniskt eller socialt ursprung, genetiska séardrag, sprak, religion eller
overtygelse, politisk eller annan askadning, tillhorighet till nationell minoritet,
formogenhet, bord, funktionshinder, alder och sexuell laggning.

Hur réattsstatsprincipen tillampas pa nationell niva spelar en viktig roll for att sékerstélla
fortroende for medlemsstaternas rattsliga och administrativa system. EU maste vara
orubbligt vad géller respekten for demokrati, réttsstatsprincipen och grundldggande
rattigheter, da detta ar avgorande for att sakerstélla EU:s trovardighet bade inom EU
och pa ett internationellt plan.

Ratten till asyl garanteras genom vederborligt iakttagande av reglerna i
Genevekonventionen av den 28 juli 1951 och dess protokoll av den 31 januari 1967 om
flyktingars rattsliga stéllning, och i enlighet med EU-férdraget och EUF-fordraget.

Sunda offentliga utgifter och skydd for EU:s ekonomiska intressen bor vara
nyckelelement i EU:s politik for att forbattra medborgarnas fortroende genom att
garantera att deras pengar anvands korrekt, effektivt och andamalsenligt.

Den senaste utvecklingen och initiativ och atgarder som har vidtagits i Ungern de



senaste aren har lett till en kraftig systematisk forsamring av situationen vad galler
rattsstatsprincipen och grundldggande réttigheter, bl.a. yttrandefriheten, inbegripet den
akademiska friheten, migranters, asylsokandes och flyktingars manskliga rattigheter,
motes- och foreningsfriheten, begréansningar och hinder for civila
samhallsorganisationers verksamhet, ratten till lika behandling, réttigheter for personer
som tillhér minoriteter, daribland romer, judar och hbti-personer, sociala réttigheter, det
konstitutionella systemets funktionssatt, rattsvésendets och andra institutioners
oberoende samt manga oroande pastaenden om korruption och intressekonflikter.

I juli och september 2015 antog det ungerska parlamentet ett antal andringar avseende
framfor allt asyllagen, strafflagen, straffprocesslagen, grénslagen, polislagen och lagen
om nationellt forsvar. Vid kommissionens preliminara utvardering uppdagades ett antal
allvarliga farhagor och fragor avseende forenligheten med EU:s regelverk om asyl och
granser och Europeiska unionens stadga om de grundlaggande rattigheterna. Den

6 oktober 2015 skickade kommissionen en administrativ skrivelse till den ungerska
regeringen. Den ungerska regeringen har besvarat denna skrivelse. Den 10 december
2015 inledde kommissionen ett dvertradelseforfarande mot Ungern.

Kommissionen har inte tillmétesgatt parlamentets krav pa att den ska genomfora en
fordjupad 6vervakningsprocess gallande situationen for demokratin, rattsstatsprincipen
och de grundldggande rattigheterna i Ungern. I sitt uttalande vid debatten i parlamentets
kammare den 2 december 2015 forklarade kommissionen att den &r redo att utnyttja alla
medel som star till dess forfogande, inklusive dvertradelseforfaranden, for att se till att
Ungern — liksom alla andra medlemsstater — uppfyller sina skyldigheter enligt
unionslagstiftningen och respekterar de unionsvarden som faststalls i artikel 2 i
EU-fordraget. Kommissionen anser inte att villkoren for att i Ungerns fall aktivera
ramen for rattsstatsprincipen i detta skede har uppfylits.

Europaparlamentet bekraftar sin standpunkt fran resolutionen av den 10 juni 2015 om
situationen i Ungern.

Europaparlamentet &r mycket oroat dver den rad snabba lagstiftningsatgarder som har
vidtagits under de senaste manaderna, som har gjort tillgangen till internationellt skydd
extremt svar och som utan grund har kriminaliserat flyktingar, migranter och
asylsokande. Parlamentet framhaller sina farhdgor angaende respekten for principen om
“non-refoulement”, det allt vanligare bruket att sétta manniskor i forvar, inklusive
minderariga, och anvandningen av framlingsfientlig retorik som kopplar samman
migranter med sociala problem och sakerhetsrisker, sarskilt genom
regeringsunderstddda kommunikationskampanjer och nationella samrad, vilket
forsvarar integreringen. Parlamentet uppmanar med eftertryck den ungerska regeringen
att aterga till normala forfaranden och att upphéva krisatgarderna.

Europaparlamentet anser att alla medlemsstater till punkt och pricka maste folja

EU:s lagstiftning i sitt rattsliga och administrativa arbete, och att all lagstiftning maste
aterspegla och vara forenlig med grundlaggande europeiska vérden, dvs. demokrati,
rattsstatsprincipen och grundlaggande réttigheter.

Europaparlamentet betonar att parlamentet vid upprepade tillfallen har uppmanat radet
att reagera pa den orovackande utvecklingen i Ungern. Parlamentet uppmanar med kraft
Europeiska unionens rad och Europeiska radet att sa snart som majligt halla en
diskussion och anta slutsatser om situationen i Ungern. Parlamentet anser att radet och
kommissionen, genom att inte vervaga eller pa lampligt sétt tillmotesga de farhagor
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som upprepade ganger har uttryckts av en majoritet av parlamentets ledamoter,
undergraver den princip om lojalt samarbete mellan institutionerna som faststélls i
artikel 13.2 i EU-fordraget.

Europaparlamentet anser att Ungern ar en mojlighet for EU att visa att man har
kapacitet och politisk vilja att reagera pa en medlemsstats hot och asidosattande av
EU:s egna grundldaggande vérderingar. Parlamentet beklagar djupt att det sker en
liknande utveckling i vissa andra medlemsstater och anser att EU:s passivitet kan ha
bidragit till denna utveckling som uppvisar oroande tecken, pa ett liknande satt som i
Ungern, pa att rattsstatsprincipen haller pa att undergravas. Parlamentet anser att detta
gor att man allvarligt kan ifragasatta EU:s formaga att sakerstalla fortsatt respekt for de
politiska Képenhamnskriterierna efter ett lands anslutning till EU.

Europaparlamentet paminner om kommissionens roll som fordragens vaktare nar det
géller att sékerstélla att nationell lagstiftning ar férenlig med demokratin,
rattsstatsprincipen och de grundlaggande réttigheterna. Parlamentet betonar att det ar
viktigt att alla utvarderingar och analyser som kommissionen och parlamentet gor av
situationen i enskilda medlemsstater bygger pa fakta och ar objektiva. Parlamentet
uppmanar Ungerns regering och kommissionen att ha ett nara samarbete om alla fragor
som de anser kan behdva utvérderas eller analyseras ytterligare. Parlamentet konstaterar
nojt att ett dvertradelseforfarande har inletts mot Ungern avseende asylregelverket.

Europaparlamentet beklagar att kommissionens nuvarande angreppssatt huvudsakligen
ar inriktat pa marginella, tekniska aspekter av lagstiftningen, samtidigt som man bortser
fran trender, monster och den kombinerade effekten av atgarder som ror
rattsstatsprincipen och de grundlaggande réttigheterna. Parlamentet anser att framfor allt
overtradelseforfaranden i de flesta fall har misslyckats med att fa till stdnd verkliga
forandringar och hantera situationen i ett vidare perspektiv.

Europaparlamentet upprepar sin uppmaning till kommissionen att aktivera den

forsta fasen av EU-ramen for att starka rattsstatsprincipen och att darfor genast inleda en
fordjupad 6vervakningsprocess gallande situationen for demokratin, rattsstatsprincipen
och de grundldggande rattigheterna i Ungern, daribland den kombinerade effekten av ett
antal atgarder, och att bedéma uppkomsten av ett systemhot i den medlemsstaten som
skulle kunna omvandlas till en klar risk for ett allvarligt asidosattande enligt artikel 7 i
EU-fordraget.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ga vidare med alla utredningar och
anvanda alla befintliga lagstiftningsredskap i full utstrackning for att sakerstélla att
EU-medel anvénds pa ett transparent och korrekt sétt i Ungern pa grundval av
unionslagstiftningen. Parlamentet noterar kommissionens beslut av den 14 juli 2015 om
att tillfalligt avbryta flera kontrakt i atta av EU:s finansieringsprogram pa grund av att
man i Ungern anvant ett alltfor restriktivt urvalskriterium i samband med offentlig
upphandling.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda denna resolution till
kommissionen, radet, Ungerns president, regering och parlament, medlemsstaternas och
kandidatlandernas regeringar och parlament, Europeiska unionens byra for
grundlaggande rattigheter, Europaradet och Organisationen for sakerhet och samarbete i
Europa.






