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Interinstitucionalni dohoda o zdokonaleni tvorby pravnich predpisi

Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 9. bi‘ezna 2016 o uzavieni
interinstitucionalni dohody o zdokonaleni tvorby pravnich predpisti mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi (2016/2005(ACI))

Evropsky parlament,

— s ohledem na rozhodnuti, které Konference ptedsedu piijala dne 16. prosince 2015,

— s ohledem na névrh interinstitucionalni dohody o lepsi pravni upravé mezi Evropskym
parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi,

— s ohledem na ¢l. 17 odst. 1 Smlouvy o0 Evropské unii,
- s ohledem na ¢lanek 295 Smlouvy o fungovani Evropske unie,

— s ohledem na névrh interinstitucionalni dohody o lepsi pravni upravé (COM(2015)0216
vcetné priloh) pfedlozeny Komisi,

- s ohledem na ramcovou dohodu ze dne 20. fijna 2010 0 vztazich mezi Evropskym
parlamentem a Evropskou komisi* (dale jen ,,rAmcova dohoda z roku 2010%),

— s ohledem na interinstitucionalni dohodu ze dne 16. prosince 2003 o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpist mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Komisi
Evropskych spole¢enstvi? (dale jen ,interinstitucionalni dohoda z roku 2003%),

— s ohledem na sve usneseni ze dne 4. inora 2014 o ucelnosti pravnich predpisi Evropské
unie a subsidiarité a proporcionalité — 19. zprava o zdokonaleni tvorby pravnich
predpisti za rok 20113,

— s ohledem na své usneseni ze dne 16. zati 2015 o pracovnim programu Komise na rok
2016%,

— s ohledem na zavéry Evropské rady ze dnt 18. a 19. Unora 2016,
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s ohledem na ¢l. 140 odst. 1 jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro tstavni zalezitosti (A8-0039/2016),

vzhledem Kk tomu, ze Evropsky parlament opakované vyzval k opétovnému projednani
interinstitucionalni dohody z roku 2003 s cilem zohlednit nové legislativni prostiedi
vytvorené Lisabonskou smlouvou, sjednotit stavajici osvéd¢ené postupy a aktualizovat
tuto dohodu v souladu s programem zlep$eni pravni upravy;

vzhledem k tomu, Ze Vybor regiont, Evropsky hospodatsky a sociélni vybor a fada
vnitrostatnich parlamenta vyjadiily stanoviska ke sdéleni Komise ze dne 19. kvétna
2015 s nazvem ,,ZlepSovani pravni upravy K dosazeni lepSich vysledkt — agenda EU*
(COM(2015)0215), k vyse uvedenému navrhu Komise 0 interinstitucionalni dohodé
0 lepsi pravni Gpraveé nebo K obecné shod¢€ organti na nové interinstitucionalni dohodé
0 lepsi pravni uprave;

vzhledem Kk tomu, Zze Parlament ve svém vyse uvedeném usneseni ze dne 16. zaii 2015
uvital zahajeni jednani o nové interinstitucionalni dohod¢ o zdokonaleni tvorby
pravnich ptedpist a stanovil v této souvislosti fadu priorit, zejména pokud jde o kvalitu
legislativnich navrhti ptedkladanych Komisi, viceleté a ro¢ni planovani, posileni
posouzeni dopadii navrhli pravnich ptedpist a rovné postaveni obou spoluzakonodarcii
béhem legislativniho postupu s ohledem na pfistup k informacim, fadné
interinstitucionalni konzultace, opatieni ptijimana Komisi v ndvaznosti na navrhy

a doporuceni Parlamentu a poskytovéani podrobného odiivodnéni ve vsech ptipadech,
kdy je planovano stazeni ptedlozené¢ho navrhu;

vzhledem Kk tomu, Ze interinstitucionalni jednani byla oficialné zahajena dne 25. Cervna
2015;

vzhledem k tomu, Ze dne 16. prosince 2015 Konference ptedsedu potvrdila vétSinou
hlasti navrh prozatimni dohody, které zastupci tii organti dosahli dne 8. prosince 2015
a ktera se tykala znéni nové interinstitucionalni dohody 0 zdokonaleni tvorby pravnich
predpist (dale jen ,,nova IID*);

vzhledem k tomu, Ze nova IID ma nahradit interinstitucionalni dohodu z roku 2003
a interinstitucionalni spole¢ny pfistup K posuzovani dopada z listopadu 2005,

a vzhledem k tomu, Ze piiloha nové IID ma nahradit obecnou shodu o aktech

Vv prenesené pravomoci z roku 2011;

vzhledem k tomu, Ze novou IID neni v souladu s prohlasenim Evropského parlamentu
a Komise ve znéni uvedeném V ptiloze II tohoto rozhodnuti dotéena ramcova dohoda
z roku 2010;

vzhledem Kk tomu, Ze néktera ustanoveni ramcové dohody z roku 2010 vSak mohou byt
v dtsledku nové IID nadbyte¢na nebo je bude nutné aktualizovat;

vzhledem k tomu, Ze v ramci nové IID jsou planovana dalsi interinstitucionalni jednani,
kterd se tykaji zejména praktickych ujednani o spolupraci a sdileni informaci pfi
uzavirani mezinarodnich dohod a kritérii pouziti ¢lanku 290 Smlouvy o fungovani
Evropske unie v ptipadé aktii v ptenesené pravomoci a ¢lanku 291 Smlouvy

o fungovani Evropskeé unie v pfipadé provadécich akti;



vzhledem k tomu, ze v disledku nové IID bude zapotiebi zménit urcita ustanoveni
jednaciho fadu Parlamentu, jez se tykaji napiiklad pracovniho programu Komise
a ovétovani pravniho zakladu akti;

vzhledem Kk tomu, Zze nova IID fesi urcitym zptisobem hlavni problematické body, na
néz poukazal Vybor pro ustavni zalezitosti Evropského parlamentu ve svém ,,ptispévku
k postoji Evropskeho parlamentu k jednani o revizi interinstitucionalni dohody

0 zdokonaleni tvorby pravnich ptedpisi* ze dne 22. dubna 2015;

vita dohodu, kterou organy dosahly, a ma za to, Ze je vhodnym zakladem pro ustaveni
a rozvijeni novych, oteviengjSich a transparentnéjsich vzajemnych vztaht téchto
organd, které umozni zlepSovani pravni upravy Vv z4jmu obc¢ant Unie;

v souvislosti se zlepsovanim pravni Gpravy vyjadiuje hluboké politovani nad tim, ze
jednani o interinstitucionalni dohodé¢ neprob¢hla v souladu se zavedenou praxi, pokud
jde o postup projednéavani ve vyborech v Evropském parlamentu;

vita zejména vysledky jednani ohledné viceletého a ro¢niho interinstitucionalniho
planovani, krokd, které Komise pfijima vV navaznosti na legislativni podnéty
Parlamentu, a poskytovani odivodnéni a vedeni konzultaci v ptipadech, kde je
planovano stazeni legislativnich navrhi; zdtraziuje, ze dosazena shoda na tom, aby byl
kladen silny diiraz na pracovni program Komise, nemtze byt povazovana za diivod

k jakémukoli omezovani vlastnich legislativnich pravomoci Parlamentu ¢i jeho prava
predkladat iniciativy; vita dosazeni dohody o interinstitucionalni vymén¢ informaci

Vv ptipadé planované zmény pravniho zédkladu navrhovaného aktu a vyjadiuje své
odhodlani rozhodné odvratit jakykoli pokus 0 oslabeni legislativnich pravomoci
Evropského parlamentu prostfednictvim zmény pravniho zakladu;

zduraziiuje vyznam ustanoveni nové 11D, jeZ se tykaji ndstroju pro lepsi pravni Gpravu
(posouzeni dopadu, konzultace s vefejnosti a za¢astnénymi stranami, hodnocenti atd.),
pro dosazeni fadn¢ informovaného, transparentniho a inkluzivniho procesu rozhodovani
a pro fadné uplatiiovani pravnich predpist, pficemz zaroven konstatuje, Ze tato
ustanoveni zajist'uji vysady zdkonodarct; je pfesvédcen, Ze posouzeni dopadli musi byt
komplexni a vyvazena a méla by mimo jiné posuzovat naklady, jez by mohly vzniknout
vyrobciim, spotiebitelim, pracovnikiim, sprave a v oblasti zivotniho prostiedi v ptipadé,
ze nezbytné pravni piedpisy nebudou pfijaty; je znepokojen tim, ze text tykajici se
posuzovani dopadu nezavazuje dostate¢né vSechny tfi organy, aby do svych posouzeni
dopadu zahrnuly testy dopadu na malé a stiedni podniky a na konkurenceschopnost,
zdiiraznuje, Ze je dulezité ve vSech fazich legislativniho cyklu brat v tvahu potieby
malych a stiednich podnikd a vénovat jim pozornost; zdtraziuje, ze podle pracovniho
dokumentu Gtvari Komise ze dne 19. kvétna 2015 0 pokynech pro zlepsovani pravni
Upravy (SWD(2015)0111) musi byt souéasti zprav 0 posouzeni dopadu posouzeni
dopadu na malé a stiedni podniky, a vyzyva Komisi, aby k této praxi poskytla
dopliujici informace; vita skutecnost, Ze byl vyty€en cil spoc¢ivajici v lepSim provadéni
a uplatnovani pravnich predpisti Unie, mimo jiné lepSim vymezenim vnitrostatnich
opatfeni, jejichZ provedeni neni pravnimi pfedpisy Unie poZadovéno (,,gold-plating®),

a ocekava, Ze Clenské staty takova opatteni jasné stanovi a zdokumentuji, pficemz ma
na paméti, ze Clenské staty sméji piijimat ptisn€js$i normy, pokud jsou pravem Unie
stanoveny pouze minimalni normy;

konstatuje, ze kumulativni ndklady pravnich pfedpisti mohou zptisobovat znacné obtize
podnikim a jednotliveiim, ktefi jsou pravidly Unie dotCenti;



bere na védomi dopis prvniho mistopiedsedy Komise ze dne 15. prosince 2015

o0 fungovani nového Vyboru pro kontrolu regulace, ktery ma dohlizet na kvalitu
posouzeni dopadll vypracovavanych Komisi (ovSem aniz by mu byla dana pravomoc
vetovat legislativni navrhy, kterd je vyhrazena volenym organim); pfipomina, ze ve
svem usneseni ze dne 27. listopadu 2014 o revizi pokynti Komise k posouzeni dopadi
pravnich predpisi a iloze testu dopadii na malé a stiedni podniky* pozadoval, aby byla
posilena nezavislost Vyboru pro kontrolu regulace (diive ,,Vybor pro posuzovani
dopadii*), a to zejména i tim, Ze by ¢lenové vyboru nepodléhali politické kontrole;
domniva se v této souvislosti, ze ziizeni Vyboru pro kontrolu regulace je vitanym
prvnim krokem k dosazeni jeho nezavislosti; poukazuje na to, ze své vlastni posouzeni
dopadu mohou provadét i zdkonodéarci, domnivaji-li se, Ze je to zapotiebi; konstatuje, ze
posouzeni dopadu nenahrazuji proces politickeho rozhodovani; zdaraziuje dale, Ze
nova IID zajiSt'uje mezi orgdny vyménu informaci 0 osvédcenych postupech

a metodach posouzeni dopadu, ¢imz skyta prileZitost K v€éasnému piezkumu ¢innosti
Vyboru pro kontrolu regulace, a to s cilem formulovat spole¢nou metodiku;

vita skute¢nost, ze mezi tiemi organy doslo k dohod¢ o spolupréci, aby mohly byt
aktualizovany a zjednoduseny pravni piedpisy a aby 0 nich mohla probihat vyména
nazorl pfed kone¢nym schvalenim pracovniho programu Komise; zdliraznuje vyznam
dohodnutého ,,ro¢niho prizkumu zatéze* jakozto nastroje, ktery jasnym

a transparentnim zplisobem vymezuje a monitoruje vysledky Usili Unie zamétené na
zamezeni nadmérné regulaci a snizeni administrativni zatéze a ktery by mél zahrnovat
seznam tykajici se zvlaste¢ malych a stiednich podnikii a mél by rozliSovat mezi zatézi
zpuisobenou jednotlivymi navrhy Komise a zatézi vyvolanou akty jednotlivych
¢lenskych stati; poukazuje na to, Ze proveditelnost a vhodnost stanoveni cilt pro
snizeni zatéze V konkrétnich sektorech musi byt peclivé vyhodnocena piipad od pripadu
za uzké spoluprace organd, pricemz je tieba se zaméfit na kvalitu pravnich predpisii

a nesmi byt ohrozeny pfislusné normy Unie; o¢ekava, ze Komise bude pravidelné
navrhovat zruseni pravnich aktl, pokud je urcité zruSeni povazovano za nezbytné; v této
souvislosti vita skutecnost, Ze se vSechny tfi orgdny dohodly na tom, Ze by se posouzeni
dopadu mélo rovnéz zabyvat dopadem navrh z hlediska administrativni zatéze,
zejména pokud jde o0 malé a stfedni podniky; uznava, ze vhodnymi pravnimi piedpisy
Unie lze snizit administrativni z4t€Z pro malé a stfedni podniky tim, Ze se 28 rozdilnych
soubort pravidel nahradi jedinym souborem pravidel pro vnitini trh;

je presvédcen 0 tom, Ze ve vztahu K aktiim v pfenesené pravomoci a provadécim aktim
bylo v zasadé¢ nalezeno vyvazené feseni, které zajistuje transparentnost a rovnost
zakonodarct, avSak zdlraznuje, Ze je zapotiebi urychlené dosdhnout dohody

0 vhodnych kritériich pro vymezeni aktli v pfenesené pravomoci a provadécich aktt

a neprodlené uvést vSechny zakladni akty do souladu s pravnim rdmcem, ktery zavedla
Lisabonska smlouva;

konstatuje, Ze sjednand opatfeni, kterd maji zlepSovat vzajemnou vyménu postoju

a informaci mezi Parlamentem a Radou pfi vykonu jejich zakonodarnych pravomoci,
jsou krokem vpted; ma vSak za to, ze je tfeba dale rozvijet tato opateni, zejména pokud
jde o0 vzajemny piistup k informacim a na schtize, aby se v ramci celého legislativniho
postupu zajistilo skute¢né rovnocenné postaveni obou zakonodarct a rovné zachazeni

s nimi a zarucilo se, ze bude dodrzena zasada vzajemné loajalni spoluprace mezi témito
organy; varuje pted tim, aby se ze sjednanych neformalnich vymeén postojii nestal novy
prostor pro netransparentni interinstitucionalni jednani;
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ptipomina, Ze Smlouva o fungovéani Evropské unie stanovi fadny legislativni postup, ve
kterém by méla byt tfi ¢teni; poukazuje na to, Ze tam, kde Parlament a Rada pIné
vykonavaji své vysady v legislativnim postupu, mély by byt standardnim postupem
dohody v druhém ¢teni, zatimco dohody v prvnim ¢éteni by mély byt pouzivany pouze
Vv ptipadé, kdy 0 tom bylo piijato uvazené a vyslovné rozhodnuti;

vita zdvazek zajistit transparentnost legislativnich postupti, avSak zduraziuje, ze
k jejimu dosazeni je zapotiebi konkrétnéjsich ustanoveni a nastroji, zejména co se tyce
pouzivani dohod V prvnim Cteni;

je rovnéz presvédcéen, ze je tieba 1épe vyuzivat ujednani pro politicky dialog

S vnitrostatnimi parlamenty; zdlraziuje V této souvislosti, ze Lisabonska smlouva
svéfuje vnitrostatnim parlamentim dualezitou roli, a upozoriiuje, ze kromé tlohy, kterou
hraji pfi sledovani dodrzovani zésad subsidiarity a proporcionality, mohou piedstavovat
a predstavuji pfinos pro politicky dialog; vybizi K lepSimu pouzivani stavajicich
mechanismu zajist'ovani subsidiarity a proporcionality, jak je stanoveno ve Smlouvach;
zdaraziuje potiebu vétsi flexibility pii vymahani osmitydenni lhity, kterou maji
vnitrostatni parlamenty na vydani odiivodnéného stanoviska ohledné poruseni zésady
subsidiarity;

vyzyva ke komplexnimu vyhodnoceni dopadu, ktery bude mit nova 11D na ramcovou
dohodu z roku 2010 a dalsi ptislusné stavajici interinstitucionalni dohody, nebot’ si
uvédomuje, ze je zapotiebi zabezpecit postoj v dané otazce a vysadni pravomoci
Evropského parlamentu a zjednodusit strukturu fady ujednani, kterymi se fidi
interinstitucionalni vztahy;

domniva se, ze k tomuto zjednodus$eni by mélo dojit, az budou zavedena vSechna
prakticka ujednani, jejichZz pomoci se bude provadét nova IID v plném rozsahu,

a vzapéti by organy mohly rovnéz posoudit, zda bude zapotiebi ptijmout ptripadné
upravy nové 11D s ohledem na zkusenosti, které do té doby budou ziskany pii
uplatnovani nové 1ID;

zdiiraziuje vyznam fadného provadeéni a zajisténi plnéni piijatych zavazka a lhit
stanovenych v této nové 1ID;

poukazuje na to, Ze zejména nasledujici otdzky vyZzaduji dal$i ndvazné kroky na
technické a/nebo politické Urovni, s aktivnim zapojenim vSech parlamentnich vyboru,
jejichz ¢lenové maji zkuSenosti a vychazeji ze svych piislusnych odbornych znalosti:

—  planovani (technicky prezkum ramcové dohody z roku 2010 a jednaciho fadu
Parlamentu);

— ovéfovani pravnich zakladl akth (pfezkum jednaciho fadu, aby bylo mozné
zaClenit ujednani 0 trojstranné vymeéné nazori);

—  vyhodnoceni toho, jak Komise vyuZziva svych pokyni pro zlepSovani pravni
upravy, a vyhodnoceni Gé¢inného fungovani nové vytvoieného Vyboru pro
kontrolu regulace, zejména s cilem ovéfit, v souladu s odstavcem 6, ze vykonava
¢innost nezavislym zptisobem a Ze jeho ¢lenové nepodléhaji politické kontrole;

—  transparentnost a koordinace legislativniho postupu (véetné néalezitého pouzivani
postupil prvniho a druhého ¢teni, praktickych ujednani pro vyménu nazord, sdileni
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informaci a porovnani harmonogramti, transparentnosti tfistrannych jednani,
vyvoje platforem a nastrojt pro ziizeni spole¢né databaze aktualniho stavu
projednavanych legislativnich spisti, poskytovani informaci vnitrostatnim
parlamentiim a praktickych ujednani pro spolupraci a sdileni informaci

v souvislosti se sjednavanim a uzaviranim mezinarodnich dohod);

—  vyhodnoceni a mozné navazujici kroky, pokud jde o nezavislost VVyboru pro
kontrolu regulace pfi plnéni jeho ulohy dohledu a poskytovani objektivniho
poradenstvi ohledn¢ piislusnych posouzeni dopadu;

—  ocekavani Parlamentu, v souladu s pfislusnymi ustanovenimi nové 11D, ze Komise
co nejdiive predlozi, pokud je to mozné, navrhy stanoveni cilii pro snizeni zatéze
Vv klicovych odvétvich a zaroven zajisti, aby byly splnény cile pravnich piedpist;

—  zajisténi provozni a pravni soudrznosti mezi novou 1D a dohodami o spolupraci
tykajicich se poradnich organt Unie;

—  akty v pfenesené pravomoci a provadéci akty, a to na zaklad¢ svého usneseni ze
dne 25. Unora 2014 o opatienich v navaznosti na pievod legislativnich pravomoci
a kontrolu vykonu provadécich pravomoci Komisi ze strany ¢lenskych statt?
(jednani o vymezeni kritérii pro akty v pienesené pravomoci a pro provadéci akty,
zfizeni rejstiiku aktil v pfenesené pravomoci a plném pfizpisobeni aktl ptijatych
pted Lisabonskou smlouvou);

— provadéni a uplatiiovani pravnich ptedpistt Unie (kontrola sdéleni ¢lenskych stath
0 provedeni smérnic do vnitrostatniho prava a rovnéz vSech ptipadt, kdy nékteré
vnitrostatni opatfeni pfesahuje ustanoveni pravnich ptedpisit Unie (,,gold-
plating®));

schvaluje navrh dohody uvedeny v piiloze | tohoto rozhodnuti;

schvaluje prohlaseni Parlamentu a Komise uvedené v piiloze II tohoto rozhodnuti;

zada véené prisluSny vybor, aby posoudil rozsah zmén jednaciho fadu ¢i jeho vykladu,

poptipadé zmén postupu Parlamentu, spravy a komunika¢nich kanala s ostatnimi

organy, které jsou zapotiebi kK uplatnéni nové IID;

povétuje svého predsedu, aby spolu s predsedou Rady a predsedou Komise novou IID
podepsal a zajistil jeji zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie;,

povétuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti i s piilohami pro informaci Radé
a Komisi.

1
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PRILOHA I

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie
a Evropskou komisi 0 zdokonaleni tvorby pravnich piedpisi

(Znéni této prilohy zde neni uvedeno, nebot odpovida interinstituciondalni dohode zverejnené v
Ur. vest. L 123, 12.5.2016, s. 1.)



PRILOHA II

PROHLASENI EVROPSKEHO PARLAMENTU A KOMISE U PRILEZITOSTI
PRIJETI INTERINSTITUCIONALNI DOHODY O ZDOKONALENI TVORBY
PRAVNICH PREDPISU

Evropsky parlament a Komise se domnivaji, Ze tato dohoda zohlediiuje rovnovahu mezi
Evropskym parlamentem, Radou a Komisi i jejich piislusné pravomoci, stanovené ve

Smlouvach.

Neni ji dotéena ramcova dohoda ze dne 20. fijna 2010 o0 vztazich mezi Evropskym

parlamentem a Evropskou komisi®.

1 UF. vést. L 304, 20.11.2010, s. 47.



