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RazreSnica za leto 2014: Evropski ban¢ni organ (EBA)

1. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2016 o razre$nici glede izvrSevanja
proracuna Evropskega ban¢nega organa za proracunsko leto 2014 (2015/2188(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju konc¢nega zaklju¢nega ra¢una Evropskega ban¢nega organa za
proracunsko leto 2014,

— ob upostevanju porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem ra¢unu Evropskega
banénega organa za proracunsko leto 2014 z odgovorom organa’,

— ob upostevanju izjave o zanesljivosti? racunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2014 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

— ob upostevanju priporocila Sveta z dne 12. februarja 2016 o podelitvi razreSnice organu
glede izvrSevanja proracuna za prorac¢unsko leto 2014 (05584/2016 — C8-0086/2016),

—  obupostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

—  ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finanénih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni proracun Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20023, zlasti ¢lena 208,

—  obupostevanju Uredbe (EU) §t. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski bané¢ni
organ) in o spremembi Sklepa $t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije
2009/78/ES?, zlasti ¢lena 64,

— ob upostevanju Uredbe Komisije (ES, Euratom) §t. 2343/2002 z dne 19. novembra 2002
o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 185 Uredbe Sveta (ES, Euratom)
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§t. 1605/2002 o finanéni uredbi za splo$ni prora¢un Evropskih skupnosti?,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) st. 1271/2013 z dne 30. septembra
2013 o okvirni finanéni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom)
$t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta?, zlasti ¢lena 108,

ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge V Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za ekonomske
in monetarne zadeve (A8-0090/2016),

podeli razresnico izvr$nemu direktorju Evropskega ban¢nega organa glede izvrSevanja
proracuna organa za proracunsko leto 2014;

navaja svoje pripombe v spodnji resoluciji;

naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep in resolucijo, ki je del sklepa, posreduje
izvr$Snemu direktorju Evropskega ban¢nega organa, Svetu, Komisiji in Racunskemu
sodis¢u ter poskrbi za objavo v Uradnem listu Evropske unije (serija L).
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2. Sklep Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2016 o0 zaklju¢nem ra¢unu Evropskega
ban¢nega organa za proracunsko leto 2014 (2015/2188(DEC))

Evropski parlament,

ob upostevanju koncnega zakljucnega racuna Evropskega ban¢nega organa za
proracunsko leto 2014,

ob upostevanju porocila Racunskega sodis¢a o zaklju¢nem racunu Evropskega
banénega organa za proracunsko leto 2014 z odgovorom organa?,

ob upostevanju izjave o zanesljivosti® ratunovodskih izkazov ter zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij, ki jo je za proracunsko leto 2014 v skladu s
¢lenom 287 Pogodbe o delovanju Evropske unije pripravilo Racunsko sodisce,

ob upostevanju priporocila Sveta z dne 12. februarja 2016 o podelitvi razreSnice organu
glede izvrSevanja proracuna za prorac¢unsko leto 2014 (05584/2016 — C8-0086/2016),

ob upostevanju ¢lena 319 Pogodbe o delovanju Evropske unije,

ob upostevanju Uredbe (EU, Euratom) $t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta z
dne 25. oktobra 2012 o finan¢nih pravilih, ki se uporabljajo za splo$ni prorac¢un Unije,
in razveljavitvi Uredbe Sveta (ES, Euratom) §t. 1605/20023, zlasti ¢lena 208,

ob upostevanju Uredbe (EU) st. 1093/2010 Evropskega parlamenta in Sveta z dne
24. novembra 2010 o ustanovitvi Evropskega nadzornega organa (Evropski ban¢ni
organ) in o spremembi Sklepa §t. 716/2009/ES ter razveljavitvi Sklepa Komisije
2009/78/ES?, zlasti ¢lena 64,

ob upostevanju Uredbe Komisije (ES, Euratom) §t. 2343/2002 z dne 19. novembra 2002
o okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 185 Uredbe Sveta (ES, Euratom)
§t. 1605/2002 o finanéni uredbi za splosni prora¢un Evropskih skupnosti®,

ob upostevanju Delegirane uredbe Komisije (EU) st. 1271/2013 z dne 30. septembra
2013 o okvirni finanéni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom)
$t. 966/2012 Evropskega parlamenta in Sveta®, zlasti ¢lena 108,

ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge V Poslovnika,

ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za ekonomske
in monetarne zadeve (A8-0090/2016),

ugotavlja, da so podatki v kon¢nem zaklju¢nem ra¢unu Evropskega ban¢nega organa
takSni kot v prilogi k poro¢ilu Racunskega sodisca;
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odobri zaklju¢ni raéun Evropskega ban¢nega organa za proracunsko leto 2014;

naroci svojemu predsedniku, naj ta sklep posreduje izvrSnemu direktorju Evropskega
bancnega organa, Svetu, Komisiji in Rac¢unskemu sodis¢u ter poskrbi za objavo v
Uradnem listu Evropske unije (serija L).



3. Resolucija Evropskega parlamenta z dne 28. aprila 2016 s pripombami, ki so del

sklepa o razres$nici glede izvrSevanja proracuna Evropskega ban¢nega organa za
proracunsko leto 2014 (2015/2188(DEC))

Evropski parlament,

— ob upostevanju sklepa o razresnici glede izvrSevanja proracuna Evropskega ban¢nega
organa za proracunsko leto 2014,

—  ob upostevanju ¢lena 94 in Priloge V Poslovnika,

— ob upostevanju porocila Odbora za proracunski nadzor in mnenja Odbora za ekonomske
in monetarne zadeve (A8-0090/2016),

A.  ker raCunovodski izkazi Evropskega ban¢nega organa (v nadaljnjem besedilu: organ)
kazejo, da je njegov konéni proracun v proracunskem letu 2014 znasal
33599 863 EUR, Kar je 29,39 % ve¢ kot leta 2013, saj je bil organ ustanovljen Sele pred
kratkim; ker se organ financira iz prispevkov Unije (40 %) in iz prispevkov drzav ¢lanic
(60 %);

B.  ker je Rac¢unsko sodis¢e v svojem porocilu o zaklju¢nem ra¢unu organa za proracunsko
leto 2014 (v nadaljnjem besedilu: poro¢ilo Racunskega sodis¢a) navedlo, da je prejelo
razumno zagotovilo o zanesljivosti racunovodskih izkazov organa ter o zakonitosti in
pravilnosti z njimi povezanih transakcij;

Nadaljnji ukrepi v zvezi z razreSnico za leto 2013

1.  naosnovi porocila Racunskega sodis¢a ugotavlja, da so bil v zvezi z eno pripombo iz
porocila Racunskega sodiS¢a za leto 2012, ki je bila v porocilu za leto 2013 oznacena
kot ,,se izvaja“, sprejeti popravljalni ukrepi, ki so v veliki meri Ze zakljuceni, in da je
opomba sedaj oznacena kot ,,se izvaja‘“‘; opaza tudi, da sta dve pripombi, ki ju je
Racunsko sodis¢e navedlo v porocilu za leto 2013, sedaj oznacena z ,,ni relevantno®;

Upravljanje proracuna in financno upravljanje

2.z zadovoljstvom ugotavlja, da je zaradi prizadevanj za proracunsko spremljanje v
prora¢unskem letu 2014 stopnja izvrSevanja prorac¢una dosegla 99,81 %, kar je 2,28 %
ve¢ kot v letu 2013, in da je stopnja izvrSevanja placil znasala 83,94 %, kar pomeni
8,60-odstotno povecanje; je seznanjen s trditvami organa, da je povecanje stopnje
proracunskega izvrSevanja nastalo zaradi izboljSav pri proracunskem nacrtovanju in
spremljanju;

Obveznosti in prenos v naslednje leto

3. ugotavlja, da je organ Se dodatno zmanjSal skupno stopnjo proracunskih sredstev, za
katera so bile prevzete obveznosti in so bila prenesena v naslednje leto, iz 16,50 % iz
leta 2013 na 15,90 % v letu 2014; priznava, da so proracunska sredstva, za katera so bile
prevzete obveznosti in so bila prenesena v naslov II, znasala 3 431 070 EUR in so se
nanaSala predvsem na selitev organa v nove poslovne prostore decembra 2014;

4.  zzadovoljstvom ugotavlja, da je organ svoje pogodbe na podro¢ju informacijske



tehnologije (IT) bolj uskladil s proracunskim letom, da bi zmanjsal raven prenosov,
povezanih z naértovanim javnim razpisom za infrastrukturo in storitve IT; ugotavlja, da
se je delez prenosov, ki so bili povezani s pogodbami IT, v primerjavi z letom 2013
zmanjSal za 9 %);

poudarja stopnjo izvrSevanja iz leta 2013 prenesenih proracunskih sredstev, za katera so
bile prevzete obveznosti, ki je bila 92 %; poudarja, da 95-odstotni cilj organa ni bil
dosezen samo zaradi zmanj$anja cen storitev v zvezi z infrastrukturo IT;

Prerazporeditve

6.

na podlagi zaklju¢nega ra¢una organa ugotavlja, da je njegov upravni odbor odobril pet
proracunskih prerazporeditev, ki so bile izvedene med letom 2014 in so presegle mejo
iz ¢lena 27 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 1271/2013 z dne 30. septembra 2013 o
okvirni finan¢ni uredbi za organe iz ¢lena 208 Uredbe (EU, Euratom) §t. 966/2012
Evropskega parlamenta in Sveta;

Postopki javnih narocil in zaposlovanja

7.

na podlagi zaklju¢nega raCuna organa ugotavlja, da je bilo zasedenih 146 delovnih mest;
pozdravlja usmerjenost organa k dodeljevanju prorac¢unskih sredstev za glavna podrocja
delovanja; poudarja, da je na vsaka §tiri delovna mesta, povezana z neposrednim
Izvajanjem mandata organa, Samo eno upravno;

poziva organ, naj dosledno uporablja ukrepe, ki se nanasajo na diskrecijo in izkljuditev
pri javnih narocilih, tako da preveri ozadje vsakega posameznega primera, poleg tega pa
naj uporablja merila za izkljucitev in tako izloc¢i podjetja, ki so v kakrSnem koli
nasprotju interesov, kar je bistvenega pomena za zaséito finan¢nih interesov Unije;

Preprecevanje in obvladovanje nasprotij interesov ter preglednost

9.

10.

11.

12.

13.

je seznanjen, da so bile izjave o nameri in izjave o interesih ¢lanov in opazovalcev
odbora nadzornikov organa, upravnega odbora in uprave organa objavljene na
njegovem spletiScu; ugotavlja, da izjave o interesih osebja vsako leto zbere in oceni
pooblas¢enec za poklicno etiko;

spodbuja organ k nadaljnjemu ozaves¢anju zaposlenih o politiki nasprotja interesov,
poleg obstojecih dejavnosti ozaveScanja ter vklju€evanjem integritete in preglednosti
kot obveznih tock razprave v postopke zaposlovanja in preglede uspesnosti;

poziva, naj se s celostnim pristopom na splosno izboljSata preprecevanje korupcije in
boj proti njej, za kar je najprej treba izboljsati dostop javnosti do dokumentov in uvesti
strozja pravila glede nasprotij interesov, uvesti ali okrepiti registre za preglednost in
zagotoviti zadostne vire za ukrepe kazenskega pregona, tudi z izboljSanjem sodelovanja
med drZzavami ¢lanicami in ustreznimi tretjimi drzavami;

ugotavlja, da je bila strategija organa za boj proti goljufijam sprejeta aprila 2015 in se
bo izvajala med letoma 2015 in 2017;

ugotavlja, da je organ izvajal postopke, povezane s politiko neodvisnosti, in postopke
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14.

odlocanja, da bi zagotovil, da novi ¢lani in opazovalci predlozijo potrebne izjave; poleg
tega ugotavlja, da so bili ¢lani in opazovalci, ki so dali odpoved, obvesceni o svojih
trajnih obveznostih;

zahteva, naj organ ravna v skladu s ¢lenom 16 Kadrovskih predpisov in enkrat na leto
objavi podatke o vi$jih uradnikih, ki niso ve¢ zaposleni pri njej, pa tudi seznam
nasprotij interesov;

Notranja revizija

15.

ugotavlja, da je sluzba Komisije za notranjo revizijo leta 2014 izvedla omejeno revizijo
vodenja projektov IT organa; poleg tega ugotavlja, da od Stirih odkritih ugotovitev niti
ena ni bila kriti¢na; potrjuje, da je bil dogovorjeni akcijski nacrti za obravnavanje
ugotovitev organ zZe v celoti izveden; priznava, da med letom 2014 ni bilo izdano ali
zakljuceno nobeno kriti¢no priporocilo, na dan 1. januar 2015 pa ni bilo odprto nobeno
kriti¢no priporocilo;

Uspesnost

16.

17.

ugotavlja, da organ tesno sodeluje z Evropskim organom za zavarovanja in poklicne
pokojnine ter Evropskim organom za vrednostne papirje in trge pri vseh podpornih
funkcijah, da bi zmanjSal upravne stroske, kjer je to le mogoce, ustvaril sinergije in
izmenjeval primere najboljSe prakse; se veseli nadaljnjih prizadevanj organa, da bi
izboljsal sodelovanje z drugimi decentraliziranimi agencijami;

ugotavlja, da organ uporablja racunovodske sisteme, ki jih daje na voljo Komisija in jih
je potrdil racunovodja na podlagi dela, ki ga je opravilo neodvisno racunovodsko
podjetje ter je zajelo sisteme, finanéne kroge in revizijo rac¢unovodskih shem; poleg tega
ugotavlja, da so bile med letom 2014, da bi povecali u¢inkovitost teh sistemov,
izvedene spremembe pri izvajanju masovnih placil za misije, ter da je bilo vpeljano in
uspesno testirano elektronsko potrdilo o prejemu;

Druge pripombe

18.

19.

20.

21.

opozarja, da je bil Parlament klju¢na gonilna sila pri prizadevanjih za vzpostavitev
novega in celovitega Evropskega sistema finan¢nega nadzora (ESFS) takoj po finan¢ni
krizi ter — v sklopu teh prizadevanj — pri ustanavljanju organa leta 2011,

poudarja, da je vloga organa pri spodbujanju skupne nadzorne ureditve na notranjem
trgu bistvena za zagotavljanje finan¢ne stabilnosti, tesneje povezanih, u¢inkovitejsih in
varnejSih financnih trgov ter boljSega varstva potroSnikov v Uniji z zavzemanjem za
pravi¢nost in preglednost na trgu proizvodov in finan¢nih storitev;

poudarja, da je delo organa zgolj tehni¢ne narave in da klju¢ne politicne odlocitve
sprejema zakonodajalec Unije;

opozarja, da mora organ pri opravljanju svojih dejavnosti posebno pozornost nameniti
varnosti in preudarnosti v finan¢nem sektorju, zagotavljanju skladnosti z zakonodajo
Unije, spoStovanju nacela sorazmernosti ter uposStevanju temeljnih nacel notranjega trga
finan¢nih storitev; poudarja, da si mora organ na podlagi tega prizadevati za
nedvoumne, skladne, jasne in dovolj preproste rezultate;



22.

23.

24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

poudarja, da je zelo pomembno, da organ dolo¢be oblikuje tako, da jih bodo lahko v
enaki meri uporabljali tudi manjsi subjekti;

poudarja, da je treba pri vseh vpraSanjih, povezanih s sredstvi organa, zagotoviti, da bo
mogoce vselej izpolnjevati mandat in da proracunske omejitve ne bodo dolocale
dejanskih omejitev glede neodvisnega, zanesljivega in u¢inkovitega nadzora;

je seznanjen z ugotovitvami Racunskega sodisca iz posebnega porocila st. 2014/05, da
sredstva, ki jih je imel organ na voljo v zagonski fazi, niso zadostovala za uresni¢evanje
njegovega poslanstva; ugotavlja, da faza vzpostavljanja ESFS Se vedno ni konc¢ana, in
poudarja, da naloge, ki so Ze bile zaupane organu, pa tudi dodatne naloge, predvidene v
potekajo¢em zakonodajnem delu, zahtevajo primerno raven kadrovskih virov, tako v
smislu Stevila kot kvalifikacij, in sredstev, da se omogoci zadovoljiv nadzor; poudarja,
da mora razsiritev nalog pogosto pospremiti ustrezno povecanje sredstev, ¢e Zelimo
ohraniti kakovost nadzornega dela; vendar poudarja, da mora biti vsakr§no morebitno
povecanje sredstev organa podrobno pojasnjeno in po moznosti pospremljeno z ukrepi
za racionalizacijo;

poudarja, da mora organ sicer v celoti izvajati vse zadolzitve, vendar se mora natan¢no
drzati nalog, ki mu jih je nalozil zakonodajalec Unije, in ne sme de facto $iriti svojega
mandata; poudarja, da mora organ pri opravljanju svojega dela in Se zlasti pri pripravi
tehni¢nih standardov in nasvetov o svojih dejavnostih pravocasno, redno in izérpno
obvescati Parlament; obzaluje, da tega v preteklosti ni vedno pocel,

poudarja, da mora organ pri pripravi izvedbene zakonodaje, smernic, vpraSanj in
odgovorov ali podobnih ukrepov vedno spostovati mandat, ki mu ga je podelil
zakonodajalec Unije, in ne sme poskusSati doloc¢ati standardov na podro¢jih, za katera
zakonodajni postopki Se potekajo;

obZaluje, da organu ni uspelo dovolj pogosto in razumljivo seznanjati zakonodajalca
Unije z vsemi podrobnostmi o delu, ki ga opravlja;

obZaluje, da so bili v nekaterih primerih dokumenti posredovani zakonodajalcu Unije
Sele po tem, ko so pricurljali v javnost, in meni, da je to nesprejemljivo;

zakljuCuje, da je meSana shema financiranja organa, ki se mo¢no opira na prispevke
pristojnih nacionalnih organov, nezadostna, neprilagodljiva, predstavlja veliko breme in
morebiti ogroZa neodvisnost organa; zato poziva Komisijo, naj v beli knjigi, predvideni
za drugo Cetrtletje 2016, in v zakonodajnem predlogu, ki ga bo predstavila do leta 2017,
uvede novo finan¢no ureditev, temeljeco na lo€eni proracunski vrstici v proracunu
Unije in na popolni nadomestitvi prispevkov nacionalnih organov s pristojbinami trznih
udelezencev;

poziva organ, naj komunikacijo s Parlamentom o osnutkih nasvetov ali tehni¢nih
standardov v zvezi s kalibracijo bonitetnih formul dopolni s popolnim opisom podatkov
in metodologije, uporabljene pri kalibraciji;

pozdravlja vec¢jo preglednost informacij o srecanjih organa z delezniki;
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32. sporoca, da so druge ugotovitve horizontalne narave, ki spremljajo sklep o razresnici,
zbrane v resoluciji z dne 28. aprila 2016 o uspesnosti, finanénem poslovodenju in
nadzoru agencij.

. Sprejeta besedila z navedenega dne, P8 TA(2016)0159.



