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Descarcarea de gestiune 2015: Centrul European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale (Cedefop)

1. Decizia Parlamentului European din 27 aprilie 2017 privind descarcarea de gestiune
pentru executia bugetului Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale aferent exercitiului financiar 2015 (2016/2161(DEC))

Parlamentul European,

avand n vedere conturile anuale finale ale Centrului European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale pentru exercitiul financiar 2015,

avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Centrului
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale pentru exercitiul financiar 2015,
insotit de raspunsul Centrului?,

avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmitd de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2015 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2017 privind descarcarea de
gestiune a Centrului in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2015 (05873/2017 — C8-0048/2017),

avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand 1n vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului din 10 februarie 1975
privind infiintarea Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale®, T
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special articolul 12a,

avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliuluil, n special articolul 108,

avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0145/2017),

acorda directorului Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale
descarcarea de gestiune pentru executia bugetului Centrului aferent exercitiului
financiar 2015;

isi prezintd observatiile in cadrul rezolutiei de mai jos;

incredinteazad Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie Tmpreuna cu rezolutia
Parlamentului, ca parte integranta a acesteia, directorului Centrului European pentru
Dezvoltarea Formarii Profesionale, Consiliului, Comisiei si Curtii de Conturi si de a
asigura publicarea acestora in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene (seria L).
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2. Decizia Parlamentului European din 27 aprilie 2017 privind inchiderea conturilor
Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale pentru exercitiul
financiar 2015 (2016/2161(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere conturile anuale finale ale Centrului European pentru Dezvoltarea
Formarii Profesionale pentru exercitiul financiar 2015,

— avand in vedere Raportul Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Centrului
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale pentru exercitiul financiar 2015,
insotit de raspunsul Centrului?,

— avand in vedere declaratia de asigurare? privind fiabilitatea conturilor si legalitatea si
regularitatea operatiunilor subiacente intocmita de Curtea de Conturi pentru exercitiul
2015 in temeiul articolului 287 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Recomandarea Consiliului din 21 februarie 2017 privind descarcarea de

gestiune a Centrului in ceea ce priveste executia bugetara pentru exercitiul financiar
2015 (05873/2017 — C8-0048/2017),

— avand in vedere articolul 319 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand in vedere Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului din 25 octombrie 2012 privind normele financiare aplicabile bugetului
general al Uniunii si de abrogare a Regulamentului (CE, Euratom) nr. 1605/2002 al
Consiliului®, in special articolul 208,

— avand in vedere Regulamentul (CEE) nr. 337/75 al Consiliului din 10 februarie 1975
privind infiintarea Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale®, in
special articolul 12a,

— avand in vedere Regulamentul delegat (UE) nr. 1271/2013 al Comisiei din 30
septembrie 2013 privind regulamentul financiar cadru pentru organismele mentionate la
articolul 208 din Regulamentul (UE, Euratom) nr. 966/2012 al Parlamentului European
si al Consiliului®, Tn special articolul 108,

— avand 1n vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0145/2017),

1.  aproba inchiderea conturilor Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii
Profesionale pentru exercitiul financiar 2015;
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incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite prezenta decizie directorului Centrului
European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale, Consiliului, Comisiei si Curtii de
Conturi si de a asigura publicarea acesteia in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene
(seria L).



3. Rezolutia Parlamentului European din 27 aprilie 2017 continind observatiile care fac
parte integranta din decizia privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale aferent exercitiului
financiar 2015 (2016/2161(DEC))

Parlamentul European,

— avand in vedere decizia sa privind descarcarea de gestiune pentru executia bugetului
Centrului European pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale aferent exercitiului
financiar 2015,

— avand in vedere articolul 94 si anexa IV la Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru control bugetar si avizul Comisiei pentru
ocuparea fortei de munca si afaceri sociale (A8-0145/2017),

A. Intrucat, potrivit situatiilor sale financiare, bugetul definitiv al Centrului European
pentru Dezvoltarea Formarii Profesionale (,,Centrul”’) aferent exercitiului financiar 2015
a fost de 18 356 560 EUR, ceea ce reprezinta o crestere de 6,27 % fata de bugetul
pentru 2014; intrucat bugetul Centrului provine in intregime de la bugetul Uniunii;

B. intrucét Curtea de Conturi (Curtea) a declarat ca a obtinut asigurari rezonabile cu privire
la fiabilitatea conturilor anuale ale Centrului pentru exercitiul financiar 2015 si cu
privire la legalitatea si regularitatea operatiunilor subiacente,

C. Intrucét, in contextul procedurii de descarcare de gestiune, autoritatea care acorda
descarcarea de gestiune subliniaza cd este deosebit de important sa se consolideze si mai
mult legitimitatea democratica a institutiilor Uniunii prin cresterea transparentei si a
raspunderii si prin aplicarea conceptelor de intocmire a bugetului in functie de
performante si de bund gestiune a resurselor umane,

Actiunile subsecvente descarcarii de gestiune pentru 2014
1. 1iaactde faptul ca:

—  pana la sfarsitul lui 2015 Centrul solutionase 11 din cele 23 de recomandari si
actiuni asociate cu privire la modul in care 1si putea dezvolta si consolida rolul,
propuse in cadrul evaluarii sale externe si solicitd Centrului sa il informeze cu
privire la progresele realizate in punerea in practica a recomandarilor pendinte;

- lucrarile de reparatii la sediul Centrului au fost finalizate in decembrie 2015, fiind
incheiat un proces-verbal de receptie a lucrarilor pentru zonele ce au necesitat
reparatii, companiei responsabile pentru lucrari solicitandu-i-se s elaboreze un
plan de actiune si de monitorizare a starii cladirii pentru cel putin zece ani de la
finalizarea lucrarilor;

Gestiunea bugetara si financiard

2. iaact cu satisfactie de faptul ca eforturile de monitorizare a bugetului in cursul
exercitiului financiar 2015 au condus la o ratd a executiei bugetare de 98,61 %, ceea ce



reprezinta o crestere de 3 % fata de exercitiul precedent; constata totodata ca rata de
executie a creditelor de plata a fost de 83,04 %, ceea ce reprezinta o scadere de 3,33 %
in comparatie cu exercitiul precedent;

Credite de angajament si reportari

3.

constata ca, potrivit raportului Curtii de Conturi privind conturile anuale ale Centrului
pentru exercitiul financiar 2015 (,,raportul Curtii”’), nivelul creditelor angajate reportate
a fost de 477 944 EUR, respectiv 28 % pentru Titlul 1l (cheltuieli administrative); ia act
de faptul ca respectivele reportari au constat in mare parte din volumul ridicat de
echipamente pentru retele si de alte echipamente informatice necesare pentru
reamenajarea spatiilor care fusesera renovate in cladirea centrului, echipamente care, la
sfarsitul exercitiului 2015, nu fusesera furnizate si nici facturate; observa ca reportarile
pot fi adesea justificate partial sau in totalitate de natura multianuala a programelor
operationale ale Centrului si nu indicd neapdrat deficiente in planificarea si executia
bugetului si nici nu contravin Intotdeauna principiului bugetar al anualitatii, mai ales
daca sunt prevazute din timp de Centru si comunicate Curtii;

constata ca Centrul a putut utiliza economiile suplimentare rezultate din ajustarea
descendenta a factorului de ponderare a salariului de la 83,8 % in 2014 la 79,9 %.
constata totodata ca Centrului i s-a comunicat respectiva ajustare abia in noiembrie
2015; ia act de faptul ca, desi Centrul a fost in masura sa execute fondurile imediat
inainte de sfarsitul exercitiului, plata nu a putut fi efectuata decat in 2016;

Transferuri

5.

constata din raportul anual de activitate al Centrului ca s-au efectuat 57 de transferuri in
2015, cu un total de 586 100 EUR de la Titlul I (cheltuieli cu personalul) catre Titlul 11
(cheltuieli administrative) si Titlul III (cheltuieli de functionare), pentru maximizarea
eficientei executdrii fondurilor disponibile; constata cu satisfactie ca nivelul si natura
transferurilor din 2015 s-au mentinut in limitele normelor financiare;

Procedurile de achizitii publice si de recrutare

6.

constatd ca Centrul a derulat 70 de proceduri de achizitii in 2015, respectiv o crestere de
32 % fata de 2014, dintre care 21 % au fost proceduri deschise si 79 % proceduri
negociate;

apreciaza efortul Centrului de a respecta in mod activ principiul egalitatii de sanse in
recrutare si angajare, 61 % din personal fiind femei si 39 % barbati si faptul cd incearca
totodata sa asigure un echilibru geografic; saluta faptul ca femeile sunt bine reprezentate
n toate gradele, inclusiv la nivel de conducere;

mentioneaza ca, la sfarsitul anului 2015, a avut loc o scadere a salariilor; invitad Centrul
sd se asigure cd acest lucru nu are un impact negativ asupra conditiilor de viata si de
lucru ale membrilor personalului si asupra capacitatii Centrului de a oferi pozitii
competitive si atractive;

Prevenirea si gestionarea conflictelor de interese si transparenta

9.

saluta faptul ca, prin procedura standard, directorul Centrului a solicitat membrilor nou-
desemnati ai Consiliului de administratie sd semneze o declaratie de conflicte de



interese in conformitate cu politica Centrului privind prevenirea si gestionarea
conflictelor de interese, adoptata in octombrie 2014; constata totodata ca Centrul a
reamintit periodic celor cativa membri ai Consiliului de administratie ce nu depusesera
o declaratie privind absenta conflictelor de interese s se conformeze 1n acest sens;
solicita insistent respectivilor membri sd depuna fara intarziere declaratiile semnate;
invita Centrul sa publice respectivele documente pe site-ul sau web pentru a pune la
dispozitia publicului informatiile necesare cu privire la personalul de conducere de nivel
superior din cadrul Centrului;

10. reaminteste ca Centrul a adoptat o strategie antifrauda la 22 octombrie 2014, impreuna
cu politica privind prevenirea si gestionarea conflictelor de interese; saluta faptul ca
Centrul ofera personalului formari periodice de sensibilizare cu privire la aspecte de
eticd, integritate si control intern, printre care o introducere in strategia antifrauda a
Centrului, principiile prevenirii si gestiondrii conflictelor de interese, orientarile privind
denuntarea neregulilor si marcarea comportamentelor suspecte in procedurile de
achizitii;

Controale interne

11. remarca faptul ca Centrul efectueazd in mod periodic o evaluare a riscurilor si
pregateste un plan de gestionare a riscurilor ca parte a programului anual de lucru
pentru a identifica elementele care pot afecta realizarea obiectivelor Centrului; remarca
faptul ca Centrul evalueaza riscurile in functie de impactul lor potential si de
probabilitatea materializarii lor; constata cu satisfactie din programul anual de lucru pe
2015 ca conducerea Centrului a controlat riscurile de la nivel de activitate si de proiect,
acestea nedepasind nivelurile-tinta;

12. intelege ca conducerea Centrului a identificat un risc generic cu un nivel peste cel tinta
privind cererile (externe) neprevazute din partea partilor interesate; ia act de faptul ca
astfel de solicitdri din partea partilor interesate, printre care si institutii ale Uniunii, pot
fi dificil de indeplinit cu resursele de care dispune Centrul; constata cd Centrul
informeaza periodic membrii Consiliului de administratie cu privire la schimbarile din
programul sdu de lucru si la faptul ca atenta monitorizare a situatiei permite Centrului sa
anticipeze cererile si sa le integreze in mod adecvat sau sa ajusteze programul de lucru
anual in functie de resursele disponibile si de cererile formulate;

Auditul intern

13. saluta faptul ca Serviciul de audit intern al Comisiei a realizat un audit privind
achizitiile, inclusiv prevenirea fraudelor si consultanta juridica, ca parte din planul de
audit strategie al SAI pentru 2013-2015; constata ca raportul final de audit continea
cinci recomandari dintre care una era clasata drept ,,foarte importanta” si patru drept
»importante”; remarca deopotriva cd Centrul a elaborat un plan de actiune pentru
punerea in practicd a tuturor recomandarilor, ce urma a fi implementat pana la sfarsitul
lui 2016; invita Centrul sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de gestiune cu
privire la implementarea planului de actiune;

Performanta

14. iaact de cooperarea stransa dintre Centru si Fundatia europeana de Formare si Fundatia
Europeana pentru Imbunatatirea Conditiilor de Viatd si de Muncd (Eurofound) si



15.

16.

remarca formalizarea acesteia in acorduri de cooperare intre cele trei agentii si in
programele anuale de lucru convenite n prealabil,

saluta contributia activa a Centrului la o serie de activitati in cadrul retelei de dezvoltare
a performantelor agentiilor UE, cum ar fi grupul de lucru privind planificarea bugetara,
a costurilor si a managementului in functie de activitati, cooperarea cu alte agentii ale
Uniunii pentru colectarea de bune practici si dezvoltarea unui set de orientari privind
managementul in functie de activitéti in cadrul agentiilor Uniunii;

constata ca sistemul Centrului de masurare a performantei este parte integranta a
proceselor sale de planificare si raportare; remarca faptul ca acesta permite evaluarea
realizarilor, eficientei si relevantei Centrului si ca Incurajeaza o culturd de ameliorare
continud in randul personalului; constata cu satisfactie ca procesul de revizuire internd a
acestui sistem, ce a avut loc Tn 2015, a confirmat faptul ca sistemul reprezintd un
instrument analitic ce permite Intelegerea cu claritate a performantei Centrului,
concentrandu-se pe rezultatele activitatii desfasurate;

Alte observatii

17.

18.

19.

20.

constatd din raportul Curtii ca cladirea pusa la dispozitia Centrului de catre statul elen
este construita pe o falie geologica activa, ceea ce a dus la producerea de daune
structurale; ia act de finalizarea in decembrie 2015 a lucrarilor de renovare a cladirii;
constatd incheierea unui proces-verbal de receptie a lucrarilor pentru zonele ce au
necesitat reparatii, companiei responsabile pentru lucrari solicitindu-i-se s elaboreze
un plan de actiune si de monitorizare a starii cladirii pentru cel putin zece ani de la
finalizarea lucrarilor;

constatd ca diverse aspecte legate de siguranta constructiei cladirii sunt in curs de a fi
solutionate de catre Centru; ia act indeosebi de o problema aparte privind siguranta ce
se refera la fatada din sticld a cladirii si la lucarnele salilor de conferinte ale Centrului,
aceasta problema afectand disponibilitatea spatiilor din cadrul Centrului; solicita
Centrului si Comisiei s pregiteasca un document de evaluare a riscurilor care sa
serveascd drept baza pentru viitoarele decizii care urmeaza sa fie adoptate privind
posibilele lucrari de reparatii la constructie sau un eventual transfer intr-o alta cladire;

1a act de finalizarea in 2015 a lucrarilor de renovare si de consolidare structurala;
constata cu satisfactie cd recentele masuratori seismice din aprilie 2016 au demonstrat
ca lucrarile au fost realizate Tn mod satisfacator; saluta instalarea tuturor sistemelor
necesare pentru monitorizarea stabilitatii si a alunecdrii de teren, precum si incheierea
unei asigurdri pentru alunecari de teren, care a solutionat in mod cuprinzator daunele
structurale;

constatd ca Centrul se confruntd in prezent cu o serie de probleme legate de siguranta
fatadei din sticla a cladirii si de lucarnele salilor de conferinta ale Centrului, care
prezinta uzura specifica acceleratd; constata ca lucrarile menite sa rezolve intru totul
aceste probleme au fost definitivate Tn noiembrie 2016; ia act de faptul ca, dat fiind ca
se impuneau de urgenta lucrari la ferestre, acestea au fost finantate de la bugetul
Centrului, care in prezent discutd aspectele legate de responsabilitatea financiara cu
autoritdtile elene; invitd Centrul sa informeze autoritatea care acorda descarcarea de
gestiune cu privire la finalizarea lucrarilor si masura in care acestea sunt eficace,
precum si la chestiunea responsabilitatii financiare; solicita totodatd Centrului sa



21.

22.

23.

24.

25.

evalueze daca problemele recurente cu actuala cladire pun sub semnul intrebarii nu doar
viabilitatea sa economicad, ci, mai important, siguranta si securitatea personalului sau,
respectiv daca nu este preferabila mutarea intr-un nou sediu;

apreciaza buna calitate a activitatilor de cercetare, analiza si consultanta tehnica
intreprinse de Centru si prin intermediul cérora contribuie la dezvoltarea programelor de
formare pe tot parcursul vietii si a politicilor in materie de formare profesionala si la
implementarea lor, pentru a le permite lucratorilor sa dobandeascd competente solide si
pentru a contribui la realizarea obiectivelor prevazute in Strategia Europa 2020;

saluta atentia acordatd de Centru domeniului competentelor si abilitatilor, ceea ce
permite, printre altele, o mai mare compatibilitate Intre formarea profesionala si
cerintele pietei muncii, evidentiind mai ales Ancheta europeana privind competentele si
locurile de munca si lansarea noii Panorame a competentelor in UE; saluta informatiile
si analizele pe tari realizate de Centru, care si-a oferit sprijinul statelor membre la nivel
individual, prin expertiza furnizatd in materie de punere in aplicare a politicilor;

ia act de schimbarile operate Tn 2015 la cadrul de politica ce guverneaza activitatea
Centrului pentru a integra un nou set de prioritati pentru perioada 2015-2020, dupa cum
s-a decis de cdtre ministrii responsabili de politicile in materie de formare profesionala,
in Concluziile de la Riga;

mentioneaza ca Centrul a adoptat o noua structura internd la Inceputul anului 2015 si ca
anul mentionat a fost primul an in care Centrul s-a aflat in intregime in subordinea
Directiei Generale Ocuparea Fortei de Munca, Afaceri Sociale si Incluziune din cadrul
Comisiei;

face trimitere, pentru alte observatii cu caracter orizontal care insotesc decizia privind
descircarea de gestiune, la Rezolutia sa din 27 aprilie 2017 referitoare la
performantele, gestiunea financiara si controlul agentiilor.
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