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Az Europai Parlament,

tekintettel az Egyesult Nemzetek Szdvetségének emberi jogi megallapodasaira, ezen
belul pedig az 4llampolgérsaghoz valo jogra vonatkozoakra, mint példaul az Egyesult
Nemzetek Alapokmanyara, az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozatara, a Polgari és
Politikai Jogok Nemzetkozi Egyezségokmanyara, a gyermek jogairdl szo6l6
egyezményre, a faji megkiilonboztetés valamennyi formajanak kikiiszobolésérdl szo16
egyezményre, a gazdasagi, szocialis és kulturélis jogok nemzetkozi
egyezsegokmanyara, a hontalan személyek jogallasarél szol6 1954-es egyezményre, a
hontalansag eseteinek csokkentésérdl szold 1961-es egyezményre, a ndkkel szemben
alkalmazott hatranyos megkulonbdztetések minden formajanak kikiiszobolésérdl szolo
egyezményre €s annak fakultativ jegyzokonyvére, a fogyatékossaggal €16 személyek
jogairol sz6l6 egyezményre, a migrans munkavallalok és csaladtagjaik jogainak
védelmérodl szol6 nemzetkdzi egyezményre,

tekintettel a hontalansagrél valamint az allampolgarsaghoz valé jogrol sz616 tovabbi
ENSZ-dokumentumokra, mint példaul az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztossaga (UNHCR)
Végrehajto Bizottsaganak 106. szamu kovetkeztetésére! a hontalansag
meghatarozasarol, megeldzésérdl, illetve csokkentésérdl, valamint a hontalan személyek
védelmérol, amelyet az ENSZ Kozgyiilés 2006. évi A/RES/61/137. sz&mu hatarozata is
megerdsitett,

tekintettel az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztossaga (UNHCR) éltal inditott, a hontalansag
2024-ig torténd megsziintetésére iranyuld kampanyra?, illetve a nemzetiségre vonatkozo
egyenld jogokra iranyul6 globalis kampanyra, amelyet a UNHCR, a UN Women ¢és
masok is timogatnak, és amelyet az ENSZ Emberi Jogi Tanacsa is jovahagyott,
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tekintettel az ENSZ Emberi Jogi Tanacsanak az emberi jogokrol és az allampolgarsagtol
val6 dnkenyes megfosztasrol sz616, 2016. jalius 15-i allasfoglalasara
(AJHRC/RES/32/5),

tekintettel az emberi jogokrol sz6l6, az ENSZ vildgkonferencidja altal 1993. junius 25-
én elfogadott bécsi nyilatkozatra és cselekvési programral,

tekintettel a ndkkel szembeni hatranyos megkiilonbdztetés megsziintetésével foglalkozd
bizottsdg (CEDAW) 32. szam1, a nék menekiiltstaituszanak, menedékjoganak,
allampolgarsaganak és hontalansaganak nemi dimenzidjarol sz616 altalanos ajanlasara?,

tekintettel a Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) emberi jogi
nyilatkozatara®,

tekintettel az Eurdpai Uniorol szolo szerzodés 3. cikkének (5) bekezdésére, amely
eléirja, hogy ,,a vilag tobbi részéhez fliz6d6 kapcsolataiban” az EU-nak hozzé kell
jérulnia ,,a szegénység felszamolasdhoz ¢és az emberi jogok, kiilondsen pedig a
gyermekek jogainak védelméhez, tovabba a nemzetkozi jog szigorl betartdsdhoz és
fejlesztéséhez, igy kilondsen az Egyesult Nemzetek Alapokmanyéaban foglalt alapelvek
tiszteletben tartasahoz”,

tekintettel a Tanacs az emberi jogokra és a demokracidra vonatkozo cselekvési tervrol
(2015-2019) sz616, 2015. jalius 20-i kovetkeztetéseire?,

tekintettel az emberi jogokra és demokréaciara vonatkozo, 2012. junius 25-i unios
stratégiai keretre és cselekvési tervre®,

tekintettel a Tanacs hontalansagra vonatkozo, 2015. december 4-i kivetkeztetéseire®,

tekintettel az EU Mianmarra/Burméra vonatkozo stratégidjarol sz616, 2016. junius 20-i
tanacsi kovetkeztetésekre’,

tekintettel a harmadik orszagokban az emberi jogok €s a migracio helyzetérdl szolo,
2016. oktober 25-i allasfoglalasara®,

tekintettel a Mianmarrol, kiilonésen a rohingyak helyzetérdl sz61o, 2016. jalius 7-i
allasfoglalasara®,
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tekintettel ,,Az emberi jogok és a demokracia helyzete a vilagban” cimii, 2013. évi éves
jelentésrol és az Europai Unid ezzel kapcsolatos politikajardl szo616, 2015. marcius 12-i
allasfoglalasaral,

tekintettel a Kiils6 Politikak Féigazgatosaganak ,,A hontalansdg emberi jogokra
gyakorolt hatasanak kezelése az EU kiils6 tevékenységében” cimii, 2014. novemberi
tanulmanyara,

tekintettel eljarasi szabalyzata 52. cikkére,

tekintettel a Kulligyi Bizottsag jelentésére és a Fejlesztési Bizottsdg véleményére
(A8-0182/2017),

mivel a dél-azsiai és délkelet-azsiai régio a kovetkezd orszagokbol all: Afganisztan,
Banglades, Bhutan, Brunei, Kambodzsa, India, Indonézia, Laosz, Malajzia, Maldiv-
szigetek, Mianmar, Nepal, Pakisztan, Fuldp-szigetek, Szingapur, Sri Lanka, Thaiféld,
Kelet-Timor és Vietnam, amelyek valamennyien tagjai vagy megfigyeldi vagy a
Délkelet-azsiai Nemzetek Szovetségének (ASEAN) vagy pedig a Dél-Azsiai Regionalis
Egyiittmiikodési Szovetségnek (SAARC);

mivel az Emberi Jogok Egyetemes Nyilatkozata megerdsiti, hogy jogait és méltosagat
tekintve minden ember egyenldnek sziiletik; mivel az allampolgarsaghoz valé jog és az
a jog, hogy senkit se lehessen 6nkényesen megfosztani allampolgérsagatél, az Emberi
Jogok Egyetemes Nyilatkozata 15. cikkében, valamint mas nemzetk6zi emberi jogi
okmanyokban is szerepel; mivel ugyanakkor a hontalansag elleni kiizdelem nemzetkozi
jogi okmanyai nem érték el elsddleges céljukat, azaz hogy minden embernek biztositsak
az allampolgéarsaghoz valé jogat;

mivel az emberi jogok egyetemesek, oszthatatlanok, egymastol fiiggek és egymashoz
kapcsolodoak; mivel az emberi jogok €s alapvetd szabadsagok minden emberi lény
velesziletett jogai, €s ezen jogok védelme és érvényesitése a kormanyok legfontosabb
feladata;

mivel a gyermek jogairdl sz616 egyezmény, amelyet minden dél- és délkelet-azsiai
orszag ratifikalt, kimondja, hogy a gyermeket szliletése utan haladéktalanul
anyakonyvezni kell, és allampolgarsag megszerzésére jogosult; mivel a becslések
szerint a vilag hontalan népességének felét gyermekek teszik ki, és kozillk sokan
szliletésiiktdl fogva hontalanok;

mivel az ASEAN emberi jogi nyilatkozata megerdsiti, hogy mindenkinek joga van az
allampolgarsaghoz a térvényben eldirt mdodon, és ,,senkit sem lehet dllampolgarsagatol
onkényesen megfosztani, illetve az allampolgarsaga megvaltoztatasahoz valé jogatdl
megfosztani”;

mivel a hontalan személyek jogallasarol sz616 1954. évi egyezmény meghatarozasa
szerint a hontalan személy ,,olyan személyt jelent, akit egy allam sem tart sajat joga
alapjan allampolgaranak”; mivel a hontalansagnak sokféle oka lehet, tobbek kozott, de
nem kizardlagosan a kovetkezdk: allamok jogutddlasa és felbomlasa, bizonyos
esetekben az illet6t az orszag elhagyasara kényszerité események, valamint a migracio
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és az emberkereskedelem, az allampolgarsagra vonatkozo térvények valtozasai vagy
hianyossagai, vagy az allampolgarsag megsziinése azért, mert az illet hosszu id6n at
kalfoldon élt, tovabba okozhatja az allampolgarsagtol valo dnkényes megfosztas, nemi,
faji, etnikai vagy egyéb alapon torténd diszkriminacio, valamint adminisztrativ és
blrokratikus akadalyok, tébbek kozott a sziiletési anyakdnyvi kivonatok megszerzése
vagy nyilvantartasba vétele terén; mivel ezen okok legtdbbje, ha épp nem mindegyike
fellelhet6 a dél- és délkelet-azsiai orszagokban a hontalansagi esetekben;

mivel fontos megjegyezni, hogy egy adott személy hontalanséaga fuiggetlen attél, hogy
az illet6 menekiilt-e; mivel a legtébb hontalan személy soha nem hagyta el sziletési
helyét, vagy soha nem kelt & nemzetkozi hataron;

mivel a hontalansag tobbrétii probléma és az emberi jogok széles korli megsértéséhez
vezet, tobbek kozott, de nem kizérdlagosa a szilletési anyakonyvi kivonatok és méas
anyakonyvi okmanyokkal kapcsolatos problémakhoz, valamint az ingatlanjogokkal
kapcsolatos egyéb problémékhoz, a gyermek-egészségiigyi programokbdl és az allami
iskolarendszerekbdl valo kizarashoz, az iizleti tulajdonnal, politikai képviselettel és a
szavazasban val6 részvétellel, a szocialis biztonsaghoz, valamint a kdzszolgaltatasokhoz
vald hozzaféréssel kapcsolatos nehézségekhez; mivel a hontalansag miatt fokozodhat az
emberkereskedelem, az 6nkényes fogva tartas, a mozgas szabadsaganak megsértése, a
gyermekek kizsdkmanyolasa és bantalmazésa, valamint a nékkel szembeni hatranyos
megkulonboztetés;

mivel a hontalansag igen aggasztd, globalis és regionalis emberi jogi kovetkezményei
ellenére tovabbra is korlatozott nemzetkézi figyelmet kap, és még mindig az allamok
belsd tligyének tartjak; mivel a hontalansag mérséklését, majd felszamolasat nemzetkdzi
szinten emberi jogi prioritaskent kell kezelni;

mivel a nemi alapu jogszabalyi diszkriminacio — példaul az allampolgarsag megszerzése
vagy a gyermek vagy hazastars allampolgéarsagban részesitése terén — még mindig jelen
van Déel- és Délkelet-Azsidban olyan orszagokban, mint példaul Nepal, Malajzia és
Brunei;

mivel a UNHCR ugy itéli meg, hogy a régidban 135 milli6 5 évesnél fiatalabb gyermek
sziiletését nem anyakonyvezték, és Oket a hontalansag veszélye fenyegeti;

mivel a hontalansag felszdmolasa a demokrécia er6sddését is eredményezi, hiszen a
korabban hontalan személyek igy bekeriilnek a demokratikus folyamatba, és
hozzajarulhatnak ahhoz;

mivel a hontalansdg komplex problémaja tovabbra is a nemzetkdzi jog és politika
perifériajara szorul, bar nem marginalis kérdés;

mivel a hontalansag alaassa az érintett népcsoportok fejlédési kilatasait és a 2030-ig
tartd idészakra vonatkozo6 fenntarthat6 fejlesztési menetrend hatékony végrehajtasat;

mivel az ENSZ Menekiiltiigyi Fobiztosanak Hivatala (UNHCR) altal a 2014—-2024-es
iddszakra, a hontalansag megsziintetésére kidolgozott globalis cselekvési terv a
hontalansag komoly eseteinek megoldasa teren a kormanyok tamogatasara, az Uj esetek
megeldzésére, valamint a hontalan népcsoportok jobb azonositasara és védelmére
torekszik; mivel a cselekvési terv 10. pontja rAmutat arra, hogy a hontalansaggal



kapcsolatban tobb €s jobb mindségi adatra van sziikség; mivel az EU elkotelezte magat,
hogy aktivan tamogassa a cselekvési tervet;

mivel az emberi jogokra és demokraciara vonatkozd, a 2015-2019 ko6zotti idészakra
sz6106 cselekvési tervrdl szo6l0 tanacsi kovetkeztetések megerdsitik, hogy fontos
foglalkozni a hontalansag kérdésével a kiemelt orszagokkal fennallo kapcsolatok
keretében, és az er6feszitéseket annak megakadalyozasara kell 6sszpontositani, hogy
tovabbi hontalan népcsoportok jelenjenek meg konfliktusokbol, a lakohely kényszert
elhagyasabdl és allamok felbomlasabél adodoan;

mivel ,,Az EU éves jelentése az emberi jogok €s a demokracia helyzetérol a vilagban —
Az egyes orszagokkal és régiokkal kapcsolatos kérdések™ cimii, 2016. szeptember 20-i
éves jelentés kijelenti, hogy az Unié célja az unids kilpolitikan belul a kdvetkezetesség,
a hatékonysag es az emberi jogok lathatésdganak novelése, tovabba cél az ENSZ-szel és
a regionalis emberi jogi mechanizmusokkal kapcsolatos, a regionalis
felelosségvallalasért és az emberi jogok egyetemességének eldmozditasaért tett unios
szerepvallalas fokozasa, és mivel a jelentés killéon megemliti, hogy ide tartozik az
emberi jogokrol szo6l6 elsé politikai parbeszéd elinditasa is a Délkelet-azsiai Nemzetek
Szdvetségének (ASEAN) emberi jogi mechanizmusaival;

mivel az EU eltokélte magat, hogy az emberi jogokat a harmadik orszagokkal
fenntartott kapcsolatainak kozéppontjaba helyezi;

mivel a hontalansag kedvez a népességmozgasnak, a kivandorlasnak, az
emberkereskedelemnek, és teljes alrégidkat destabilizalhat;

mivel a vilag 10 milli6 hontalanja koziil nagyon sok Dél- és Délkelet-Azsiaban él, a
mianmari rohingyak pedig a legnagyobb hontalan csoport a vilagon, tébb mint 1 millié
—az UNHCR hontalanokkal kapcsolatos mandatuma alé tartozo6 — fével, de nagy
IétszamU hontalan kdzdsségek talalhatok Thaifoldon, Malajzidban, Bruneiben,
Vietnamban, a Fllop-szigeteken és masutt is; mivel hontalan tibetiek olyan orszdgokban
is laknak, mint példaul India vagy Nepal; mivel néhany ilyen csoport a UNHCR
hontalansaggal kapcsolatos mandatumanak hatélya ala tartozik, de masok nem; mivel a
vilag hontalan népcsoportjaival kapcsolatos statisztikai adatok €s beszamoldk hianyosak
és nem minden orszag vezet statisztikat errél a problémarol; mivel Dél- és Délkelet-
Azsiaban egyarant akadnak elhtizodo és megoldatlan tigyek, akarcsak olyanok is,
amelyekben érdemi eldrelépés tortént;

mivel az utobbi években elérelépés tortént Dél- és Délkelet-Azsiaban az
allampolgarsagi jogszabalyok modositasa terén, amely soran megfeleld rendelkezéseket
vezettek be a hontalansag megeldzése és annak érdekében, hogy a hontalan személyek
allampolgarsagot szerezhessenek; mivel ezeket az eréfesziteseket fokozni kell, az
elfogadott jogszabalyokat pedig a gyakorlatban is tiszteletben kell tartani;

mivel a rohingyak a vilag egyik legiildozottebb kisebbsege, egyik legnagyobb hontalan
népcsoportja, amelyik a burmai allampolgarsagi térvény 1982-es kihirdetése ota
hivatalosan hontalan; mivel a rohingyak nemkivanatosak a mianmari hatésagok és a
szomszédos orszagok szamara, noha ez utébbiak kdzil néhany nagyszami menekiltnek
nyUjt menedéket; mivel Rakhine allamban 6sszecsapasok zajlanak; mivel a hatarokon at
Bangladesbe érkez tobbezer menekiiltet, akiknek égetd sziikségiik van a humanitarius
segitségnyujtasra, erdszakkal visszakiildik, ami a nemzetkozi jog sulyos megsértésének



mindsiil; mivel a rohingydk a Rakhine adllamban tapasztalhato kollektiv biintetés
politikaja eldl menekiilnek, ahol a biztonsagi er6k megkiilonboztetés nélkiili
megtorlasokat hajtanak végre, beszdmolok szerint helikopterrdl tiizelnek a falvak
lakéira, szazaval gyajtjak fel otthonaikat, onkényesen tartoztatnak le embereket, a nket
és lanyokat pedig megerdszakoljak; mivel a rohingyak helyzetére mindezidaig adott
belfoldi és nemzetkdzi valaszok egyaltalan nem voltak kielégitéek, és még szamos, a
helyzet megoldasara szolgalo eszkdzt nem még nem terképeztek fel,

mivel az Ggynevezett bihariak szazezreit nem kezelték bangladesi allampolgarként a
bangladesi fliggetlenségi haborti nyomén, miutan Pakisztan megtagadta a sziilofoldjiikre
val6 hazatelepitést; mivel azonban 2003 6ta szamos birdsagi itélet erdsitette meg, hogy
a bihariak bangladesi allampolgarok; mivel szamos bihari még mindig nem illeszkedett
be a bangladesi tarsadalomba és fejlesztési programokba, és sokan még mindig nem
tudnak ijonnan megerdsitett jogaikkal €lni;

mivel Dél- és Délkelet-Azsiaban szamos mas hontalan csoport van még; mivel az
elmult években szamos pozitiv fejlemény kovetkezett be, mint példaul Indonéziaban,
amely megsziintette az allampolgarsag megszerzésevel kapcsolatos nemi alapl
diszkriminaciot, tovabba 2006-ban megreformalta allampolgarsagi térvényét annak
érdekében, hogy a toébb mint 6t évig kilfoldon tartdzkodd indonéziai migransok ne
veszitsék el allampolgarsagukat, ha ezaltal hontalanna valnanak; Kambodzsa a sziiletést
koveto elsé 30 napon beliil ingyenessé tette a sziiletések anyakdnyvezését. Vietnam
2008-ban megkdnnyitette a honositast minden, tobb mint 20 éve Vietnam teriiletén ¢16
hontalan szdmaéra; Thaifdldon pedig az allampolgarsagi és népesség-nyilvantartasi
torvény reformjat kovetéen 23 000 hontalan személy szerzett allampolgarsagot 2011
Ota;

mivel kiemelten fontos, hogy a régié valamennyi orszaganak kormanyai és illetékes
hatésagai a nemzetkozi kotelezettségeikkel és a nemzetkdzi emberi jogi normakkal
0sszhangban teljes mértékben tartsak tiszteletben a visszakdiildés tilalmanak elvét, és
nyUjtsanak védelmet a menekulteknek;

mivel a hontalan csoportoknak hozzaférést kell biztositani az egészségigyi,
taplalkozassal kapcsolatos nevelést és élelmezési segélyt nyudjté humanitarius
programokhoz;

aggddik a hontalansag vilagszerte, kiilonsen Dél- és Délkelet-Azsiaban millios
szamban tapasztalhat6 esetei miatt, és szolidaritasat fejezi ki a hontalan személyekkel,

rendkivil aggasztja a mianmari rohingya kisebbség helyzete; débbenettel fogadja az
emberi jogok tdmeges megsértésérol és a folyamatos elnyomasrol, a rohingyak
hatranyos megkiilonboztetésérdl és a mianmari tarsadalom részeként valo elfogadasuk
megtagadasaradl sz6l6 beszamoldkat, ami 6sszehangolt etnikai tisztogatasi kampanynak
tlinik; hangstlyozza, hogy a rohingyak nemzedékek ota ¢lnek Mianmar teriiletén, és
teljes mértékben jogosultak a mianmari allampolgarsagra — amellyel korabban
rendelkeztek is —, valamint az azzal jar6 valamennyi jogra és kotelezettségre; siirgeti a
mianmari kormanyt és hatdésagokat, hogy adjak vissza a rohingya kisebbség tagjainak
mianmari &llampolgarsagukat; strgeti tovabba, hogy Rakhine allamot haladéktalanul
nyissak meg a humanitérius szervezetek, a nemzetk6zi megfigyeldk, a civil szervezetek
¢és az ujsagirok elott; ugy véli, hogy részre nem hajlo kivizsgalast kell szervezni az
emberi jogokat megsert6k feleldsségre vonasa érdekében; ugy véli tovabba, hogy siirgds



intézkedésekre van sziikseg a kisebbségek tovabbi hatranyos megkllonboztetése, a
veliik szemben uralkodo ellenségeskedés és erdszak, vagy az ilyen cselekményekre vald
felbujtas megel6zéséért; elvarja a Nobel-békedijas és Szaharov—dijas Aung Szan Szu-
csitdl, hogy haszndlja ki a myanmari kormanyban betdltott kiilonféle szerepeit a helyzet
mieldbb megoldasa érdekében.

sajnélja, hogy a hontalansag jogallasat esetenként adott kozdsségek marginalizalasara és
jogaiktol valé megfosztasara hasznaljak fel; agy véli, hogy a kisebbségek jogi, politikai
és tarsadalmi befogadésa a demokratikus atalakuléds kiemelten fontos eleme, és hogy a
hontalansaggal kapcsolatos problémak megoldasa hozzajarulhat a jobb tarsadalmi
kohézio és a politikai stabilitas eléréséhez;

felhivja a figyelmet arra, hogy a hontalansag jelentds humanitarius valsagokat
eredmeényezhet, és megismétli, hogy a hontalan személyek szamara hozzaférést kell
biztositani a humanitarius programokhoz; kiemeli, hogy a hontalansag gyakran az
oktatashoz, egészsegugyi ellatdshoz, munkéhoz, a mozgésszabadsaghoz és a
biztonsaghoz val6 hozzaférés hidnyat vonja maga utan;

aggodalommal t6lti el, hogy nem allnak rendelkezésre adatok a hontalansagrol Dél- és
Délkelet-Azsia tekintetében, mivel példaul Bhutanra, Indiara, Nepélra és Kelet-Timorra
vonatkozoan nem, vagy alig érhetdk el adatok; aggodalommal tSlti el tovabba, hogy az
Osszesitett szamadatok rendelkezésre allasa esetén is hidnyoznak példaul a nék,
gyermekek és més kiszolgaltatott csoportokra vonatkozé lebontott adatok; ramutat,
hogy ez az informaciohiany neheziti a célzott fellépések kidolgozasat, tobbek kdzott az
UNHCR-nek a hontalansag 2024-re torténé felszamolasat célzo kampanya keretében is;
hatarozottan batoritja a dél- és délkelet-azsiai orszagokat, hogy gytijtsenek és
bocsassanak rendelkezésre a hontalanségra vonatkozdan megbizhat6 és nyilvanos
diszaggregalt adatokat;

ramutat, hogy vannak pozitiv példak is, példaul a Fllop-szigetek 2016. majusi
kezdeményezése a régio hontalan gyermekeinek szdmaval és helyzetével kapcsolatos
adatok iranti igény kezelésére; felsz6litja az EU-t, hogy ajanlja fel egyiittmtikodését és
tdmogatasat, hogy a régidban atfogé mddon feltérképezésre kerljon a hontalansaggal
kapcsolatos helyzet, és azonositsak a felszamolasara iranyuld projekteket;

mélységesen aggasztja, hogy Brunei, Malajzia és Nepal allamok nemi alapon
diszkriminativ jogszabalyokkal rendelkeznek; hangsulyozza felll kell vizsgélni az
allampolgarsagi jogszabalyokkal kapcsolatos rendelkezéseket, kiiléndsen a gyermek
jogairdl sz6l6 egyezmény és a nékkel szemben alkalmazott hatranyos megkiilonboztetés
valamennyi formdjanak kiklszobdlésére iranyul6 egyezmény (CEDAW) rendelkezéseit;

udvozli a régioban bekovetkezett pozitiv fejleményeket és a Fllop-szigetek, Vietnam és
Thaifold eréfeszitéseit, valamint arra 6sztonzi a régid orszagait, hogy a hontalansagnak
a régidban torténd felszamolédsa érdekében mitkddjenek egyiitt, és osszdk meg a jO
példakat és eréfeszitéseket;

emlékeztet a korabban hontalanok helyzetére a régidban és a részvétel emberi jogi
elvére; tamogatja a hontalansag altal érintett k6zosségek és a korabban hontalan
szemeélyek bevonasat a fejlesztési projektekbe és tervezesbe; arra 6sztonzi a
kormanyokat és a fejlesztési projekteket, hogy a CEDAW de facto egyenldség
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felgyorsitasat célzo 4. cikkének (1) bekezdése alapjan foglalkozzanak a hontalansag
utani hatranyos megkulénboztetéssel;

bar elismeri az olyan kérdések igyében a nemzeti szuverenitast, mint példaul az
allampolgarsag, sirgeti a hontalan népcsoportoknak otthont adé orszéagokat, hogy
tegyenek konkrét Iépeseket az (igy megoldasa érdekében, dsszhangban a nemzetkozi
egyezmenyekben, kilondsen — a mindannyiuk altal ratifikalt — gyermek jogairol szo16
egyezményben rogzitett elvekkel; megallapitja, hogy a régidban pozitiv fejleményekre
IS sor kerult;

stirgeti Banglades kormanyat, hogy kotelezze el magat az 1997-es Chittagong Hill
Tracts békemegallapodas teljes korii végrehajtasat lehetévé tevo egyértelmi iitemterv
mellett, ezaltal tegye lehetové az eliildozott jumma népcsoport rehabilitacidjat, akik
jelenleg hontalanként élnek Indidban;

hatarozottan 6sztonzi az allamokat, hogy érvényesitsék azt a hontalansag eseteinek
csOkkentésérdl szold 1961-es egyezményben szerepld biztositékot, amely szerint egy
adott allam tertletén sziletett személy megkapja az allampolgarsagot akkor, ha
maskulonben hontalanna valna;

hangsulyozza a hontalansag és a tarsadalmi és gazdasagi kiszolgaltatottsag kozotti
Osszefliggéseket; siirgeti a fejlodd orszagok korményait az allampolgarsag
megkuldnboztetésen alapulé megtagadasanak, elvesztésének vagy az attol vald
megfosztas megakadalyozésara, méltanyos allampolgarsagi jogszabalyok elfogadasara,
valamint az allampolgarsag dokumentalasat illetéen elérhetd, megfizethetd és
megkulonboztetésmentes eljaradsok alkalmazésara;

udvozli, hogy a Tanacs emberi jogokrél és demokraciardl szol6 unids cselekveési
tervével (2015-2019) kapcsolatos kovetkeztetéseiben elkételezi magat, hogy
foglalkozzon a hontalansag kérdésével a kiemelt orszagokkal fennallé kapcsolatok
keretében, €s ezen tilmenden iidvozli a Tanacs arra irdnyuld kotelezettségvallaldsat,
hogy megerdsitse kapcsolatat az ASEAN-nal; javasolja, hogy ezek az erdfeszitések ne
csupan a konfliktus, menekiilés és az allamok felbomlasa kdvetkeztében hontalanna
vald népcsoportok megjelenésére dsszpontositsanak, hanem egyéb relevans
szempontokat is vegyenek figyelembe, mint példaul a hatranyos megkilénbdztetés vagy
az anyakonyvezés és népesseg-nyilvantartas hianya kdvetkeztében kialakult
hontalansag;

emlékeztet a 2015 és 2019 kozotti idészakra vonatkozo emberi jogokkal és
demokraciaval kapcsolatos unios cselekvési tervben megigért, a Bizottsag €s az Eurdpai
Kllgyi Szolgalat (EKSZ) kdzotti kozos keretrendszer kialakitasara iranyul6 fellépésre,
amely lehetdséget biztosit a hontalansag kérdésének harmadik orszagokkal vald
megvitatasara; hangsulyozza, hogy egy hivatalos keret részletes kidolgozasa és
terjesztése eszkozil szolgalhat az Europai Unidban a UNHCR azon céljanak
tdmogatasara, hogy 2024-ig szamoljak fel a hontalansagot;

felszolitja az EU-t, hogy segitse el globalis megoldasok kidolgozasat a hontalansagra,
konkrét regionalis vagy helyi stratégiakkal egyiitt, mivel az egységes megkozelités nem
lesz kelléen hatékony a hontalansag kezelésére;
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ugy Véli, hogy az EU-nak erételjesebben kell hangsulyoznia a hontalansag olyan
globalis kérdésekre gyakorolt jelentds hatasat, mint a szegénység felszdmolasa, a 2030-
ig tarté idGszakra vonatkozd fenntarthato fejlesztési menetrend és a fenntarthato
fejlesztési célok megvaldsitasa, a gyermek jogainak elémozditasa, valamint az illegalis
migracio és az emberkereskedelem kezelésének szikségessége;

udvozli a 16.9 fenntarthatd fejlesztési cél elfogadasat, amely a jog altal elismert
személyazonossag és a sziiletési anyakonyvezés mindenki szamara valo biztositasara
iranyul; sajnalja azonban, hogy a hontalansadgot nem emliti kifejezetten a 2030-ig tarto
id6szakra vonatkoz6 menetrend, sem mint a megkiilénboztetés lehetséges alapjat, sem
mint a szegénység felszamolasa keretén beliili célkitlizést; felhivja az Unidt és a
tagallamokat, hogy fontoljak meg hontalansagi mutatok beépitését a nyomonkévetési és
jelentéstételi mechanizmusaikba a fenntarthat6 fejlesztési célok végrehajtasa soran;

hangsulyozza a hontalansaggal kapcsolatos hatékony kommunikéacids stratégia
fontossagat, hogy fel lehessen hivni a figyelmet erre a témaéra; felszolitja az EU-t, hogy
tobbet és jobban tajékoztasson a hontalansagral, egyuttmiikodve a UNHCR-rel, illetve
az érintett harmadik orszagokban talalhaté delegacioi révén, és 6sszpontositson a
hontalansag kdvetkeztében tortént emberi jogi jogsértésekre;

felszolitja az EU-t, hogy dolgozzon ki két intézkedéscsomagon alapuld, atfogo stratégiat
a hontalansagra; ugy véli, hogy az els6 csomagnak a stirgetd helyzetekkel kell
foglalkoznia, a mésodiknak pedig a hontalansag felszamolasara iranyulé hosszu tava
intézkedéseket kell meghataroznia; ugy véli, hogy a stratégianak korlatozott szamu
prioritasra kell 6sszpontositania, és hogy az EU-nak siirgds helyzetekben vezetd
szerepet kell jatszania, hogy nemzetkdzi szinten is felhivja a figyelmet a hontalansagra;
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személyek sajatos helyzeteihez hozzaigazithatonak kell lennie; hangsulyozza, hogy a
megfeleld intézkedések meghatarozéasa érdekében kiilonbséget kell tenni az
adminisztrativ kapacitas hianyanak eredményeként bekovetkezd hontalansag és az
egyes kozosségek vagy kisebbségek elleni diszkriminativ allami politika eredményeként
bekovetkezd hontalansag kozott;

ajanlja, hogy a tagallamok kezeljék prioritasként a hontalansag megoldasara Dél- és
Délkelet-Azsiaban tortént pozitiv fejlemények tAmogatasat, es uj, atfogd politikai
megkozelitést javasol, amely magaban foglalja tobbek kozott a kovetkezoket:

— az allamok 0sztonzése a hontalansagrél szolé egyezményekhez vald
csatlakozasra, a parlamenti €s miniszteri, illetve egyéb szintli kétoldalu
kapcsolatokban a vele egyiitt jar6 elonyok hangstilyozasa révén;

— az ASEAN agazati szervezeteinek és a SAARC-nak tdmogatasa, hogy
tdmogathassak sajat tagallamaikat az allampolgarsaghoz val6 jog
érvényesitésében és a hontalansag felszamolasaban;

— ahontalansagrol sz616 egyezmények jelentdségének kiemelése multilateralis
férumokon;

— egyiittmiikddés allamokkal annak érdekében, hogy meggydzz¢ék dket a hontalan
személyekrdl és a meg nem hatarozott allampolgarsaggal rendelkezd



személyekrdl torténd interszekciondlis, diszaggregalt €s ellendrizhetd adatok
gyljtésének elényeirdl, mivel a hontalan személyek azonositdsa az érintett
allamok szamara az elsé 1épés ahhoz, hogy meghozzék a hontalansag
felszamoléasahoz sziikséges intézkedéseket; az 0sszegylijtott adatokat
nyilvantartasba vétel, dokumentacio, kdzszolgaltatasok nyujtasa, a kbzrend
fenntartasa, illetve fejlesztési tervezés céljabol hasznélhatjak fel;

annak kovetkezetes hangsulyozasa, hogy a szlletések anyakonyvezésnek
ingyenesnek, konnyen hozzaférhetdnek kell lennie, és hatranyos
megkulonboztetés nélkil kell torténnie;

annak kovetkezetes hangsulyozésa, hogy a nemzeti személyazonosito
rendszereknek magukban kell foglalniuk személyazonositd okmanyok biztositasat
a teruleten talalhat6 valamennyi személy szamara, beleértve a nehezen
megkozelithet6 és marginalizalodott csoportokat is, amelyeket a hontalansag vagy
az allampolgéarség hianyanak veszélye fenyeget;

a dél- és délkelet-azsiai orszagok tamogatasa abban, hogy mindenki szamara
biztositsak az oktatashoz val6 hozzéférést, a hontalan gyermekeket is beleértve,
mivel a hontalansag jelentds mértékben akadalyozza a gyermekeket az egyenld
oktatasi lehetségekhez vald hozzaférésben;

az innovativ technoldgia fontos szerepének 6szténzése digitalis szlletési
anyakonyvezési programok hasznalata révén, amelyek célja a nyilvantartas és az
archivalas fejlesztése;

az allampolgéarségra vonatkozé jogszabalyok tartalméaval és alkalmazéasaval
kapcsolatos kérdesek, valamint az allampolgarsagtol valé dnkényes megfosztas
vagy az allampolgérsaghoz valo jog nemzetiségi alapon torténé megtagadasanak
kezelése, mivel ez a régioban a hontalansag egyik f6 oka;

a régio allamainak 6szténzése, hogy emberi jogi és k6z0sségi alapu
megkozelitések révén foglalkozzanak a nék sziikségleteivel, valamint a szexualis
és nemi alapu erészakkal kapcsolatos kérdésekkel, kiilondsen az
emberkereskedelem aldozatai esetében;

az allampolgarsagra vonatkozo jogszabalyok és a nemi alapon torténd
megkulonboztetéssel kapcsolatos problémak megoldasa, minthogy bizonyos
orszagok megnehezitik, vagy egyenesen lehetetlené teszik az anyak szdmara,
hogy allampolgarsaguk a gyerekeikre atszalljon;

annak biztositasa, hogy minden fejlesztési projekt és humanitarius segély,
amelyhez az Uni6 finanszirozast nyujt, agy legyen kialakitva, hogy minden
relevans esetben foglalkozzon a hontalansag kérdesével;

kapacitasépités az érintett unids intézmények és szerepldk korében annak
érdekében, hogy képesek legyenek a hontalansaggal kapcsolatos problémak
megértésére, értékelésére, az ezekkel kapcsolatos programozasra és jelentéstételre,
és rendszeres jelentéstétel bevezetése az EU hontalansag elleni kiizdelem terén
elért eredményeirdl, akar gy, hogy ,,Az emberi jogok és a demokracia helyzete a
vilagban” cimii uni0s jelentés egy részt a hontalansag témajanak szenteljen;
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— annak biztositasa, hogy a hontalansag, a nemzetiség és az allampolgarsag
megfelelden emlitésre keriiljenek az emberi jogokkal és a demokréciaval
kapcsolatos orszagstratégiakban, és azok abbol az alapelvbél induljanak ki, hogy
nemre, fajra, borszinre, vallasra, hitre, nemzetiségi szarmazasra, nemzeti vagy
etnikai kisebbséghez val¢ tartozasra valo tekintet nélkul, mindenki jogosult az
allampolgarségra; a hontalansag témajaval valo foglalkozés az érintett
orszagokkal folytatott minden politikai és emberi jogi parbeszéd soran;

— ahontalansaggal kapcsolatos unids emberi jogi irdnymutatas kidolgozasa, hogy
konkrét mérhet6 célokat allapitsanak meg az EU-nak a vilagban tapasztalhatd
hontalansag felszdmol&sara iranyulo erdfeszitéseihez;

—  aDél- és Délkelet-Azsiaban tapasztalhaté hontalansagrol szol6 parbeszéd
fokozésa az érintett regionalis és nemzetkozi szervezetekkel, valamint a dél- és
délkelet-azsiai orszagok szomszédjaival és a régio egyéb aktiv allamaival;

—  annak biztositasa, hogy relevans esetekben a valasztasi megfigyeld missziok
résztvevoi tudataban legyenek a hontalansag kérdésének;

— annak hangsulyozasa, hogy mennyire fontos felhatalmazni a regionalis emberi
jogi szervezeteket, hogy aktivabb szerepet jatszhassanak a hontalansag
azonositasaban és felszamolasaban;

— megfeleld finanszirozas fenntartdsa a fejlesztési egylittmitkddési eszkoz, az
Eurdpai Fejlesztési Alap, a demokracia és az emberi jogok eurdpai eszkdzének
koltségvetésében a hontalan kdzosségekhez eljutni torekvé nem kormanyzati és
egyéb szervezetek szamara; a civil tarsadalmi szervezetek és a hontalan
kozosségek kozotti partnerségek tdmogatdsa ez utobbiak megerdsitése érdekében,
hogy harcolhassanak jogaikért;

—  az orszagok kozotti egytittmiikodés batoritasa a hontalansag lekiizdése érdekében,
kulondsen ha ez hatarokon atnyulé hatassal bir, és a hontalansag elleni
kiizdelemmel kapcsolatos nemzetkdzi normak végrehajtasaval kapcsolatos bevalt
gyakorlatok cseréjére is kiterjedden;

- nyomon kovetés biztositasa, mint példaul a tudatossag ndvelése, tovabba a
kdzigazgatasi szervek szamara a kapacitasépités keretében technikai tamogatas
nyujtasa, tobbek kdzott helyi szinten is, olyan helyeken, ahol térténtek pozitiv
fejlemények, amelyeket gyakorlatba kell Gltetni, példaul Thaiféldon, a Fulop-
szigeteken, Vietnamban és Bangladesben, ahol a bihariak szamara visszaallitottak
az allampolgarsaghoz val6 jogot, a szavazashoz vald jogot is beleértve;

felhivja Brunei Darussalam Allam, Malajzia és Nepél kormanyait, hogy lépjenek fel az
allampolgarsagi jogszabalyaikban jelen 1év0 nemek k6zotti megkiilonboztetés formai
ellen, és hogy mozditsék eld a gyermekek allampolgarsaghoz vald jogat;

ramutat a hontalansag és a kényszerii lakohelyelhagyas kozotti kapcsolatra, killondsen a
konfliktusok altal érintett régiokban; emlékeztet, hogy a vildgon legalabb 1,5 millio
hontalan személy menekiilt vagy volt menekiilt, koztiik sok fiatal nd és lany;

emlékeztet, hogy a hontalansag a vilagban nagyrészt nem feltérképezett és nem
bejelentett, €s hogy a meglévo adatok eltérd definicidkon alapulnak; siirgeti a
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nemzetkdzi kozosséget egy egységes definicio elfogadasara, tovabba a fejlodo
orszagokban a hontalansdg mérésére szolgald adatgyiijtés hidnyossagainak kezelésére,
kilonosen azaltal, hogy tamogatjak a helyi hatosagokat a hontalan személyek
szamszerUsitésére, azonositasara és regisztraldsara szolgaldo megfelel6 modszerek
alkalmazaséaban, illetve statisztikai kapacitasaik megerdsitésében;

felkéri a Bizottsagot a tagallamok kozdétti bevalt gyakorlatok megosztasanak
elinditasara, 6sztonzi a nemzeti hontalansagi kapcsolattartd pontok kdzotti aktiv
koordinéciot, és udvozli az #1Belong kampéanyt;

kiemeli a hontalan személyek jogallasarol sz6l6 1954-es egyezmény, illetve a
hontalansag eseteinek csokkentésérdl szolo 1961-es egyezmény kulcsszerepét, amely
egyezmények a hontalan személyek azonositasara és védelmére szolgalé jogi keretek
1étrehozasat, valamint a hontalansag megel6zését irjak eld, és jelentds kezdo 1épést
jelenthetnek a hontalansag problémajanak megoldasa terén eldre 1épni szandékozo
allamok sz&méra;

lidvozli a hontalan személyeknek Dél- és Délkelet-Azsiaban szamos eszkdzzel nydjtott
unios tamogatast, és 6sztonzi az Uniot erdfeszitései folytatasara, hogy foglalkozzon a
hontalansagnak a fejlodésre, a békére és a stabilitasra tett hatasaval a fejlesztési
egylittmiikddési programjai és szélesebb értelemben a kiilso fellépése szerves részeként;

utasitja elnokét, hogy tovabbitsa ezt az allasfoglalast a Tanacsnak, a Bizottsagnak és a
tagallamok kormanyainak.



