Europaisches Parlament
2014-2019

ANGENOMMENE TEXTE

P8 TA(2018)0147

Entlastung 2016: Europaisches Institut fir Gleichstellungsfragen (EIGE)

1. Beschluss des Europaischen Parlaments vom 18. April 2018 tber die Entlastung fur
die Ausfuihrung des Haushaltsplans des Europdischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen fur das Haushaltsjahr 2016 (2017/2170(DEC))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Jahresabschluss des Europaischen Instituts flr
Gleichstellungsfragen fiir das Haushaltsjahr 2016,

unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs iber die Jahresrechnung 2016 des
Européischen Instituts fir Gleichstellungsfragen, zusammen mit der Antwort des
Instituts?,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal3 Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union fiir das Haushaltsjahr 2016 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die Rechtmé&Rigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange?,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 20. Februar 2018 zu der dem Institut
flr die Ausfiihrung des Haushaltsplans flir das Haushaltsjahr 2016 zu erteilenden
Entlastung (05941/2018 — C8-0080/2018),

gestutzt auf Artikel 319 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates®, insbesondere auf Artikel 208,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 2006 zur Errichtung eines Europdischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen®, insbesondere auf Artikel 15,

gestiitzt auf die delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom
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30. September 2013 (ber die Rahmenfinanzregelung fur Einrichtungen geman
Anrtikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates?, insbesondere auf Artikel 108,

gestutzt auf Artikel 94 und Anlage 1V seiner Geschéaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die
Stellungnahme des Ausschusses fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter (A8-0087/2018),

erteilt der Direktorin des Européischen Instituts fir Gleichstellungsfragen Entlastung fur
die Ausfiihrung des Haushaltsplans des Instituts flir das Haushaltsjahr 2016;

legt seine Bemerkungen in der nachstehenden Entschlielung nieder;

beauftragt seinen Prasidenten, diesen Beschluss und die als fester Bestandteil
dazugehdorige EntschlieBung der Direktorin des Européischen Instituts fr
Gleichstellungsfragen, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof zu
ubermitteln und ihre Veroffentlichung im Amtsblatt der Européaischen Union (Reihe L)
zu veranlassen.
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2. Beschluss des Européischen Parlaments vom 18. April 2018 zum Rechnungsabschluss
des Europaischen Instituts fur Gleichstellungsfragen fur das Haushaltsjahr 2016
(2017/2170(DEC))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf den Jahresabschluss des Europdischen Instituts flr
Gleichstellungsfragen fiir das Haushaltsjahr 2016,

unter Hinweis auf den Bericht des Rechnungshofs (ber die Jahresrechnung 2016 des
Européischen Instituts fir Gleichstellungsfragen, zusammen mit der Antwort des
Instituts?,

unter Hinweis auf die vom Rechnungshof geméal3 Artikel 287 des Vertrags tber die
Arbeitsweise der Européischen Union flr das Haushaltsjahr 2016 vorgelegte Erklarung
uber die Zuverlassigkeit der Rechnungsfiihrung sowie die RechtméaRigkeit und
OrdnungsmaRigkeit der zugrunde liegenden Vorgange?,

unter Hinweis auf die Empfehlung des Rates vom 20. Februar 2018 zu der dem Institut
flr die Ausfiihrung des Haushaltsplans fiir das Haushaltsjahr 2016 zu erteilenden
Entlastung (05941/2018 — C8-0080/2018),

gestutzt auf Artikel 319 des Vertrags uber die Arbeitsweise der Europdischen Union,

gestutzt auf die Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates vom 25. Oktober 2012 uber die Haushaltsordnung fiir den
Gesamthaushaltsplan der Union und zur Aufhebung der Verordnung (EG, Euratom)
Nr. 1605/2002 des Rates®, insbesondere auf Artikel 208,

gestutzt auf die Verordnung (EG) Nr. 1922/2006 des Europdischen Parlaments und des
Rates vom 20. Dezember 2006 zur Errichtung eines Européischen Instituts fir
Gleichstellungsfragen*, insbesondere auf Artikel 15,

gestutzt auf die delegierte Verordnung (EU) Nr. 1271/2013 der Kommission vom

30. September 2013 ber die Rahmenfinanzregelung fur Einrichtungen geman

Artikel 208 der Verordnung (EU, Euratom) Nr. 966/2012 des Européischen Parlaments
und des Rates®, insbesondere auf Artikel 108,

gestutzt auf Artikel 94 und Anlage 1V seiner Geschéaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die
Stellungnahme des Ausschusses fur die Rechte der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter (A8-0087/2018),

billigt den Rechnungsabschluss des Europdischen Instituts fiir Gleichstellungsfragen fur
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das Haushaltsjahr 2016;

beauftragt seinen Présidenten, diesen Beschluss der Direktorin des Europdischen
Instituts fur Gleichstellungsfragen, dem Rat, der Kommission und dem Rechnungshof
zu Ubermitteln und seine Verodffentlichung im Amtsblatt der Europaischen Union
(Reihe L) zu veranlassen.



3. Entschliellung des Européischen Parlaments vom 18. April 2018 mit den
Bemerkungen, die fester Bestandteil des Beschlusses Giber die Entlastung fur die
Ausfuhrung des Haushaltsplans des Europdischen Instituts fir Gleichstellungsfragen
fur das Haushaltsjahr 2016 sind (2017/2170(DEC))

Das Europaische Parlament,

unter Hinweis auf seinen Beschluss tber die Entlastung fiir die Ausfiihrung des
Haushaltsplans des Européischen Instituts fur Gleichstellungsfragen fur das
Haushaltsjahr 2016,

gestutzt auf Artikel 94 und Anlage IV seiner Geschéaftsordnung,

unter Hinweis auf den Bericht des Haushaltskontrollausschusses sowie die
Stellungnahme des Ausschusses fir die Rechte der Frau und die Gleichstellung der
Geschlechter (A8-0087/2018),

in der Erwégung, dass es die Entlastungsbehorde im Zusammenhang mit dem
Entlastungsverfahren als besonders wichtig erachtet, die demokratische Legitimitat der
Organe der Union weiter zu starken, und zwar durch mehr Transparenz, eine strengere
Rechenschaftspflicht, die Umsetzung des Konzepts der ergebnisorientierten
Haushaltsplanung und eine verantwortungsvolle Verwaltung der Humanressourcen;

in der Erwégung, dass sich der endgultige Haushalt des Europaischen Instituts flr
Gleichstellungsfragen (,,Institut*) fiir das Haushaltsjahr 2016 seinem Einnahmen- und
Ausgabenplan® zufolge auf 7 628 000 EUR belief, was einer Kiirzung um 3,15 %
gegenuber 2015 entspricht; in der Erwégung, dass die Haushaltsmittel des Instituts
hauptsachlich aus dem Unionshaushalt stammen;

in der Erwégung, dass der Rechnungshof in seinem Bericht (iber die Jahresrechnung
2016 des Europdischen Instituts fur Gleichstellungsfragen (,,Bericht des
Rechnungshofs®) erklart, er habe mit hinreichender Sicherheit feststellen konnen, dass
die Jahresrechnung des Instituts zuverlassig ist und die zugrunde liegenden Vorgéange
rechtmaRig und ordnungsgeman sind,;

in der Erwégung, dass die Gleichstellung der Geschlechter einer der Grundwerte der
Européischen Union ist und sich die EU verpflichtet hat, gemaR Artikel 8 AEUV die
durchgéngige Beriicksichtigung der Gleichstellung der Geschlechter bei all ihren
MaRnahmen zu fordern;

in der Erwégung, dass die Berlicksichtigung des Gleichstellungsaspekts bei der
Haushaltsplanung Teil der Strategie fiir die durchgéngige Beriicksichtigung der
Gleichstellungsfrage in allen Politikbereichen ist;

Haushaltsfihrung und Finanzmanagement

1.

stellt fest, dass die Manahmen zur Uberwachung der Haushaltsmittel im Haushaltsjahr
2016 zu einer hohen Vollzugsquote von 98,42 % gefuhrt haben, was darauf schlieRen
lasst, dass die Mittelbindungen zeitgerecht vorgenommen wurden, und einem leichten
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Rickgang um 0,13 % gegeniiber 2015 entspricht; stellt ferner fest, dass 2016 die
Vollzugsquote bei den Mitteln fur Zahlungen 72,83 % betrug, was einer Steigerung um
5,19 % gegeniber dem Vorjahr entspricht;

Mittelbindungen und Ubertragungen auf das folgende Haushaltsjahr

2.

entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass sich der Umfang der auf das Jahr 2017
ubertragenen Mittelbindungen unter Titel 111 (operative Ausgaben) auf 1 700 000 EUR
(51 %) belief, im Vergleich zu 2 200 000 EUR (60 %) im Jahr 2015, was hauptsachlich
auf jahresubergreifende Studien zurlickzufiihren war; stellt fest, dass das Institut die
Einfuhrung getrennter Haushaltsmittel in Erwédgung ziehen kann, um dem mehrjéhrigen
Charakter der T&tigkeiten und den unvermeidlichen Verzégerungen zwischen
Vertragsunterzeichnungen, Lieferungen und Zahlungen besser gerecht zu werden; stellt
fest, dass das Institut eine Machbarkeitsanalyse durchfiihren wird, um zuktnftig tber
die Einflihrung getrennter Mittel zu entscheiden;

weist darauf hin, dass Ubertragungen auf das folgende Jahr oft teilweise oder
vollstandig dadurch gerechtfertigt sind, dass die operationellen Programme der
Agenturen auf mehrere Jahre ausgelegt sind, und daher nicht notwendigerweise auf
Schwaéchen bei der Planung und Ausfuihrung des Haushaltsplans hindeuten bzw. nicht
grundsatzlich dem Haushaltsgrundsatz der Jahrlichkeit widersprechen, insbesondere
wenn sie von dem Institut im Voraus geplant und dem Rechnungshof mitgeteilt werden;

Beschaffung

4.

entnimmt dem Bericht des Rechnungshofs, dass das Institut 2016 eine offene
Ausschreibung fur einen Rahmenvertrag uber die Pflege und Aktualisierung seiner
Instrumente und Quellen flr geschlechtsspezifische Statistiken mit einem Hochstbetrag
von 1,6 Mio. EUR eingeleitet hat; betont zudem, dass die Ausschreibung auf zwei Lose
aufgeteilt wurde, ohne dass der jeweilige Betrag pro Los angegeben wurde; betont, dass
das Institut auf Nachfrage eines Bieters auf seiner Website klarstellte, dass sich der
Hochstbetrag je Los auf 800 000 EUR belief; stellt fest, dass Angaben des Instituts
zufolge der fur jedes Los festgelegte Betrag aufgrund eines administrativen Fehlers
nicht korrekt gedndert worden war und dies keine Auswirkungen auf den Haushalt
hatte; stellt zudem mit Bedauern fest, dass der Preiswettbewerb dem Bericht des
Rechnungshofs zufolge bei der Ausschreibung nur auf der Grundlage von Tagessatzen
erfolgte, wéhrend die fir die Erfillung der Aufgaben bendtigte Zeit nicht berlcksichtigt
wurde, und es dem Institut daher nicht moglich war, die wirtschaftlich glnstigsten
Angebote zu ermitteln und auszuwahlen und das beste Preis-Leistungs-Verhaltnis zu
gewahrleisten; stellt fest, dass das Institut eigenen Angaben zufolge die relevanten
Vorlagen fir technische Spezifikationen gedndert hat und das Risiko abschwachen wird,
indem bei kiinftigen Anfragen flr bestimmte Dienstleistungen eine maximale Zahl von
Arbeitstagen festgelegt wird,;

Personalpolitik

5.

weist darauf hin, dass Ende 2016 die im Stellenplan des Instituts vorgesehenen Stellen
zu 96 % besetzt waren; entnimmt dem Stellenplan, dass 27 der im Haushaltsplan der
Union bewilligten 28 Stellen am 31. Dezember 2016 besetzt waren, gegenuber

28 Stellen im Jahr 2015;



10.

bedauert, dass in Bezug auf alle am 31. Dezember 2016 besetzten Stellen das
Geschlechterverhéltnis von weiblichen zu mannlichen Mitarbeitern 72 % zu 28 %
betrug; stellt fest, dass das Geschlechterverhéltnis im Verwaltungsrat mit 80 % zu 20 %
ebenfalls unausgewogen war; fordert das Institut auf, sich bei der
Personalzusammensetzung um ein ausgewogeneres Geschlechterverhéltnis zu bemihen;

stellt fest, dass dem Mitarbeiter-Screening zufolge 76,3 % aller Bediensteten operative
Aufgaben wahrnehmen, wahrend 14,8 % administrative Unterstiitzung leisten und
8,9 % eine neutrale Funktion austiben;

betont, dass die Vereinbarkeit von Berufs- und Privatleben Bestandteil der
Personalpolitik des Instituts sein sollte; betont, dass sich die fir Manahmen im Bereich
des Wohlbefindens aufgewendeten Haushaltsmittel auf 36 437 EUR belaufen, was

2,25 Tagen pro Mitarbeiter entspricht; stellt fest, dass die Bediensteten 2016 im
Durchschnitt 2,17 Tage ohne drztliches Attest und 8,23 Tage mit arztlichem Attest
wegen Krankheit fehlten;

weist darauf hin, dass das Institut im Juni 2012 einen Beschluss zu Mobbing und
sexueller Bel&stigung angenommen hat; unterstitzt die Schulungen zur Sensibilisierung
des Personals und empfiehlt, dass das Institut regelmaRig Schulungen und
Informationsveranstaltungen zu diesem Thema organisiert;

stellt fest, dass ein Verfahren nach Artikel 90 zur Kiindigung eines Vertrags anhangig
war;

Transparenz und Demokratie sowie Vermeidung und Bewaltigung von
Interessenkonflikten

11.

12.

13.

14.

15.

stellt mit Besorgnis fest, dass das Institut 2016 sechs Ausnahmen mit finanziellen und
verfahrenstechnischen Abweichungen verzeichnete (im Vergleich zu drei im Vorjahr);

stellt zufrieden fest, dass 2016 keine Betrugsfalle entdeckt wurden;

begruft, dass am 2. Mérz 2016 eine Schulung zur Betrugspravention fir alle
Bediensteten veranstaltet wurde, die vom Leiter der Verwaltung und vom
Rechnungsfuhrer gehalten wurde, nachdem sie vom Europdischen Amt fiir
Betrugsbekampfung (OLAF) entsprechend geschult worden waren; nimmt zur
Kenntnis, dass alle Bediensteten am 28. September 2016 eine Schulung zu Ethik und
Integritét erhalten haben;

begrilt, dass mit Beschluss der Direktorin Nr. 117 vom 22. Juni 2016 zwei Bedienstete
als Ansprechpersonen fur Meldungen von Missstdnden im Institut benannt wurden;

betont, dass ein unabhéngiges Gremium fir Offenlegung, Beratung und Befassung
geschaffen werden muss, das tber ausreichende Haushaltsmittel verfligt, um
Hinweisgebern bei der Wahl der richtigen Kanéle fur die Offenlegung von
Informationen tiber mégliche Missstéande, die die finanziellen Interessen der EU
beriihren, zu helfen, und dabei die Vertraulichkeit gewahrleistet und die notwendigen
Unterstitzungs- und Beratungsleistungen bietet;

Wichtigste Erfolge



16. wirdigt die folgenden drei wichtigsten Erfolge, die das Institut 2016 verzeichnen
konnte:

— die Gewinnung von Erkenntnissen uber den wirtschaftlichen Nutzen der
Gleichstellung der Geschlechter fiir das Wirtschaftswachstum und mehr
Beschaftigung;

— die Entwicklung und Einflihrung eines Online-Werkzeugs, mit dem die
Gleichstellung der Geschlechter in Forschungseinrichtungen gefordert wird;

- die Entwicklung einheitlicher Definitionen fiir die Formen geschlechtsbezogener
Gewalt fur die Mitgliedstaaten sowie die Zusammenstellung eines Glossars und
eines Thesaurus der entsprechenden Begriffe;

17. bedauert gleichwohl, dass das Institut keine Ex-ante-Bewertungen der Mdglichkeiten
vornimmt, wie sich die Ziele erreichen lieflen;

Interne Prufung

18. nimmt zur Kenntnis, dass 2016 96 % der Empfehlungen des Internen Auditdienstes
(IAS) (49 von 51) umgesetzt wurden (im Vergleich zu 90 % oder 46 von 51 im Jahr
2015), darunter auch Empfehlungen aus der Priifung zu den ,,Vergabeverfahren zur
Unterstiitzung der operativen Abldufe im EIGE*, dem Strategieplan des Internen
Auditdienstes fur interne Prifungen fir den Zeitraum 2015-2017, der Priifung des
Personalmanagements im Institut durch den IAS, der Priifung des
Haushaltsplans/Haushaltsvollzugs durch den IAS und der eingeschrankten Uberpriifung
der Umsetzung der Normen der internen Kontrolle (ICS) durch den IAS;

Interne Kontrolle

19. nimmt zur Kenntnis, dass das Institut auf der Grundlage bewahrter Verfahren in anderen
Agenturen der Union eine Reihe von ICS verabschiedet hat, mit denen dafiir gesorgt
werden soll, dass die politischen und operativen Ziele erreicht werden;

Sonstige Bemerkungen

20. nimmt zufrieden zur Kenntnis, dass das Institut 2016 eng mit seinen
Schwesteragenturen, der Européischen Stiftung zur Verbesserung der Lebens- und
Arbeitsbedingungen (Eurofound), der Agentur der Européischen Union fur Grundrechte
(FRA) und der Européischen Agentur fur Sicherheit und Gesundheitsschutz am
Arbeitsplatz (EU-OSHA), zusammengearbeitet hat; nimmt zudem zur Kenntnis, dass
das Institut Gber Synergien beraten hat und seine Arbeit anderen Agenturen, etwa dem
Europdischen Unterstutzungsburo fir Asylfragen (EASO) und der Europdischen
Chemikalienagentur (ECHA), vorgestellt hat; hebt als Beispiel fur Synergien die
Beteiligung des Instituts am Grundrechteforum der FRA hervor, wo die Gelegenheit
bestand, andere wichtige politische Interessentréger zu erreichen;

21. stellt fest, dass das Institut dem Bericht des Rechnungshofs zufolge im Januar 2016
seine externe Evaluierung veroffentlicht hat, die ergeben hatte, dass die Tatigkeiten des
Instituts mit seinem Auftrag in Einklang standen und seine Verwaltung in Bezug auf
Governance und Effizienz relativ positiv beurteilt wurde; stellt daruiber hinaus fest, dass
die Evaluierung eine Reihe von Empfehlungen dazu enthielt, wie das Institut seine



22.

23.

24.

Vorgange verbessern kann, z. B. dadurch, dass es deutlichere Prioritaten setzt, seine
Outputs gezielter ausrichtet, Synergien mit relevanten externen Akteuren schafft, und
auch dadurch, dass es die Rolle seines Verwaltungsrats starkt und die Zustandigkeiten
des Sachverstandigenbeirats klart; nimmt zur Kenntnis, dass das Institut mit der
Umsetzung eines Aktionsplans begonnen hat, um den Empfehlungen Folge zu leisten;
fordert das Institut auf, der Entlastungsbehdrde Gber den Stand der Umsetzung dieses
Aktionsplans Bericht zu erstatten;

bekraftigt, dass das Institut mit dem Ziel eingerichtet wurde, zur Forderung der
Gleichstellung der Geschlechter in der Europdischen Union, einschlieBlich der
durchgéngigen Berlicksichtigung der damit verbundenen Belange in allen relevanten
Politikbereichen der Union und bei den darauf beruhenden einzelstaatlichen politischen
MafRnahmen, und der Bekdmpfung der Diskriminierung aufgrund des Geschlechts
beizutragen und die Gleichstellung zu starken sowie das Bewusstsein der Unionsburger
fur die Gleichstellung der Geschlechter zu schérfen; begru3t, dass der Arbeit in
mehreren Bereichen, in denen hochwertige und gut sichtbare Ergebnisse erzielt werden,
Vorrang eingerdumt wird, ohne dabei die durchgangige Berucksichtigung der
Gleichstellung von Frauen und Méannern aus den Augen zu verlieren;

begrilt die kontinuierliche Zusammenarbeit zwischen dem Institut und dem Ausschuss
des Parlaments flr die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter sowie
den Beitrag des Instituts zu den laufenden Arbeiten des Ausschusses; fordert, dass das
Zusammenspiel der legislativen und nicht legislativen Prioritaten des Ausschusses fiir
die Rechte der Frau und die Gleichstellung der Geschlechter und der Forschungsarbeit
des Instituts fortgesetzt wird, wobei dem vom Institut entwickelten
Gleichstellungsindex ebenfalls Rechnung zu tragen ist;

0
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verweist im Zusammenhang mit weiteren Bemerkungen horizontaler Art im
Entlastungsbeschluss auf seine EntschlieBung vom 18. April 2018 zur Leistung,
Haushaltsfiihrung und Kontrolle der Agenturen.

Angenommene Texte von diesem Datum, P8_TA(2018)0133.



