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Absolutorium za rok 2016: Eurdpske monitorovacie centrum pre drogy a
drogovu zavislost’ (EMCDDA)

1. Rozhodnutie Eurépskeho parlamentu z 18. aprila 2018 o absolutériu za plnenie

rozpoc¢tu Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ za
rozpoctovy rok 2016 (2017/2150(DEC))

Eurodpsky parlament,

so zrete'om na kone¢nd rocnu uctovna zavierku Europskeho monitorovacieho centra
pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpoctovy rok 2016,

so zretel'om na spravu Dvora auditorov o overeni rocnej Ui€tovnej zavierky Europskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpoctovy rok 2016 spolu s
odpoved’ou central,

so zretelom na vyhlasenie 0 vierohodnosti? vedenia tictov a zidkonnosti a riadnosti
prislusnych operécii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoc¢tovy rok 2016 v sulade s
¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na odporticanie Rady z 20. februara 2018 o udeleni absolutéria centru za
plnenie rozpoctu za rozpocétovy rok 2016 (05941/2018 — C8-0060/2018),

so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

so zretefom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktoré sa vzt'ahuju na v§eobecny rozpocet
Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20028, a najma na jeho ¢lanok
208,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1920/2006 z
12. decembra 2006 o Eurépskom monitorovacom centre pre drogy a drogovu zavislos
a najmi na jeho ¢lanok 15,

e

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013 z 30. septembra 2013
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0 ramcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/20121, a najma na jeho
¢lanok 108,

so zretel'om na ¢lanok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zrete'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre obc¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A8-0081/2018),

udel'uje absolutérium riaditel'ovi Eurdpskeho monitorovacieho centra pre drogy a
drogovu zavislost’ za plnenie rozpoctu centra za rozpoctovy rok 2016;

uvadza svoje poznamky v priloZenom uzneseni;

poveruje svojho predsedu, aby postapil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoré je jeho
neoddelite'nou stcast'ou, riaditelovi Eurépskeho monitorovacieho centra pre drogy a
drogovu zavislost’, Rade, Komisii a Dvoru auditorov a aby zabezpecil ich uverejnenie v
Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (v sérii L).
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2. Rozhodnutie Europskeho parlamentu z 18. aprila 2018 o actovnej zavierke

Eurdépskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpoctovy rok
2016 (2017/2150(DEC))

Europsky parlament,

so zretel'om na konecnu ro¢nu uc¢tovnu zavierku Eurépskeho monitorovacieho centra
pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpoctovy rok 2016,

so zretel'om na spravu Dvora auditorov o overeni ro¢nej G¢tovnej zavierky Eurdpskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpoctovy rok 2016 spolu s
odpoved’ou centra?,

so zretelom na vyhlasenie 0 vierohodnosti? vedenia uétov a zakonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2016 v stlade s
¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

so zretel'om na odportcanie Rady z 20. februara 2018 o udeleni absolutéria centru za
plnenie rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 (05941/2018 — C8-0060/2018),

so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktore sa vzt'ahuju na vieobecny rozpocet
Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%, a najmi na jeho ¢lanok
208,

so zretel'om na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) €. 1920/2006 z 12.
decembra 2006 o Eurépskom monitorovacom centre pre drogy a drogovii zavislost™, a
najma na jeho ¢lanok 15,

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 1271/2013 z 30. septembra 2013
o ramcovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty uvedené v ¢lanku 208
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/20125, a najmé na jeho
¢lanok 108,

so zretel'om na ¢lanok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre ob¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A8-0081/2018),

schval'uje u¢tovnu zavierku Europskeho monitorovacieho centra pre drogy a drogovu

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie riaditelovi Europskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zévislost’, Rade, Komisii a Dvoru
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auditorov a aby zabezpecil jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (v sérii
L).



3. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. aprila 2018 s poznamkami, ktoreé su
neoddelitel’'nou sticast’ou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpo¢tu Europskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpo¢tovy rok 2016
(2017/2150(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zrete'om na svoje rozhodnutie o absolutériu za plnenie rozpoctu Eurdpskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovu zavislost’ za rozpoctovy rok 2016,

so zretelom na ¢lanok 94 a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre obc¢ianske
slobody, spravodlivost’ a vnutorné veci (A8-0081/2018),

ked’Ze v suvislosti s postupom udel'ovania absolutoria organ udel'ujiaci absolutorium
chce zdoraznit’ osobitny vyznam d’alSieho posiliiovania demokratickej legitimnosti
indtitacii Unie zlepSenim transparentnosti a zodpovednosti, uplatiovanim koncepcie pre
zostavovanie rozpoc¢tu na zaklade vykonnosti a dobrym riadenim 'udskych zdrojov;

ked’ze podla vykazu prijmov a vydavkov! predstavoval koneény rozpocet Eurdpskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovl zavislost’ (d’alej len ,,centrum*) za
rozpoctovy rok 2016 sumu 15 421 357 EUR, ¢o predstavuje znizenie o 16,73 %

v porovnani s rokom 2015; ked’ze rozpo&et centra pochadza najmi z rozpoétu Unie;

ked’ze Dvor auditorov vo svojej sprave o overeni ro¢nej uctovnej zavierky Eurdpskeho
monitorovacieho centra pre drogy a drogovl zavislost’ za rozpoctovy rok 2016 (d’alej
len ,,sprava Dvora auditorov*‘) vyhlasil, Ze ziskal primerant istotu o tom, ze ro¢na
uctovna zavierka centra je spolahliva a ze prislusné operacie su zakonné a riadne;

Dalsie kroky v suvislosti s absolutériom za rok 2015

1.

konstatuje, Ze podla spravy Dvora auditorov centrum podpisalo v roku 2012 rdmcovu
zmluvu na uzatvorenie konkrétnych zmliv v maximalnej hodnote 250 000 EUR, ktora
bola uvedena v ozndmeni o vyhlaseni obstaravania; so znepokojenim vsak
poznamenava, ze centrum tento strop nedodrzalo; okrem toho poznamenava, ze do
konca roka 2015 celkové platby uhradené v ramci tejto zmluvy dosiahli vysku

382 181 EUR, t. j. prevysili ho o 50 %; upozorfiuje na to, ze platby, ktoré prekrocili
strop, poukazuju na to, Ze centrum by malo zlepsit’ postup monitorovania ramcovych
zmllv; vyzyva centrum, aby informovalo organ udel'ujuci absolutérium o stave
napravného opatrenia, ktoré je v sti€asnosti oznacené ako ,,prebiehajuce®, a o budiicom
zlepSeni v oblasti monitorovania raimcovych zmluv;

Pripomienky k zakonnosti a riadnosti operacii

2.

konstatuje, Ze v suvislosti s dvomi ramcovymi zmluvami v maximalnej hodnote

135 000 EUR a 650 000 EUR konal jeden zo zamestnancov centra ako povolujuci
uradnik vymenovany delegovanim, ked’ menoval hodnotiaci vybor, prijimal rozhodnutia
0 udeleni zékazky a podpisoval zmluvy; konstatuje vsak, ze pravomoci, ktoré mal
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povol'ujuci uradnik, boli obmedzené na 130 000 EUR a explicitne sa nevzt'ahovali

na ramcové zmluvy; konstatuje, ze v sulade s odpoved’ou centra maximalne hodnoty
dvoch ramcovych zmlav len naznacovali celkova sthrnnt vysku konkrétnych zmluav,
ktoré sa zrejme uzavru na ich realizéciu; s uspokojenim konstatuje, ze centrum upravi
svoje rozhodnutie 0 delegovani pravomoci povol'ujuceho uradnika tak, aby jasnejSie
stanovovalo ¢innosti, na ktoré sa delegovana pravomoc vztahuje;

Rozpoctové a financné hospodarenie

3.

konstatuje, ze usilie o monitorovanie rozpoctu v priebehu rozpoctového roka 2016
prinieslo mieru plnenia rozpoctu na troven 99,95 %, ¢o predstavuje zvysenie o 0,12 %
v porovnani s rokom 2015, a Ze miera plnenia platobnych rozpoc¢tovych prostriedkov
dosiahla 95,64 %, ¢o predstavuje znizenie o 1,71 % v porovnani s rokom 2015; s
uspokojenim konstatuje, Ze z celkovej vysokej miery viazanych rozpoctovych
prostriedkov vyplyva, Ze zdvizky sa prijimali vcas;

Zavazky a prenosy

4.

konstatuje, Ze miera viazanych rozpoctovych prostriedkov prenesenych do roku 2016
predstavuje 671 266 EUR (4,36 %);

poznamenava, ze prenosy mozu byt ¢asto Ciastocne alebo v plnej miere odévodnené
viacro¢nym charakterom opera¢nych programov agentur, a nemusia preto nevyhnutne
znamenat’, Ze sa v planovani a plneni rozpo¢tu vyskytuju nedostatky, a nie su ani
nevyhnutne v rozpore so zasadou ro¢nej platnosti rozpoctu, najma ak ich centrum
vopred naplanuje a oznami Dvoru auditorov;

Verejné obstaravanie

6.

konStatuje, Ze centrum zaviedlo novy plan obstardvania, ktory bol GspeSne splneny v
uzkej spolupraci so vSetkymi oddeleniami; vyzyva centrum, aby informovalo organ
udel'ujuci absolutorium o plneni tohto planu;

konsStatuje, Ze centrum sa zucastnilo na zasadnuti siete uradnikov pre obstaradvanie
agentlr v zdujme vymeny skusenosti s cielom pokracovat’ vo vykonavani opatreni na
racionalizaciu a optimalizéciu verejnych sut’azi a inych finan¢nych postupov;

Personalna politika

8.

10.

konstatuje, Ze podla vysledkov preverovania zamestnancov centra bolo 69,75 % jeho
Pudskych zdrojov pridelenych na operaéné ¢innosti, 20,17 % bolo pridelenych do
funkcii administrativnej podpory a koordinacie a 10,08 % bolo pridelenych na ¢innosti,
ktoré sa povazovali v roku 2016 za neutralne;

podotyka, Ze podla planu pracovnych miest bolo k 31. decembru 2016 obsadenych 73
pracovnych miest (zo 79 pracovnych miest schvalenych v ramci rozpoétu Unie) v
porovnani so 74 pracovnymi miestami v roku 2015; s uznanim berie na vedomie, Ze so
zretel'om na pocet vSetkych obsadenych pracovnych miest k 31. decembru 2016 bolo
dosiahnuté vyvazené zastipenie muzov a zien, a to 53,47 % zien a 46,53 % muzov;

zdoraznuje, Ze rovnovaha medzi pracovnym a sukromnym Zivotom by mala byt’
sucast'ou personalnej politiky centra a Ze rozpocet na zdraviu prospesné aktivity



11.

12.

predstavuje priblizne 100 EUR na zamestnanca za jeden den; poznamenava, ze
priemerny pocet dni pracovného vol'na zo zdravotnych dovodov je 8,54 dia na
Zamestnanca;

ocenuje, ze centrum uz prijalo politiku v oblasti ochrany 'udskej dostojnosti a boja proti
obt’azovaniu; vyzyva centrum, aby organizovalo $kolenia s cielom zvysit’
informovanost’ zamestnancov;

s uspokojenim konstatuje, ze centrum sa v roku 2016 nestretlo so ziadnymi
staznostami, zalobami ani ohldsenymi pripadmi tykajicimi sa prijimania alebo
prepustania zamestnancov;

Prevencia a rieSenie konfliktov zdujmov, transparentnost’ a demokracia

13.

14.

15.

konstatuje, Ze vyhlasenie o zaujmoch riaditel'a centra je zverejnené na webovom sidle
centra; vyzyva centrum, aby uvadzalo viac vyhlaseni o verejnom zaujme na svojom
webovom sidle;

konstatuje, ze riadiaca rada prijala politiku centra v oblasti boja proti podvodom, ktora
vychadza z metodiky vypracovanej Eurépskym Gradom pre boj proti podvodom
(OLAF) s cielom usmernit’ decentralizované agentury a ktora dopia opatrenia, ktoré uz
centrum prijalo v tejto oblasti, najmé pravidld o vnutornom vySetrovani uradom OLAF,
iniciativy na zvySovanie informovanosti o zamestnaneckej etike, pravidla tykajlce sa
darov a pohostenia poskytovaného tretimi stranami a usmernenia tykajuce sa
protipravneho konania a oznamovania nekalych praktik;

vyjadruje potrebu zriadit’ nezavisly organ pre zverejilovanie, poradenstvo a konzultacie
s dostato¢nymi rozpo¢tovymi zdrojmi s cielom pomahat’ oznamovatel'om nekalych
praktik vyuzivat’ tie spravne cesty na zverejiiovanie svojich informacii o moznych
nezrovnalostiach poskodzujucich finanéné zaujmy Unie a zaroveti chranit’ ich
dovernost’ a pontikat’ potrebnu podporu a poradenstvo;

Hlavné Uspechy

16.

vita tri hlavné uspechy centra v roku 2016, a to konkrétne, Ze:
—  centrum prijalo svoj prvy dlhodoby plén: stratégiu EMCDDA do roku 2025;

— centrum zaviedlo vhodné mechanizmy s ciel'om uspesne riadit’ organizaciu pocas
prechodného obdobia a zaroven dosiahnut’ d’al§i pokrok v rdmci svojich uloh;

— centrum pripravilo tri hlavné publikacie: subor Eurdpska sprava o stave drogovej
problematiky za rok 2016, spolo¢nt publikaciu Sprava EMCDDA — Europol o
trhoch s drogami v EU za rok 2016 a Spravu o projekte eurdpskeho $kolského
prieskumu o alkohole a inych drogach za rok 2015;

Vnutorny audit

17.

so znepokojenim berie na vedomie, ze podl'a auditorskej spravy Dvora auditorov

z januara 2016 Utvar Komisie pre vnatorny audit (IAS) zdoraznil, Ze centrum vyrazne
potrebuje zlepsit’ riadenie projektov v oblasti IT; d’alej so znepokojenim berie na
vedomie, ze IAS dospel najmé k zaveru, Ze v suvislosti so systémami IT na podporu



18.

19.

20.

hlavnych operacnych procesov centra neexistuje celkova dlhodoba strategicka vizia, ze
jeho metodika riadenia projektov v oblasti IT bola len ¢iasto¢ne prispdsobena jeho
potrebam a Ze proces na spravovanie systémovych poziadaviek je nedostato¢ny; berie
na vedomie, ze centrum a IAS sa dohodli na plane napravnych opatreni; vyzyva
centrum, aby organu udel'ujicemu absolutérium podalo spravu o dosiahnutom pokroku;

konstatuje, Ze podl'a usmerneni vypracovanych v strategickom plane vnutorného auditu
vykonal IAS v septembri 2016 prieskum oznaceny ako obmedzeny prieskum kontinuity
¢innosti v rdamci EMCDDA; berie na vedomie, Ze prisluSny navrh spravy priniesol tri
odporucania, ktoré vnutorny auditor oznacil za ,,dolezité*, ktoré zahfnaju otazky o
analyze dosahu Cinnosti, opatreniach v oblasti odbornej pripravy a zvySovania
informovanosti a zoznam kritickych zdznamov; berie na vedomie, ze akény plan
zamerany na uplatiiovanie troch odporicani bude vypracovany po prijati zaverecne;j
spravy o kontinuite ¢innosti v centre; vyzyva centrum, aby orgéan udel’'ujuci
absolutérium informoval 0 vykonavani tohto akéného planu;

podporuje zavdzok centra poskytovat’ zainteresovanym tretim strandm lepsi pristup k
svojim tidajom vzhl'adom na to, ze jednym z jeho hlavnych ciel'ov je Sirenie udajov a
informacii o aktualnej situacii, pokial’ ide o problémy s drogami, vratane Udajov o
relevantnych novych trendoch; oCakéava, ze takyto zavizok vyusti do prijatia G€innych
zodpovedajucich opatreni;

0O O

pokial ide o d’alSie poznamky horizontalnej povahy, ktoré s sucast’ou rozhodnutia
o absolutériu, odvolava sa na svoje uznesenie z 18. aprila 2018 o vykonnosti,
finan¢nom hospodareni a kontrole agentur.
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