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Udéleni absolutoria za rok 2016: Evropska agentura pro namoini
bezpecnost (EMSA)

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 o udéleni absolutoria za

pInéni rozpoctu Evropské agentury pro namorni bezpecnost na rozpoctovy rok 2016
(2017/2157(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na kone¢nou ro¢ni Gcetni zavérku Evropské agentury pro ndmoini
bezpecnost za rozpoctovy rok 2016,

s ohledem na zpravu Ucetniho dvora o ovéfeni ro¢ni ucetni zavérky Evropské agentury

pro namoini bezpeénost za rozpodtovy rok 2016 spolu s odpovédi agentury?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? uéetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2016 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. tinora 2018 o ud¢leni absolutoria agentute za
plnéni rozpoctu na rozpoctovy rok 2016 (05941/2018 — C8-0067/2018)

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropske unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a zejména na &lanek
208 tohoto narizeni,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) €. 1406/2002 ze dne 27.
ervna 2002, kterym se ziizuje Evropska agentura pro namoini bezpeénost?, a zejména
na ¢lanek 19 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) €. 1271/2013 ze dne 30.
zafi 2013 o ramcovém finanénim nafizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 208 nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012°, a zejména na ¢lanek 108
tohoto nafizeni,
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s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu IV jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu a stanovisko Vybor pro dopravu
a cestovni ruch (A8-0078/2018),

udéluje vykonnému fediteli Evropské agentury pro namotni bezpec¢nost absolutorium za
plnéni rozpoctu agentury na rozpoctovy rok 2016;

predklada své pripominky v niZze uvedeném usnesent;

povétuje svého predsedu, aby piedal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soucasti, vykonnému fediteli Evropske agentury pro namoini bezpe¢nost, Rad¢, Komisi

a Utetnimu dvoru a aby zajistil jeho zveiejnéni v Urednim véstniku Evropské unie
(fada L).



2. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 o uzavieni u¢ti Evropské
agentury pro namoini bezpe¢nost za rozpoctovy rok 2016 (2017/2157(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na kone¢nou ro¢ni ucetni zavérku Evropské agentury pro namoini
bezpecnost za rozpoctovy rok 2016,

- s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni téetni zavérky Evropské agentury
pro namoini bezpe&nost za rozpod&tovy rok 2016 spolu s odpovédi agentury?,

- s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti2 Gidetnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2016 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,

— s ohledem na doporuceni Rady ze dne 20. inora 2018 o ud¢€leni absolutoria agentuie za
plnéni rozpo¢tu na rozpoctovy rok 2016 (05941/2018 — C8-0067/2018),

- s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropske unie,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) €. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla pro souhrnny rozpocet Unie
a kterym se zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 1605/20023, a zejména na &lanek
208 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1406/2002 ze dne 27.
ervna 2002, kterym se ziizuje Evropska agentura pro namoini bezpecnost?*, a zejména
na ¢lanek 19 tohoto nafizeni,

— s ohledem na natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) ¢. 1271/2013 ze dne 30.
zat1 2013 o ramcovém finanénim natizeni pro subjekty uvedené v ¢lanku 208 natizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) & 966/2012°, a zejména na ¢lanek 108
tohoto nafizeni,

— s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu IV jednaciho tadu,

- s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoétovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch (A8-0078/2018),

1. schvaluje uzavieni ucti Evropské agentury pro namoini bezpe¢nost na rozpoctovy rok
2016;

2. povetuje svého piedsedu, aby predal toto rozhodnuti vykonnému fediteli Evropské
agentury pro namoini bezpecnost, Rad¢, Komisi a Uéetnimu dvoru a aby zajistil jeho
zvetejnéni v Urednim veéstniku Evropské unie (fada L).
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3. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 obsahujici pfipominky, které
jsou nedilnou soucasti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu Evropské
agentury pro namoini bezpe¢nost na rozpoctovy rok 2016 (2017/2157(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na své rozhodnuti o0 udéleni absolutoria za plnéni rozpoctu Evropské
agentury pro ndmoini bezpecnost na rozpoctovy rok 2016,

s ohledem na ¢lanek 94 a prilohu IV jednaciho tadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpo¢tovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch (A8-0078/2018),

vzhledem k tomu, Ze organ pfislusny k udélovani absolutoria klade v souvislosti s
postupem udélovani absolutoria zvlastni diiraz na dal$i posilovani demokratické
legitimity organti Unie zlepSovanim transparentnosti a odpovédnosti, realizaci konceptu
sestavovani rozpoctu podle vykonnosti a fddnym spravovanim lidskych zdroji;

vzhledem k tomu, Ze podle vykazu p¥ijmi a vydaji! Evropské agentury pro namotni
bezpecnost (dale jen ,,agentura“) dosahoval jeji kone¢ny rozpocet na rozpoctovy rok
2016 vyse 70 215 156 EUR, coz ve srovnani s rokem 2015 pfedstavuje narust o 6,05 %;

vzhledem k tomu, Ze Ugetni dviir ve své zpravé o roéni uéetni zavérce Evropské
agentury pro namoini bezpe&nost za rozpoétovy rok 2016 (dale jen ,,zprava Uéetniho
dvora®) prohlasil, ze ziskal pfiméfenou jistotu, Ze ucetni zdvérka agentury je spolehliva
a uskutecnéné operace jsou legéalni a spravné;

Rozpoctové a financni iizeni

1.

bere na védomi, ze vysledkem usili v oblasti monitorovani rozpoctu v rozpoctovém roce
2016 byla mira plnéni rozpoctu ve vysi 98,07 %, coz ptedstavuje narist o 1,16 % oproti
roku 2015, a Ze mira Cerpani prostfedkl na platby dosahla 97,80 %, coz ptedstavuje
narust o 1,28 %;

bere na védomi, ze v rozpo¢tu na rok 2016 byla provedena kone¢né faze dvoudilné
rozpoctove restrukturalizace z let 2014 a 2015, kterd méla dopady na rozpoctove roky
2015 a 2016; konstatuje, ze tato nova struktura si klade za cil 1épe podporovat potieby
agentury diky tomu, ze se izoluji aktivity financované na projektovém zaklad¢ a
financovani vyclenéné na tyto specifické ¢innosti (prostiedky R0); vyzyva agenturu,
aby organ ptislusny k ud¢€leni absolutoria informovala o praktickém dopadu a usporach
ziskanych diky nové struktufe rozpoctu;

Zavazky a prenesené prostiedky

3.

poukazuje na skutecnost, ze z celkové Castky pfevedené z roku 2015 do roku 2016
(36 450 711 EUR) bylo 54 % spotiebovano, 43 % zustalo jako ,,oteviena ¢astka“
(¢astka, ktera je splatnd, ale jest€ nebyla uhrazena) a 2 % z celkové ¢astky byla zruSena;

zduraznuje, ze pienosy jsou Casto z¢asti nebo plné opodstatnéné viceletou povahou
operac¢nich programil agentur a neznamenaji nezbytné, ze se v planovani a plnéni
rozpoctu vyskytuji nedostatky, ani nejsou vzdy v rozporu se zdsadou ro¢niho rozpoctu,
zejména pokud je agentura doptedu naplanuje a sdéli Uéetnimu dvoru;

Uk. vést. C 84, 17.3.2017, s. 82.



Pievod

5.

bere na védomi skutecnost, Ze agentura provedla v roce 2016 celkem 8 pievodi mezi
hlavami rozpoctu; konstatuje, ze v ptipad¢ pirevodi z jedné hlavy do jiné byly tyto
ptevody pod hranici 10 % prostredkii pridélenych dané rozpoctové polozce na dany
rozpocCtovy rok, s vyjimkou ptevodd, které byly provedeny na konci roku v souladu s
rozhodnutim spravni rady pfijatym pisemnym postupem €. 11/2016 o pievodech z jedné
hlavy do druhé nad ramec maximalni vyse 10 %;

Zadadvaci iizeni a zaméstnaneckd politika

6.

10.

11.

12.

bere na védomi skutecnost, ze agentura zahajila 66 zadavacich fizeni, z nichz u 5 se
jednalo o zvlastni jednaci fizeni a zbyvajicich 61 byla oteviena fizeni a jednaci fizeni s
nizkou hodnotou;

na zaklad¢ zpravy agentury konstatuje, ze v roce 2016 méla agentura ve svém
schvaleném planu pracovnich mist 202 pozic; konstatuje, zZe agentura zohlednila cil ve
vysi 198 pozic, jehoz ma byt dosazeno k 1. lednu 2017; konstatuje, Ze mira obsazenosti
vici tomuto cili ¢inila 98,48 %;

bere na védomi vysledek tfeti srovnavaci analyzy pracovnich mist v agentufe, z nichz
21,80 % je vyhrazeno na administrativni podporu a koordinaci, 70,93 % na opera¢ni
ukoly a 7,26 % na neutralni tikoly; konstatuje, ze v roce 2016 bylo pét pracovnich mist
uréenych pro agenturu v planu pracovnich mist na rok 2015 zruseno v ramci prvotniho
5% snizovani stavu zaméstnanci v souladu se sdélenim Komise o planovani zdrojt pro
decentralizované agentury, ¢imz se pocet statutdrnich mist snizil z 207 na 202, a Ze
agentura sviij pracovni program na rok 2016 plnila s pouze 198 pracovnimi misty, nebot’
4 mista byla zmrazena z divodu skrti planovanych na rok 2017; konstatuje, ze celkovy
pocet zaméstnancu zustal stejny, tj. 246; vita skuteénost, ze na rok 2017 je planovano
zvySeni pocCtu statutarnich pracovnich mist souvisejicich se spolupraci v oblasti ukolt
pobiezni straze o 14 mist;

vyjadfuje politovani nad zna¢nou genderovou nevyvazenosti 19% ku 81 % ve spravni
rad¢ agentury, coz oproti lofiskému roku nepiedstavuje Zadné zlepSeni; nicméné bere na
védomi informaci agentury, podle niZ jmenovani téchto ¢lent nespada do jejich
pravomoci a pomér genderové vyvazenosti vrcholného vedeni predstavoval 50:50;

zdiiraziiyje, Ze rovnovaha mezi pracovnim a soukromym zivotem by méla byt soucasti
zamestnanecké politiky agentury; vyzyva agenturu, aby upiesnila, jakym zptisobem
byla relativné vysoka castka (7 841,70 EUR), ktera byla v roce 2016 vynaloZena na
aktivity spojené s dobrymi podminkami zaméstnancti, rozdélena; konstatuje, ze
primé&rny pocet dni pracovni neschopnosti na zameéstnance ¢inil 5,9;

vita skutecnost, Ze agentura zavedla obecné provadéci pravidlo tykajici se pfedchdzeni
psychologickému a sexualnimu obtézovani; vyzyva agenturu, aby podporovalo poradani
Skoleni a informacnich schiizek s cilem zvysit povédomi mezi zaméstnanci;

s uspokojenim konstatuje, ze agentura nebyla cilem Zadnych zalob, soudnich procesti

nebo oznamenych piipadl v souvislosti s pfijimanim nebo propousténim pracovnikl v
roce 2016;

Prevence a ieSeni stietii zdjmii, transparentnost a demokracie

13.

vita skuteCnost, Ze agentura na svych internetovych strankach zvetejnila prohlaseni o
zavazku a o zachovani mlcenlivosti podepsana €leny jeji spravni rady a také jejich
Zivotopisy;



14.

15.
16.

17.

s uspokojenim konstatuje, ze spravni rada agentury piijala v roce 2015 strategii na
prevenci a odhalovani podvodi a ze byl v roce 2016 v tomto sméru ucinén urcity pocet
konkrétnich krokt, vCetné Skoleni na téma etiky a bezihonnosti;

vita skutecnost, Ze v agentute nedoslo v roce 2016 k zadnému ptipadu stietu zajm;

vita, Ze agentura piijala politiku pro otdzku oznamovateli (whistleblowers), ktera jejim
pracovnikiim poskytuje veskeré relevantni informace o oznamovani a zarucuje, aby byla
pracovnikiim, kteti v dobré viife oznami zavazny ptecin nebo znepokojujici skutecnosti,
zajisténa duveérnost; s uspokojenim konstatuje, ze v roce 2016 nebyly hlaSeny zadné
pripady;

domniva se, ze je tieba vytvorit nezavisly organ pro zvetejiiovani, poradenstvi a
prezkoumavani disponujici dostateCnymi rozpoctovymi zdroji, s cilem pomahat
whistleblowerim vyuzivat vhodné kanaly pro zvefejnéni pfislusnych informaci o
moznych nesrovnalostech poSkozujicich finan¢ni z4jmy Unie, chranit je pied odhalenim
jejich identity a nabizet jim potfebnou podporu a poradenstvi;

Hlavni dosaZené vysledky

18.

19.

vita tfi hlavni Gspéchy, které agentura v roce 2016 zaznamenala, a sice:

— agentura zavedla novou metodiku pro ndvstévy Clenskych sttii a zalenila
hodnoceni nékladové efektivnosti do horizontalnich analyz tykajicich se cykla
navstév v Clenskych statech;

— byly piedstaveny prvni operacni sluzby v ramci sledovani namoiniho prostoru
Copernicus, ¢imZ zapocala soucinnost, kterd bude v nadchézejicich letech
udrzovat a podporovat produkty a sluzby, které agentura nabizi v oblasti
monitorovani Zeme;

— agentura zavedla specificky a dobrovolny nastroj podporujici praci ¢lenskych
statl pfi prosazovani a provadéni unijnich pravnich piedpist a norem tykajicich se
zmirfiovani environmentalnich rizik spojenych s lodni dopravou; (smérnice o site?
a smérnice o piistavnich zafizenich pro piijem lodniho odpadu?);

s politovanim konstatuje, Ze agentura nevyuziva ukazatele dopadu a vysledku s cilem
dale zdokonalit vyuZzivani klicovych ukazatelii vykonnosti; konstatuje nicméné, Ze
jednotny programovy dokument agentury jednoznaéné uvadi o¢ekavané dopady a
vysledky kazdé aktivity;

Interni audit

20.

21.

bere na védomi, Ze v roce 2016 nevydaly organy provadéjici audit agentury zadna
kriticka doporuceni ani pfipominky, jeZ by mohly vést k vyhrad¢ v kazdoro¢nim
prohlaseni o vérohodnosti; s uspokojenim konstatuje, Ze veskera doporuceni a
ptipominky plynouci z riznych audit v predeslych letech pted rokem 2016 byly
uzavieny k 31. prosinci 2016;

konstatuje, ze Utvar interniho auditu (IAS) proved! audit innosti financovanych na

Smérnice Evropskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/802 ze dne 11. kvétna 2016 o
snizovani obsahu siry v n¢kterych kapalnych palivech (Ut. vést. L 132, 21.5.2016, s.
58).

Smérnice komise (EU) 2015/2087 ze dne 18. listopadu 2015, kterou se méni ptiloha II
smérnice Evropského parlamentu a Rady 2000/59/ES o piistavnich zafizenich pro
piijem lodniho odpadu a zbytki lodniho nékladu (Ut. vést. L 302, 19.11.2015, s. 99).



22.

projektovém zéklad¢ v agentuie EMSA a dospél k zavéru, ze tidici a kontrolni systémy
agentury pro ¢innosti financované na projektovém zaklad¢€ jsou obecné vhodné
naplanovany a uc¢inn¢ a ucelné uplatiovany; konstatuje nicméné¢, ze utvar IAS vymezil
oblasti, v nichz zbyva prostor pro zlepSeni, a to pokud se jedna o dostupnost fidicich
informaci ohledn¢ planovani a vyuzivani zdroju pro ¢innosti financované na
projektovém zakladé; konstatuje, ze ttvar IAS vydal dne 30. ledna 2017 tfi doporucenti,
z nichz jedno bylo agenturou piijato; vyzyva agenturu, aby o provedeni téchto
doporuceni informovala organ ptislusny k udé€leni absolutoria;

vita skute¢nost, Ze agentura na zaklad¢ doporucéeni utvaru interniho auditu a

Evropského tcetniho dvora vytvofila vlastni nastroj pro sledovani a ze vSechna
doporuceni a ptipominky auditti vydané do 31. prosince 2016 byly provedeny;

Vnitini kontrola

23.

24.

25.

bere na védomi, Ze agentura vypracovala a zavedla fadu vnitinich opatieni k zajiSténi
toho, aby jeji ¢innosti podléhaly kontrole, a k poskytnuti pfiméfené jistoty vedeni
ohledné dosazeni jejich cilli; bere na védomi, Ze agentura zavedla cely soubor standarda
vnitini kontroly zalozenych na ekvivalentnich standardech vytvofenych Komisi a
miniméalnich pozadavcich, které schvélila jeji spravni rada; konstatuje, Ze hlavni vyvoj v
roce 2016 se tykal prevence a odhalovani podvodu a spravy dokumentt;

konstatuje, Ze podle zpravy Uéetniho dvora v roce 2014 agentura uzaviela ramcovou
smlouvu ve vysi 3 500 000 EUR na potizeni zbozi a sluzeb v oblasti IT na obdobi Sesti
let; konstatuje, ze agentura vSak podhodnotila jak potieby, tak pravdépodobnou hodnotu
zakazky, a v dtsledku toho dosahlo na konci roku 2016 plnéni smlouvy jiz 80 %; s
politovanim konstatuje, ze tak muselo byt vypsano nové vybérové fizeni, a to o Ctyfi
roky dfive, nez bylo planovano, coz vedlo k dodatecnym administrativnim nakladim;
na zéklad¢ odpovéedi agentury konstatuje, Zze vymezeni potieb agentury v souvislosti s
touto smlouvou bylo zv1asté sloZité, nebot’ v dobé& zadavani zakazky dosud probihala
jednéni o povétovaci dohod¢ pro program Copernicus a predevS§im nebylo ziejmé, zda a
v jakém rozsahu budou naklady na IT podle této smlouvy zptsobilé;

konstatuje, Ze podle zpravy Ugetniho dvora v roce 2016 uzaviela agentura sedm
ramcovych smluv na ndkup systémil na reakci pfi znecisténi ropou; konstatuje, Ze
zadavaci fizeni bylo vypsano na zékladé¢ pfedpokladu, Ze celkova hodnota v§ech sedmi
ramcovych smluv bude ¢init 7 000 000 EUR; vyjadiuje politovani nad tim, ze tento
predpoklad podcenil potieby agentury a bylo podepsano sedm ramcovych smluv, kdy
hodnotu 7 000 000 EUR me¢la kazda z nich, takze celkova hodnota smluv byla 49 000
000 EUR; konstatuje z odpovédi agentury, Ze v obdobi mezi plivodnim odhadem potieb
a vlastnim zah4jenim zadavaciho fizeni se predpokladané potteby zménily;

Vykonnost

26.

27.

konstatuje, ze v roce 2016 pokraCovala spoluprace se zi¢astnénymi Clenskymi staty a
subjekty Unie, véetné poskytovani sluzeb agentute Frontex (kontrola hranic), EFCA
(monitorovani rybolovu), OLAF (cla a protipravni pieshranic¢ni ¢innost), MAOC-N
(prosazovani prava — narkotika) a EUNAVFOR (boj proti piratstvi a obchodovani s
lidmi);

konstatuje, Ze legislativni ndvrh na zménu natizeni, kterym byla agentura zfizena,
zaméifeny na rozvoj evropské spoluprace ohledné funkci pobiezni straze mél znany
dopad na viceleté programovani agentury pfipravované v roce 2016; dale bere na
védomi pilotni projekt Parlamentu provadény v letech 2016 a 2017 a zaméfeny na
prozkoumani a dal$i rozvoj sou€innosti mezi agenturami EMSA, Frontex a EFCA s



28.

29.

cilem posilit spolupréci v oblasti pobiezni straze; vitd dokonceni legislativniho postupu
a piijeti tohoto pozméhovaciho aktu! na konci roku 2016;

pfipomind, Ze tkoly agentury mohou byt na evropské urovni provadény ucinnéji nez na
vnitrostatni urovni, coz se tyka napt. prispévku agentury k nadmoini bezpecnosti a
predchazeni znecisténi z lodi 1 ze zafizeni pro t€¢Zbu plynu a ropy na moti v Evropé¢; vita
skuteCnost, ze agentura usiluje o soucinnost s jinymi agenturami Unie s cilem dosdhnout
vetsi tc¢innosti a icelnosti a nizsich naklady; v této souvislosti vita a podporuje spolupraci
agentury s dal$imi unijnimi agenturami, které podporuji program EU pro migraci,
pricemz tato spoluprace zahrnuje poskytovani rostouciho poctu sluzeb agentuie Frontex
v souladu s obnovenou a aktualizovanou dohodou o trovni sluzeb, kterd byla v roce 2016
uzaviena na dobu tii let; rovnéz bere na védomi, ze agentura dokoncila zadavani
vetejnych zakazek tykajicich se systému dalkové fizenych letadel pro ndmoini dohled;
podporuje spolupraci agentury s dalSimi unijnimi agenturami pii feseni uprchlické krize,
ato i v pfipadech, kdy se jednéd o mimotradné dilezité ¢innosti, které nespadaji do jejiho
pivodniho mandatu, naptiklad poskytovani know-how, operaéni pomoci a pracovniki,
jejichz tcelem je prispét k feSeni uprchlické krize;
o
0O O

pokud jde o dalsi pfipominky, které jsou pfipojeny k rozhodnuti o udé€leni absolutoria a
jsou horizontalni povahy, odkazuje na své usneseni ze dne 18. dubna 20182 o
vykonnosti, financnim fizeni a kontrole agentur.

Naftizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/1625 ze dne 14. zati 2016, kterym
se méni nafizeni (ES) ¢. 1406/2002, kterym se zfizuje Evropska agentura pro namorni
bezpecnost (Ut. vést. L 251, 16.9.2016, s. 77).

Piijaté texty, PS§ TA(2018)0133.



