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Ansvarsfrihet 2016: Europeiska arbetsmiljébyran (EU-Osha)

1. Europaparlamentets beslut av den 18 april 2018 om ansvarsfrihet for genomforandet
av budgeten for Europeiska arbetsmiljobyran for budgetaret 2016 (2017/2152(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska arbetsmiljobyran for
budgetaret 2016,

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Europeiska
arbetsmiljobyran for budgetaret 2016, med byrans svar?,

med beaktande av forklaringen? om rakenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, som avgetts av revisionsratten for budgetaret
2016 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets rekommendation av den 20 februari 2018 om att bevilja byran
ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for budgetaret 2016 (05941/2018 —
C8-0062/2018),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allménna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt

artikel 208,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2062/94 av den 18 juli 1994 om
uppréttande av en europeisk arbetsmiljobyra*, sarskilt artikel 14,

med beaktande av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetférordning for de gemenskapsorgan som avses
i artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,
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sérskilt artikel 108,
med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for sysselsattning och sociala fragor (A8-0084/2018),

Europaparlamentet beviljar direktoren for Europeiska arbetsmiljobyran ansvarsfrihet for
genomforandet av byrans budget for budgetaret 2016.

Europaparlamentet redovisar sina iakttagelser i resolutionen nedan.

Europaparlamentet uppdrar at talmannen att éversanda detta beslut och den resolution
som utgor en del av beslutet till direktoren for Europeiska arbetsmiljobyran, radet,
kommissionen och revisionsrétten samt att se till att de offentliggérs i Europeiska
unionens officiella tidning (L-serien).



2. Europaparlamentets beslut av den 18 april 2018 om avslutande av rédkenskaperna for
Europeiska arbetsmiljobyran for budgetaret 2016 (2017/2152(DEC))

Europaparlamentet fattar detta beslut

med beaktande av den slutliga arsredovisningen for Europeiska arbetsmiljobyran for
budgetaret 2016,

med beaktande av revisionsrattens rapport om arsredovisningen for Europeiska
arbetsmiljobyran for budgetaret 2016, med byréns svar?,

med beaktande av forklaringen? om rikenskapernas tillforlitlighet och de underliggande
transaktionernas laglighet och korrekthet, som avgetts av revisionsratten for budgetaret
2016 i enlighet med artikel 287 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av radets rekommendation av den 20 februari 2018 om att bevilja byran
ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for budgetaret 2016 (05941/2018 —
C8-0062/2018),

med beaktande av artikel 319 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom)

nr 966/2012 av den 25 oktober 2012 om finansiella regler for unionens allméanna budget
och om upphavande av radets férordning (EG, Euratom) nr 1605/20023, sérskilt

artikel 208,

med beaktande av radets forordning (EG) nr 2062/94 av den 18 juli 1994 om
upprattande av en europeisk arbetsmiljobyra*, sarskilt artikel 14,

med beaktande av kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den
30 september 2013 med rambudgetforordning for de gemenskapsorgan som avses i
artikel 208 i Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) nr 966/2012°,
sérskilt artikel 108,

med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for sysselsattning och sociala fragor (A8-0084/2018),

Europaparlamentet godkénner avslutandet av rakenskaperna for Europeiska
Europaparlamentet uppdrar at talmannen att 6versanda detta beslut till direktoren for

Europeiska arbetsmiljobyran, radet, kommissionen och revisionsratten samt att se till att
det offentliggdrs i Europeiska unionens officiella tidning (L-serien).

1.
arbetsmiljobyran for budgetaret 2016.
2.
! EUT C 417, 6.12.2017, s. 201.
2 EUT C 417, 6.12.2017, s. 201.
3 EUT L 298, 26.10.2012, s. 1.
4 EGT L 216, 20.8.1994, s. 1.
5

EUT L 328, 7.12.2013, s. 42.



3. Europaparlamentets resolution av den 18 april 2018 med de iakttagelser som utgér en
del av beslutet om ansvarsfrihet for genomforandet av budgeten for Europeiska
arbetsmiljobyran for budgetaret 2016 (2017/2152(DEC))

Europaparlamentet utfardar denna resolution

—  med beaktande av sitt beslut om ansvarsfrihet for genomférandet av budgeten for
Europeiska arbetsmiljobyran for budgetaret 2016,

- med beaktande av artikel 94 och bilaga IV i arbetsordningen,

- med beaktande av betankandet fran budgetkontrollutskottet och yttrandet fran utskottet
for sysselsattning och sociala fragor (A8-0084/2018), och av foljande skal:

A.  Den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten betonar att det inom ramen for forfarandet
for beviljande av ansvarsfrihet ar séarskilt viktigt att ytterligare starka
unionsinstitutionernas demokratiska legitimitet genom 6kad transparens och
ansvarsskyldighet samt att tillampa resultatbaserad budgetering och god férvaltning av
personalresurser.

B.  Enligt redovisningen! for Europeiska arbetsmiljobyran (nedan kallad byrén) uppgick
byrans slutliga budget for budgetaret 2016 till 16 673 153,98 EUR, vilket ar en
minskning med 1,06 % jamfort med 2015. Byrans budget kommer i huvudsak fran
unionsbudgeten.

C. Revisionsratten forklarar i sin rapport om arsredovisningen for byran for budgetaret
2016 (revisionsrattens rapport) att man har uppnatt en rimlig sékerhet om att byrans
rékenskaper ar tillforlitliga och att de underliggande transaktionerna &r lagliga och
korrekta.

Budgetforvaltning och ekonomisk forvaltning

1.  Europaparlamentet noterar att budgetdvervakningsinsatserna under budgetaret 2016
resulterade i ett budgetgenomforande pa 96,31 %, dvs. en minskning med 1,22 %
jamfort med foregaende ar (97,53 %), och att genomforandegraden for
betalningsbemyndigandena var 70,35 %, vilket motsvarar en minskning med 1,70 %
jamfort med budgetaret 2015.

2. Europaparlamentet valkomnar byrans uppfoljningsatgarder till foljd av de kommentarer
som den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten gjort avseende genomférandet av
tidigare ars budgetar. Parlamentet valkomnar ocksa byrans snabba tillampning av
revisionsrattens rekommendation nar det galler ramavtal for IKT och konsulttjanster
som ett omrade som maste forbattras under ansvarsfrihetsforfarandet for 2016.

Ataganden och éverféringar till efterféljande budgetar

3. Europaparlamentet konstaterar utifran revisionsrattens rapport att andelen gjorda
ataganden som fordes 6ver till 2017 var stor inom avdelning Il (administrativa utgifter)
—417 279 EUR eller 30 % (jamfort med 2015: 364 740 EUR eller 26 %).
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Overforingarna galler framst it-tjdnster som inte hade levererats helt och héllet eller inte
hade fakturerats vid utgangen av det aret. Parlamentet konstaterar vidare att andelen
gjorda ataganden som fordes 6ver inom avdelning 111 uppgick till 3 370 616 EUR eller
43 % (Jamfort med 2015: 3 383 052 EUR eller 41 %). Parlamentet noterar att
overforingarna framst galler forskningsprojekt och studier som varar langre &n ett ar.
Parlamentet noterar att revisionsratten anser att byran kan 6vervaga att infora
differentierade budgetanslag for att battre aterspegla verksamhetens flerariga karaktar
och oundvikliga forseningar mellan undertecknandet av kontrakt, leveranser och
betalningar. Parlamentet noterar att byran svarar att den kommer att undersoka denna
mojlighet for att se om budgetforvaltningen kan forbéttras.

Europaparlamentet konstaterar att overforingar ofta kan vara delvis eller fullstandigt
motiverade eftersom byraernas verksamhetsprogram I6per éver flera ar, och att detta
inte nédvandigtvis behdver vara en svaghet i budgetplaneringen och
budgetgenomfdérandet eller ga emot principen om budgetens ettarighet, i synnerhet om
byraderna planerat dem i forvag och informerat revisionsratten om detta.

Overforingar

5.

Europaparlamentet noterar att under budgetéaret 2016 gjordes elva budgetdverforingar
pa totalt 319 240 EUR for att omfordela resurser fran sadana omraden déar
budgetbesparingar faststallts till omraden med knappa resurser, for att sakerstélla att
malen for aret uppnas.

Upphandling

6.

Europaparlamentet konstaterar att byran anvande underleverantérer av varor och
tjanster till ett totalt belopp pa 8 492 938,92 EUR av vilket 930 240,32 EUR tilldelades
genom 41 férhandlade forfaranden, 580 926,16 EUR genom interinstitutionella avtal
eller servicenivaavtal och 6 981 772,44 EUR genom 155 specifika avtal eller andra
former inom ramavtal som tilldelades i 6ppna forfaranden.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstallelse att en upphandlingsgrupp har
etablerats for att sakerstalla harmonisering av alla upphandlingsférfaranden inom byran,
fran borjan till slut. Dessa forfaranden ar foremal for tillsynsatgarder och forebyggande
kontroller, daribland formella 6ppnings- och utvarderingsprocesser, forklaringar av
avsaknad av intressekonflikt som undertecknas av kommittéernas ledaméter och
skriftligt dokumenterad utvérdering av uteslutnings-, urvals- och tilldelningskriterier

Europaparlamentet noterar fran revisionsrattens rapport att byran ingick ett ramavtal
2014 om tillhandahallande av it-konsulttjanster under perioden 20142017 till ett totalt
varde av 1 100 000 EUR. Trots att de sarskilda kontrakt som undertecknades 2016 for
genomforandet av ramavtalet tydligt anger forvantade projektresultat anlitades
dessvarre konsulter baserat pa tids- och materialatgang, och priset var inte fast och
direkt knutet till resultatet utan berodde i stéllet pa antalet arbetade dagar. Under 2016
utfordes dessutom ungefar 50 % av it-konsultarbetet utanfor byrans lokaler, vilket
begransade byrans mojligheter att effektivt 6vervaka genomférandet av kontrakten.
Betalningarna under 2016 inom detta ramkontrakt uppgick till ungefar 400 000 EUR.
Byran svarade att den tillampar revisionsrattens rad i de nya IKT- och
konsultramkontrakten genom att i lampliga fall anvanda specifika kontrakt dar tid och
resurser anges.



Personalpolitik

9.

10.

11.

12.

13.

14.

Europaparlamentet konstaterar att enligt tjansteforteckningen var 39 tjanster (av totalt
41 godkénda i unionsbudgeten) tillsatta den 31 december 2016, jamfort med 40 tjanster
2015.

Europaparlamentet beklagar att antalet tillsatta tjanster den 31 december 2016 inte
uppvisar nagon jamn konsfordelning, da det finns mer &n dubbelt s manga kvinnor som
man, 72 % jamfort med 28 %. Parlamentet konstaterar att atgarder mot detta bor vidtas
snarast majligt. Parlamentet konstaterar dock att det rader en jamn konsfordelning

(50 %-50 %) pa hogre ledningsniva.

Europaparlamentet betonar att balans mellan arbetsliv och privatliv bor ingd i byrans
personalpolitik. Parlamentet konstaterar att kostanden for valbefinnande foér personalen
uppgar till ungefar 194 EUR per anstalld, vilket motsvarar tre dagar per anstalld. Det
genomsnittliga antalet sjukdagar per anstalld ar 11 dagar.

Europaparlamentet paminner om att byran antog ett beslut om psykiska och sexuella
trakasserier 2007. Parlamentet foreslar att man organiserar utbildningar och
informationstraffar for att 6ka medvetenheten bland personalen. En administrativ
utredning genomférdes 2016. Parlamentet begar ytterligare forklaringar om slutsatserna
fran undersokningen, samtidigt som personuppgiftsskyddet maste respekteras.

Europaparlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse att byran inte hade nagra klagomal,
stdmningar eller rapporterade fall kopplade till anstélining eller avskedande av personal
under 2016.

Europaparlamentet konstaterar att byran har fortsatt att anta genomférandebestammelser
till foljd av den reform av tjansteforeskrifterna som tradde i kraft den 1 januari 2014.

Forebyggande och hantering av intressekonflikter, transparens och demokrati

15.

16.

17.

Europaparlamentet noterar att nya forklaringar om intressekonflikter och
sammanfattningar av meritférteckningar haller pa att samlas in och analyseras, eftersom
en ny styrelse har varit pa plats sedan slutet av 2016. Parlamentet konstaterade vidare att
byran samlade in 131 fullstandiga handlingar, varav 70 fran styrelseledaméter (80 %),
52 fran styrelsesuppleanter (60 %) och 12 fran observatorer och observatorers
suppleanter (48 %). Parlamentet valkomnar att inga av de utvarderade handlingarna
visar pa nagot som skulle kunna betraktas som en intressekonflikt i den mening som
avses i byrans policy.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse att byran har infort en anti-
bedréageristrategi upprattade pa grundval av de riktlinjer som Europeiska byran for
bedrageribekampning (Olaf) har utfardat for unionens byraer. Strategin omfattar tre ar
(2015-2017) och genomforandet av den Gvervakas regelbundet av byrans presidium.
Parlamentet noterar vidare att ett internt forfarande for att rapportering och hantering av
eventuella fall av bedrégeri och resultaten av dessa antogs och gjordes tillgangliga for
personalen pa intranéatet.

Europaparlamentet beklagar djupt att byran dnnu inte har infort interna bestammelser
om rapportering av missforhallanden. Parlamentet noterar att byran vantar pa
kommissionens riktlinjer. Under tiden hanvisar byran till kommissionens riktlinjer for



18.

rapportering av missforhallanden fran 2012. Parlamentet uppmanar med kraft byran att
rapportera till den ansvarsfrihetsbeviljande myndigheten nar bestammelserna om
rapportering av missforhallanden har faststallts och inforts.

Europaparlamentet anser att det finns behov av ett oberoende informations-,
radgivnings- och hanvisningsorgan med tillrackliga budgetresurser for att kunna hjalpa
visselblasare att anvanda de korrekta kanalerna for att Iamna ut sin information om
eventuella oriktigheter som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen, samtidigt
som man varnar om konfidentialiteten for personerna i fraga och erbjuder stod och rad
som de behdver.

Huvudresultat

19.

Europaparlamentet valkomnar byrans tre viktigaste resultat 2016, namligen féljande:

— Byran slutforde det tredriga pilotprojektet ”Sakra och hdlsosamma arbetsplatser
for alla aldrar — arbetsmiljé i samband med en aldrande arbetskraft”, som
initierades av parlamentet, samt lanserade den europeiska kampanjen for
hélsosamma arbetsplatser 2016-2017 om halsosamma arbetsplatser for alla aldrar.

—  Vid ett seminarium pa hog niva lade byran fram en forsta rapport fran ett stort
forskningsprojekt om halsa och sékerhet i sma och medelstora foretag.

—  Tillsammans med Europeiska unionens immaterialrattsmyndighet (EUIPO) och
Oversattningscentrum for Europeiska unionens organ (CdT) inforde byran ett nytt
verktyg for hantering av flersprakiga webbplatser och tilldelades Europeiska
ombudsmannens utmarkelse for utmarkt offentlig forvaltning 2017.

Internrevision

20.

21.

Europaparlamentet noterar att 2016 genomforde tjansten for internrevision (1AS) en
strategisk riskbeddmning med det huvudsakliga syftet att uppratta en ny strategisk
flerarsplan for internrevisionen for perioden 2017-2019.

Europaparlamentet valkomnar det faktum att vid slutet av 2016 hade inte byran nagra
kritiska eller mycket viktiga oavslutade rekommendationer. Parlamentet konstaterar att
under hela detta ar arbetade byran for att genomféra den handlingsplan som foljde av de
fyra viktiga rekommendationer som fanns i IAS-revisionen for 2015 rorande ”Verktyg
for arbetsmiljoforvaltning”. Parlamentet konstaterar att IAS granskade det arbete som
utforts angaende de fyra rekommendationerna och rekommenderade att de skulle
avslutas i borjan av 2017.

Resultat

22.

Europaparlamentet noterar med tillfredsstallelse de viktiga steg byran har vidtagit for att
stodja sitt verksamhetsbaserade forvaltningssystem med ett it-system. Parlamentet
valkomnar de nya digitala verktyg som har inforts for att hantera den tid som har dgnats
at olika projekt och olika verksamheter samt for att hantera anbudsforfaranden och
upphandling.

Ovriga kommentarer



23.

24.

25.

26.

Europaparlamentet noterar att enligt revisionsrattens rapport sa innehaller radets
forordning (EG) nr 2062/94%, dvs. byrans inrattandeforordning, inget uttryckligt krav pé&
att verksamheten ska utvérderas externt. Parlamentet konstaterar med tillfredsstéllelse
att kommissionens forslag till ny inrattandeforordning (COM(2016)0528) innehaller ett
krav pa att en utvardering ska goras vart femte ar, och att man ska anvanda externa
revisionsrapporter.

Europaparlamentet uppskattar byrans verksamhet och analyser avseende halsa och
sakerhet pa arbetsplatsen som bidrar till utformningen av unionens politik i syfte att
frdmja halsosamma och sakra arbetsplatser i hela unionen. Parlamentet noterar de
pagaende arbetspaketen till stod for sma och medelstora foretag och mikroforetag, som
innehaller specifika verktyg och riktlinjer for dessa foretag for att fylla kunskapsluckor
och underlatta en béttre efterlevnad av bestimmelserna om héalsa och sakerhet pa
arbetsplatsen.

Europaparlamentet valkomnar det goda samarbetet mellan de byraer som arbetar inom
omradena sysselsattning, sociala fragor och inkludering och sarskilt samarbetet mellan
byran, Eurofound, Cedefop och Europeiska jamstalldhetsinstitutet om rapporten
Towards age-friendly work in Europe: a life course perspective on work and ageing
from EU agencies (Mot aldersanpassat arbete i Europa: ett livslangt perspektiv pa arbete
och aldrande fran EU:s byraer).
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Nér det galler andra dvergripande iakttagelser som utgdr en del av beslutet om
ansvarsfrihet hanvisar Europaparlamentet till sin resolution av den 18 april 20182 om
byraernas verksamhetsresultat, ekonomiska forvaltning och kontroll.
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Radets forordning (EG) nr 2062/94 av den 18 juli 1994 om uppréattande av en europeisk
arbetsmiljobyra (EGT L 216, 20.8.1994, s. 1).
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