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Udéleni absolutoria za rok 2016: Spole¢ny podnik Shift2Rail

1. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 0 udéleni absolutoria za
pInéni rozpoctu spole¢ného podniku Shift2Rail na rozpoctovy rok 2016

(2017/2186(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na konec¢nou ro¢ni ti¢etni zavérku spole€ného podniku Shift2Rail za
rozpoctovy rok 2016,

s ohledem na zpravu Uéetniho dvora o ovéfeni roéni Gidetni zavérky spoleéného podniku
Shift2Rail za rozpoétovy rok 2016, spolu s odpovédi spole¢ného podniku?,

s ohledem na prohlaseni 0 vérohodnosti? u¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2016 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na doporuéeni Rady ze dne 20. tinora 2018 o absolutoriu, které méa byt

udéleno spole¢nému podniku za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 (05943/2018 —
C8-0095/2018),

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie
a zrusuje natizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a zejména na ¢lanek 209
uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 642/2014 ze dne 16. ¢ervna 2014 o zfizeni
spole¢ného podniku Shift2Rail?, a zejména na ¢lanek 12 tohoto nafizeni,

s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 110/2014 ze dne 30. zafti
2013 o vzorovém finanénim nafizeni pro subjekty partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru uvedené v ¢lanku 209 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/2012°,

s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu IV jednaciho fadu,
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s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch (A8-0076/2018),

udé€luje absolutorium vykonnému fediteli spole¢ného podniku Shift2Rail za plnéni
rozpoctu spoleéného podniku na rozpoctovy rok 2016;

predklada své pripominky v nize uvedeném usneseni;

povéiuje svého piedsedu, aby piedal toto rozhodnuti a usneseni, které je jeho nedilnou
soucasti, vykonnému fediteli spolecného podniku Shift2Rail, Radé, Komisi a U¢etnimu
dvoru a aby zajistil jeho zvetejnéni v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).



2. Rozhodnuti Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 0 uzavieni ucta
spole¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2016 (2017/2186(DEC))

Evropsky parlament,

s ohledem na konecnou roc¢ni ucetni zavérku spolecného podniku Shift2Rail za
rozpoctovy rok 2016,

s ohledem na zpravu Ugetniho dvora o ovéfeni roéni uéetni zavérky spoleéného podniku
Shift2Rail za rozpoétovy rok 2016, spolu s odpovédi spole¢ného podniku?,

s ohledem na prohlaseni o vérohodnosti? i¢etnictvi a o legalité a spravnosti
uskutecnénych operaci, které piedlozil Ucetni dvlr za rozpoctovy rok 2016 podle
¢lanku 287 Smlouvy o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na doporucéeni Rady ze dne 20. tinora 2018 o absolutoriu, které méa byt

udéleno spole¢nému podniku za plnéni rozpoctu za rozpoctovy rok 2016 (05943/2018 —
C8-0095/2018),

s ohledem na ¢lanek 319 Smlouvy o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢. 966/2012 ze
dne 25. fijna 2012, kterym se stanovi finan¢ni pravidla o souhrnném rozpo¢tu Unie
a zrusuje nafizeni Rady (ES, Euratom) ¢. 1605/20023, a zejména na ¢lanek 209
uvedeného nafizeni,

s ohledem na natizeni Rady (EU) ¢. 642/2014 ze dne 16. ¢ervna 2014 o zfizeni
spole¢ného podniku Shift2Rail?, a zejména na ¢lanek 12 tohoto nafizent,

s ohledem na nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) ¢. 110/2014 ze dne 30. zati
2013 0 vzorovém finanénim naftizeni pro subjekty partnerstvi vefejného a soukromého
sektoru uvedené v ¢lanku 209 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU, Euratom)
¢. 966/2012°,

s ohledem na ¢lanek 94 a ptilohu IV jednaciho fadu,

s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch (A8-0076/2018),

schvaluje uzavieni 0¢th spole¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2016;

povétuje svého predsedu, aby predal toto rozhodnuti vykonnému tediteli spole¢ného
podniku Shift2Rail, Radé, Komisi a U¢etnimu dvoru a aby zajistil jeho zvetejnéni
v Urednim véstniku Evropské unie (fada L).
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3. Usneseni Evropského parlamentu ze dne 18. dubna 2018 obsahujici pfipominky, které
jsou nedilnou soué¢asti rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu spole¢ného
podniku Shift2Rail na rozpoctovy rok 2016 (2017/2186(DEC))

Evropsky parlament,

— s ohledem na své rozhodnuti o udéleni absolutoria za plnéni rozpo¢tu spole¢ného
podniku Shift2Rail na rozpoctovy rok 2016,

— s ohledem na ¢lanek 94 a piilohu IV jednaciho fadu,

— s ohledem na zpravu Vyboru pro rozpoctovou kontrolu a stanovisko Vyboru pro
dopravu a cestovni ruch (A8-0076/2018),

A. vzhledem k tomu, ze spole¢ny podnik Shift2Rail (dale jen ,,spole¢ny podnik*) byl
ziizen v &ervnu 2014 na dobu 10 let natizenim Rady (EU) ¢&. 642/2014* (dale jen
,hafizeni o zfizeni spole¢ného podniku®);

B. vzhledem k tomu, Ze zakladajicimi ¢leny jsou Unie zastoupena Komisi a partneti
Z oblasti zelezni¢niho odvétvi (klicové zainteresované subjekty véetné vyrobecl
zelezni¢niho vybaveni, zelezni¢nich podnikil, provozovatelil infrastruktury
a vyzkumnych stredisek), s moznosti, ze dalsi subjekty se na spole¢ném podniku mohou
podilet jako pfidruzeni ¢lenové;

C. vzhledem k tomu, Ze cile spole¢ného podniku jsou: a) dosazeni jednotného evropského
zelezni¢niho prostoru; b) zvySeni ptitazlivosti a konkurenceschopnosti evropského
zelezni¢niho systému; ¢) zajisténi modalniho ptechodu ze silni¢ni dopravy;

d) zachovani vedouciho postaveni evropského zelezni¢niho odvétvi na celosvétovém
trhu;

D. vzhledem k tomu, ze spole¢ny podnik zacal sobé&sta¢né fungovat v kvétnu 2016;
Obecné poznamky

1. bere na védomi, Ze podle zpravy Uetniho dvora o ovéfeni roéni u&etni zavérky
spole¢ného podniku za rozpoctovy rok konéici 31. prosince 2016 (dale jen ,,zprava
Ugetniho dvora®) zobrazuje G&etni zavérka vérné ve viech materialnich ohledech
finan¢ni situaci spole¢ného podniku k 31. prosinci 2016, vysledky jeho ¢innosti, jeho
penézni toky a zmény Cistych aktiv za dany rok v souladu s jeho finanénimi ptedpisy a
s Ucetnimi pravidly, kterd pfijal i€etni Komise;

2. uznava, e podle zpravy Uéetniho dvora jsou operace, na nichz se zaklada uéetni
zavérka spole¢ného podniku za rozpoc¢tovy rok 2016, ve vSech vyznamnych ohledech
legélni a spravné;

3. konstatuje, ze maximalni ptispévek Unie z programu Horizont 2020 na ¢innosti
spole¢ného podniku ¢ini 450 000 000 EUR; konstatuje, Ze odvétvovi ¢lenové
spole¢ného podniku maji poskytnout zdroje ve vysi nejméné 470 000 000 EUR, a to
vV podobé¢ vécnych a penéznich prispévki nejméné v hodnoté 350 000 000 EUR na
operacni ¢innosti a spravni naklady spole¢ného podniku a vécnych ptispévkl na dalsi
¢innosti spole¢ného podniku nejméné v hodnoté¢ 120 000 000 EUR,;

Rozpoctové a finanéni iizeni

4.  konstatuje, Ze konecny rozpocet pro plnéni na rok 2016 zahrnoval prostiedky na
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zévazky ve vysi 50 200 000 EUR a prostiedky na platby ve vysi

52 300 000 EUR; zdiraziuje, ze mira Cerpani u prosttedkt na zavazky byla 94 % a
u prosttedkll na platby 82 %, coz zejména u prostfedkil na platby pfedstavuje nizkou
miru ¢erpani; dale konstatuje, ze vétsinu plateb provedenych spole¢nym podnikem
v roce 2016 tvortily platby predbézného financovani pro projekty programu Horizont
2020 vybrané na zaklad¢ vyzev k podavani navrht v letech 2015 a 2016;

bere na védomi, ze z 450 000 000 EUR finan¢nich prostfedkt programu Horizont 2020
ptidélenych na iniciativu Shift2Rail bylo 52 000 000 EUR vy¢lenéno pro pracovni
program pro oblast dopravy programu Horizont 2020 na obdobi 20142015, ktery
spravuje Komise, coz vedlo k pridéleni 398 000 000 EUR spole¢nému podniku;
konstatuje, ze spole¢ny podnik pfijal do konce roku 2016 zavazky ve vysi

92 400 000 EUR a provedl platby ve vysi 42 700 000 EUR (10,7 % piidélenych
prostiedkii) v souvislosti s provadénim své prvni viny projekti;

bere na védomi skutecnost, ze odvétvovi ¢lenové do konce roku 2016 — tedy Ctyfi
mésice poté, co spoleény podnik zahajil své prvni projekty Horizont 2020 — vykézali
z 350 000 000 EUR, kterymi méli pfispét na opera¢ni ¢innosti a spravni naklady
spole¢ného podniku, vécné prispévky ve vysi 4 500 000 EUR na operacéni Cinnosti,
z nichz byly 3 000 000 osvédcéeny; konstatuje, ze spravni rada potvrdila hotovostni
ptispévky na spravni ndklady spolec¢ného podniku ve vysi 3 200 000 EUR;

bere na védomi, ze ze 120 000 000 EUR, kterymi maji odvétvovi ¢lenové piispét na
dalsi ¢innosti, vykazali ¢lenové do konce roku 2016 jiz 55 000 000 EUR (45,8 %),
z ¢ehoz 35 200 000 EUR bylo osvédceno;

konstatuje, Ze do konce roku 2016 ¢inily celkové ptispévky od odvétvovych ¢lenli
62 700 000 EUR oproti hotovostnimu ptispévku Unie ve vysi 48 500 000 EUR;

konstatuje, Ze v roce 2016 podepsal spolecny podnik 27 grantovych dohod, které byly
vysledkem vybérovych fizenich z let 2015 a 2016, a Ze hodnota ¢innosti v oblasti
vyzkumu a inovaci u téchto vybérovych tizeni ¢inila 167,3 milionu EUR, z nichz
spolecny podnik poskytne v rdmci spolufinancovani nejvyse 79,1 milionu EUR;

Prevence a F'eSent stietii zdajmit a transparentnost

10.

konstatuje, Ze ackoli strategie Komise proti podvodim v oblasti vyzkumu je pro
spole¢ny podnik zadvazna, spolecny podnik na konci roku 2016 dosud neprovedl
konkrétni vyhodnoceni rizik v oblasti boje proti podvodiim ani nevypracoval akéni plan
pro provedeni vlastni strategie boje proti podvodiim, byt’ oba piedstavuji podle
metodiky poskytnuté Komisi dilezité a o¢ekavané systémy spravy a fizeni a osvédcené
postupy; bere na védomi skutecnost, Ze v roce 2017 ucinil spole¢ny podnik prvni kroky
k vypracovani svého vlastniho akéniho planu boje proti podvodim, a to informacni
seminaf o boji proti podvodiim pro zaméstnance spole¢ného podniku, jejz usporadal
Evropsky ufad pro boj proti podvodim (OLAF), a posouzeni rizik v oblasti boje proti
podvodim; konstatuje, Ze po tomto planu bude nasledovat posouzeni dopadu, které
povede ke stanoveni klicovych cilii za a¢elem zmirnéni hlavnich nedostatka (4. ¢tvrtleti
2017), a do ¢ervna 2018 hodnoceni strategie boje proti podvodim a akéniho planu;

Vybér a prijimani zaméstnancu

11.

12.

konstatuje, Ze v roce 2016 spole¢ny podnik ptijal v souladu se svym planem pracovnich
mist 7 zaméstnanct: vykonného feditele, vedouciho spravniho a finan¢niho odboru,
komunikacniho pracovnika, asistenta IT a tfi vedouci programil;

konstatuje, Ze na konci roku 2016 mél spolecny podnik 17 zaméstnanci, jak to



predpoklada plan pracovnich mist;

Vnitini kontrola

13.

14.

konstatuje, e podle zpravy Uéetniho dvora vypracoval spoleény podnik akéni plan pro
provedeni ramce vnitini kontroly, ktery odrazi vysledky hodnoceni rizik, jez v prosinci
2016 dokoncil utvar interniho auditu Komise; dale konstatuje, ze audity vykazt naklada
na projekty provadeéné ex post nezavislymi externimi auditory maji byt zahéjeny po
potvrzeni platnosti prvnich vykazi nadklada béhem roku 2017,

bere na védomi skute¢nost, ze utvar interniho auditu Komise plni tlohu interniho
auditora spolecného podniku a v tomto ohledu je nepfimo podfizen spravni radé

a vykonnému fediteli; konstatuje, Ze prvni audit spocival ve stanoveni rizikového
profilu spolecného podniku s cilem vypracovat tiilety pracovni plan internich auditt;

Operacni zakazky a granty

15.

16.

vyjadfuje znepokojeni nad tim, Ze spole¢ny podnik ve svych zaddvacich fizenich na
sluzby nerozumné¢ stanovil maximalni rozpocet zakazky; konstatuje, ze nebyly
ptedlozeny zadné dukazni informace, Ze je tato maximalni ¢astka zalozena na odhadu
nakladt a pfiméteném referen¢nim systému trznich cen; zastava nazor, ze tak nemusi
byt zajisténa nadkladova efektivnost jeho viceletych smluv na poskytovani sluzeb, nebot’
zkuSenosti ukazuji, ze vétSina obdrzenych nabidek se blizila maximalnimu rozpoctu;
vita skuteénost, ze piistup, ktery uplatiiuje spoleény podnik je v souladu s ustanovenimi
pokyni Komise pro zadavani vetejnych zakazek a se zdsadami jeho finanénich
predpisi;

poukazuje na skute¢nost, ze ve dvou piipadech z osmi poskytl spole¢ny podnik granty
projektovym konsorciim, pfestoze z kontrol finan¢ni Zivotaschopnosti pfijemcti
provedenych Vykonnou agenturou pro vyzkum vyplyvalo, ze finan¢ni kapacita
koordinujicich odvétvovych Clenil konsorcii je nedostatecnd; konstatuje, Ze to znamena,
ze dokonceni téchto projektl je ohrozeno zbyte¢né vysokym finan¢nim rizikem a ze
finan¢ni riziko bylo obzvlasté vysoké v jednom piipade, v némz bylo koordinujicimu
partnerovi piidéleno vice nez 45 % celkového financovani projektu; vyzyva spolecny
podnik, aby pfed koncem roku 2018 poskytl jasné zdlivodnéni, pro¢ se rozhodl
podstoupit takove riziko, a aby v ramci opatieni piijatych v navaznosti na udéleni
absolutoria pisemn¢ informoval organ pfislusny k udéleni absolutoria o vyvoji obou
projekt; poukazuje na to, Ze je stale a podstatné zapotiebi mit Fadny a komplexné
uplatilovany systém posuzovani rizik;

Dalsi zaleZitosti

17.

18.

19.

vyzyva Komisi, aby zajistila pfimé zapojeni spolecného podniku do prezkumu
programu Horizont 2020 v poloviné obdobi v oblasti dalsiho zjednoduSovani
a harmonizace spolecnych podnik;

uznava, ze je tieba, aby spole¢ny podnik komunikoval s obCany Unie prostfednictvim
organu Unie, pokud jde o vyznamny vyzkum a spolupraci, jez podnika; zduraznuje
vyznam upozoriiovani na realna zlepSeni dosazena v dusledku jeho prace, ktera jsou
vyznamnou soucasti jeho mandatu, stejné jako skutecnost, Ze spolupracuje s dalSimi
spolecnymi podniky na zvySovani povédomi vetfejnosti o pfinosech jejich prace;
konstatuje v tomto ohledu, Zze schopnost piimo komunikovat s ob¢any Unie maji rovnéz
mnozi ze soukromych partnerti spoleéného podniku a méli by byt vybizeni k tomu, aby
se do tohoto Usili zapojili;

zduraziuje, ze vyzkum a vyvoj v odvétvi Zelezniéni dopravy ma rozhodujici vyznam



20.

21.

22.

23.

pro rozvoj bezpecného a celosveétoveé konkurenceschopného zelezni¢niho odvétvi

a hraje dtlezitou ulohu ve snaze o dosazeni podstatného snizeni nakladt zivotniho
cyklu Zelezni¢niho dopravniho systému a zasadniho zvyseni kapacity tohoto dopravniho
systému, jeho spolehlivosti a ¢asové presnosti a také ve snaze o odstranéni zbyvajicich
technickych piekazek interoperability a omezeni negativnich externalit spojenych

s dopravou; upozornuje také, ze cilem spole¢ného podniku je dosdhnout jednotného
evropského Zelezni¢niho prostoru a zvysit atraktivnost a konkurenceschopnost
evropského Zelezni¢niho systému;

pfipomind, ze vyzkum a inovace nejsou izolovanym procesem, pii némz by se
pouzivalo jednoduché pravidlo fizeni procesti; zdlraznuje proto, zZe je velmi dulezité
urcit mezi vyzkumnymi a inova¢nimi projekty ty, které jsou schopny uvést inovativni
feSeni na trh; upozorniuje na to, ze zmény v natizeni o zfizeni spole¢ného podniku a

V jeho stanovach budou velmi diileZité pro budouci rozvoj spole¢ného podniku s cilem
zvysit jeho efektivitu; zejména zdlraznuje, Ze je tfeba pocitat s pouzitim zasady
viceletého financovani a piijmout pruzné ¢asové rozvrhy pro zvetejiovani navrhi
projektu;

trva na vyznamu spoluprace mezi spoleénym podnikem a Agenturou Evropské unie pro
zeleznice; vita ucast této agentury na schtizich spravni rady spole¢ného podniku; zada

spole¢ny podnik, aby ve své vyrocni zpraveé o ¢innosti poskytl konkrétnéjsi informace
o hlavnich vysledcich této spolupréce;

bere na védomi, ze v prvnich mésicich po ziskdni sob&stacnosti zah4jil spole¢ny podnik
pruzkum, jak vyuzit ¢innosti planované v souvislosti s Zelezni¢nim odvétvim v rdmci
jinych programi a fonda Unie, a to zejména Evropskeho fondu pro strategické
investice, Fondu pro regionalni rozvoj a Fondu soudrznosti, a Ze ma spoleény podnik

v umyslu tuto ¢innost dale rozvijet; zada spole¢ny podnik, aby poskytl podrobné
informace o tom, jak ma v timyslu rozvijet synergie mezi témito ¢innostmi a jaké
oc¢ekava vysledky;

zduraziiuje, ze po vyzkumnych a inovacnich projektech by méla nésledovat vyssi
urovei technologické pfipravenosti v demonstraéni a provadéci fazi; zdlraznuje, Ze
klicem k vybudovani konkurenceschopného zelezni¢niho systému v budoucnosti je
nutnost doplitkového financovani s pouzitim pfislusnych nastroji financovéni.



