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Absolutorium za rok 2016: spolo¢ny podnik Shift2Rail (S2R)

1. Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu z 18. aprila 2018 o absolutoriu za plnenie
rozpoctu spolo¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2016 (2017/2186(DEC))

Eurdpsky parlament,

- so zretelom na konecntl ro¢nu Gctovnu zavierku spoloéného podniku Shift2Rail za
rozpoctovy rok 2016,

- so zretelom na spravu Dvora auditorov o overeni ro¢nej uctovnej zavierky spoloéného
podniku Shift2Rail za rozpo&tovy rok 2016 spolu s odpovedou spoloéného podniku?,

- so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti? vedenia uétov a zdkonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoc¢tovy rok 2016 v stlade s
¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie,

— so zretelom na odportcanie Rady z 20. februara 2018 o udeleni absolutéria spoloénému
podniku za plnenie rozpoétu za rozpoctovy rok 2016 (05943/2018 — C8-0095/2018),

— so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie,

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) ¢&. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktore sa vzt'ahuju na vSeobecny rozpocet
Unie, a zruseni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/20028, a najma na jeho ¢lanok
209,

— so zretelom na nariadenie Rady (EU) &. 642/2014 zo 16. jiina 2014 o zaloZeni
spolo¢ného podniku Shift2Rail*, a najmi na jeho ¢lanok 12,

— so zretePom na delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 110/2014 z 30. septembra 2013
o vzorovom nariadeni o rozpoctovych pravidlach pre subjekty verejno-sukromného
partnerstva uvedené v ¢lanku 209 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢. 966/2012°,
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so zrete'om na ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre dopravu a
cestovny ruch (A8-0076/2018),

udel'uje vykonnému riaditel'ovi spolo¢ného podniku Shift2Rail absolutérium za plnenie
rozpoctu spolo¢ného podniku za rozpoctovy rok 2016;

uvadza svoje poznamky v prilozenom uznesenti;

poveruje svojho predsedu, aby postupil toto rozhodnutie a uznesenie, ktoreé je jeho
neoddelite'nou sucast'ou, vykonnému riaditel'ovi spolo¢ného podniku Shift2Rail, Rade,
Komisii, Sidnemu dvoru a Dvoru auditorov a aby zabezpecil ich uverejnenie v
Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (v sérii L).



2. Rozhodnutie Europskeho parlamentu z 18. aprila 2018 o actovnej zavierke
spolo¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2016 (2017/2186(DEC))

Eurdpsky parlament,

so zrete'om na kone¢nu rocnu uctovnua zavierku spolo¢ného podniku Shift2Rail za
rozpoctovy rok 2016,

so zrete'om na spravu Dvora auditorov o overeni ro¢nej uctovnej zavierky spolo¢ného
podniku Shift2Rail za rozpoétovy rok 2016 spolu s odpovedou spoloéného podniku?,

so zretelom na vyhlasenie o vierohodnosti? vedenia uétov a zakonnosti a riadnosti
prislusnych operacii, ktoré poskytol Dvor auditorov za rozpoctovy rok 2016 v sulade s
¢lankom 287 Zmluvy o fungovani Eurépskej unie,

so zretel'om na odporacanie Rady z 20. februara 2018 o udeleni absolutéria spolocnému
podniku za plnenie rozpoctu za rozpo¢tovy rok 2016 (05943/2018 — C8-0095/2018),

so zretel'om na ¢lanok 319 Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU, Euratom) &. 966/2012 z
25. oktobra 2012 o rozpoctovych pravidlach, ktore sa vzt'ahuju na vieobecny rozpocet
Unie, a zru$eni nariadenia Rady (ES, Euratom) &. 1605/2002%, a najmi na jeho ¢lanok
209,

so zretelom na nariadenie Rady (EU) &. 642/2014 zo 16. juna 2014 o zaloZeni
spolo¢ného podniku Shift2Rail*, a najmi na jeho ¢lanok 12,

so zretelom na delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 110/2014 z 30. septembra 2013
o vzorovom nariadeni o rozpo¢tovych pravidlach pre subjekty verejno-sikromného
partnerstva uvedené v ¢lanku 209 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU,
Euratom) ¢&. 966/2012°,

so zretel'om na ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zretel'om na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre dopravu a
cestovny ruch (A8-0076/2018),

schval’uje Gctovnua zavierku spolo¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2016;

poveruje svojho predsedu, aby posttpil toto rozhodnutie, ktoré je jeho neoddelitel'nou
sucastou, Rade, Komisii, Sidnemu dvoru, Dvoru auditorov, Eurdpskej investi¢nej
banke a aby zabezpecil jeho uverejnenie v Uradnom vestniku Eurdpskej unie (v sérii L).

1.
2.

' U.v.EUC426,12.12.2017, 5. 64.
2 U.v.EUC426,12.12.2017, s. 64.
3 U.v.EUL298,26.10.2012,s. 1.
“ U.v.EUL177,17.6.2014,s.9.

N VA

.EU L 38, 7.2.2014, s. 2.



3. Uznesenie Eurdpskeho parlamentu z 18. aprila 2018 s poznamkami, ktoreé su
neoddelitel’nou sticast’ou rozhodnutia o absolutériu za plnenie rozpoc¢tu spolo¢ného
podniku Shift2Rail za rozpoétovy rok 2016 (2017/2186(DEC))

Europsky parlament,

D.

so zretel'om na svoje rozhodnutie o absolutoriu za plnenie v§eobecného rozpoctu
spolo¢ného podniku Shift2Rail za rozpoctovy rok 2016,

so zretel'om na ¢lanok 94 rokovacieho poriadku a prilohu IV k rokovaciemu poriadku,

so zretelom na spravu Vyboru pre kontrolu rozpoctu a stanovisko Vyboru pre dopravu a
cestovny ruch (A8-0076/2018),

ked’Ze spolo¢ny podnik Shift2Rail (d’alej len ,,spolo¢ny podnik®) bol zriadeny v jini
2014 na 10 rokov nariadenim Rady (EU) ¢. 642/2014! (d’alej len ,,nariadenie o zriadeni
spolo¢ného podniku®);

ked'ze zakladajticimi ¢lenmi st Unia zast(pena Komisiou a priemyselni partneri

Z odvetvia Zelezni¢nej dopravy (klI'icové zainteresované strany vratane vyrobcov
Zelezniénych zariadeni, Zelezniénych podnikov, spravcov infrastruktary a vyskumnych
stredisk); zaroven sa na spolo¢nom podniku ako pridruZeni ¢lenovia mézu zacastiovat’
ostatne subjekty;

ked’Ze ciele spolo¢ného podniku su: a) dosiahnut’ jednotny eurdpsky Zelezni¢ny
priestor; b) zvysit atraktivnost’ a konkurencieschopnost’ europskeho zeleznicného
systému; c) zabezpecit’ prechod z cestnej dopravy; a d) zachovat’ vedice postavenie
europskeho Zelezni¢ného odvetvia na svetovych trhoch;

ked’Ze spolo¢ny podnik zacal samostatne fungovat’ v maji 2016;

VSeobecne

1.

uznava, ze sprava Dvora auditorov o ro¢nej uctovnej zavierke spolocného podniku

za rok konciaci sa 31. decembra 2016 (d’alej len ,,sprava Dvora auditorov*) vyjadruje
verne zo vsetkych vyznamnych hl'adisk finanénu situaciu spolo¢ného podniku

k 31. decembru 2016, ako aj vysledky jeho operacii, toky hotovosti a zmeny ¢istych
aktiv za prislusny rozpoctovy rok v sulade s jeho rozpoctovymi pravidlami a Gétovnymi
pravidlami, ktoré schvalil uc¢tovnik Komisie;

berie na vedomie, ze v sprave Dvora auditorov sa uvadza, Ze transakcie suvisiace s
ro¢nou uctovnou zavierkou spolo¢ného podniku za rozpoctovy rok 2016 st vo vsetkych
vyznamnych hl'adiskédch zdkonné a riadne;

konstatuje, e maximalna vyska prispevku Unie na ¢innosti spolo&ného podniku je
450 000 000 EUR, ktora sa uhradi z programu Horizont 2020; konstatuje, Ze ¢lenovia
spolo¢ného podniku zastupujtci priemysel maji v priebehu existencie spolo¢ného
podniku prispiet’ sumou aspon 470 000 000 EUR, z toho minimalne 350 000 000 EUR
tvoria nepenazné a penazné prispevky na prevadzkové ¢innosti a administrativne
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naklady spolo¢ného podniku a minimalne 120 000 000 EUR nepenazné prispevky
na jeho doplnkové ¢innosti;

Rozpoctové a financné hospodarenie

4.

poznamenava, ze konecny rozpocet na rok 2016 pripraveny na Cerpanie zahiial viazané
rozpoctove prostriedky vo vyske 50 200 000 EUR a platobné rozpoctové prostriedky vo
vyske 52 300 000 EUR; zdoraznuje, ze miera vyuzivania viazanych a platobnych
rozpoctovych prostriedkov bola 94 % resp. 82 %, ¢o predstavuje nizku Groven, najma
pokial’ ide o platobné rozpoctové prostriedky; okrem toho konstatuje, Ze vicsina platieb,
ktoré spolocny podnik uhradil v roku 2016, boli platby predbezného financovania
projektov programu Horizont 2020 vybranych na zéklade vyziev na predkladanie
navrhov z roku 2015 a 2016;

konstatuje, ze zo sumy vo vyske 450 000 000 EUR vyc¢lenenej z financnych
prostriedkov programu Horizont 2020 na iniciativu Shift2Rail bolo 52 000 000 EUR
vy¢lenenych na pracovny program Horizont 2020 v oblasti dopravy na roky 2014 —
2015, ktory riadi Komisia, ¢o viedlo k vy€leneniu sumy 398 000 000 EUR pre spolo¢ny
podnik; poznamenéva, ze do konca roka 2016 spolo¢ny podnik prijal zavézky vo vyske
92 400 000 EUR a uhradil platby vo vyske 42 700 000 EUR (10,7 % vy¢lenenych
finan¢nych prostriedkov) na vykonéavanie prvého suboru projektov;

uznava skutocnost’, ze z prispevkov ¢lenov zastupujucich priemysel vo vyske

350 000 000 EUR na prevadzkové €innosti a administrativne néklady spolo¢ného
podniku do konca roka 2016, t. j. Styri mesiace po tom, ako spolo¢ny podnik zacal svoje
prve projekty programu Horizont 2020, ¢lenovia vykazali nepenazné prispevky

vo vyske 4 500 000 EUR na prevadzkové ¢innosti, z ktorych 3 000 000 EUR bolo
osvedcenych; berie na vedomie, Ze spravna rada potvrdila peflazné prispevky

na administrativne naklady spolo¢ného podniku vo vyske 3 200 000 EUR;

berie na vedomie, Ze z prispevkov priemyselnych ¢lenov na d’alSie ¢innosti spolo¢ného
podniku vo vyske 120 000 000 EUR do konca roka 2016 ¢lenovia vykazali 55 000 000
EUR (45,8 %), z toho 35 200 000 EUR bolo osvedéenych;

konStatuje, Ze do konca roka 2016 celkové prispevky priemyselnych ¢lenov dosiahli
sumu 62 700 000 EUR v porovnani s pefiaznym prispevkom EU vo vyske
48 500 000 EUR;

konsStatuje, Ze v roku 2016 spolo¢ny podnik podpisal 27 dohod o grantoch
vyplyvajucich z vyziev z rokov 2015 a 2016 a Ze hodnota ¢innosti tychto vyziev v
oblasti vyskumu a inovacie dosiahla 167,3 miliona EUR, ktoré mal spolufinancovat’
spolo¢ny podnik maximalne do vysky 79,1 miliéna EUR;

Prevencia a rieSenie konfliktov zaujmov a transparentnost’

10.

konstatuje, Ze hoci stratégia Komisie v oblasti boja proti podvodom vo vyskume je pre
spoloény podnik zavdzna, na konci roku 2016 sa v spoloénom podniku stale nevykonalo
osobitné hodnotenie rizik v oblasti boja proti podvodom ani sa nestanovil akény plan na
vykonavanie jeho vlastnej stratégie v oblasti boja proti podvodom, pri¢om v obidvoch
pripadoch ide 0 vyznamné a o¢akavané systémy riadenia a najlep$ich postupov na
zaklade metodiky stanovenej Komisiou; konstatuje skuto¢nost’, ze spolo¢ny podnik v



roku 2017 podnikol prvé kroky na vypracovanie vlastného ak¢ného planu v oblasti boja
proti podvodom, medzi ktoré okrem iného patrili informacné stretnutie pre
zamestnancov spolo¢ného podniku zamerané na boj proti podvodom, ktoré organizoval
Eurdpsky urad pre boj proti podvodom (OLAF), a posudenie rizik v oblasti boja proti
podvodom; konstatuje, Ze po tomto ak¢nom plane bude nasledovat’ posudenie vplyvu
(vo 4. stvrtroku 2017), ktorym sa stanovia hlavné ciele na zmiernie identifikovatel'nych
nedostatkov, ako aj hodnotenie stratégie v oblasti boja proti podvodom a ak¢ného planu
Vv juni 2018;

Vyber a prijimanie zamestnancov

11.

12.

konstatuje, Ze spolo¢ny podnik v roku 2016 v sulade so svojim planom pracovnych
miest prijal 7 zamestnancov: vykonného riaditel’a, vediceho administrativy a financii,
pracovnika zodpovedného za komuniké&ciu, asistenta pre IT a troch programovych
manazérov;

konstatuje, Ze na konci roku 2016 personal spolo¢ného podniku pozostaval zo 17
zamestnancov, ako sa stanovilo v plane pracovnych miest;

Vnutorna kontrola

13.

14.

na zéklade spravy Dvora auditorov berie na vedomie, ze spolo¢ny podnik stanovil
ak¢ny plan na vykonavanie ramca vnatornej kontroly, ktory zohl'adnuje vysledky
postdenia rizik, ktoré vykonal Utvar Komisie pre vnutorny audit v decembri 2016;
okrem toho konstatuje, Ze nasledné audity vykazov projektovych ndkladov nezavislymi
externymi auditormi sa za¢nu po potvrdeni prvych vykazov nakladov v priebehu roka
2017;

ocefiuje skuto¢nost, ze Utvar Komisie pre vnatorny audit plni alohu vnatorného
auditora spolo¢ného podniku a v tejto stivislosti podlieha spravnej rade a vykonnému
riaditel'ovi nepriamo; konstatuje, ze prvy audit zahfnal vytvorenie rizikového profilu
spolo¢ného podniku s ciel'om vypracovat’ trojroény pracovny plan vnutorného auditu;

Prevadzkové verejné obstaravanie a granty

15.

16.

vyjadruje znepokojenie nad tym, ze spolo¢ny podnik vo svojich postupoch obstaravania
sluZieb neobozretne stanovuje maximalnu vysku rozpoctu na zékazky; konStatuje, Ze sa
nezistili dokazy, Ze tato maximalna suma bola zalozena na procese odhadu nakladov

a referen¢nom systéme primeranych trhovych cien; domnieva sa, Ze sa tym
nezabezpecuje nakladova u€innost’ viacroénych zmluv o poskytovani sluzieb, pretoze
zo skusenosti vyplyva, Ze vdcSina prijatych ponuk sa bliZila k maximalnemu rozpoctu;
vita skuto¢nost’, Ze pristup, ktory si zvolil spolo¢ny podnik, je v stilade s ustanoveniami
prirucky Komisie pre oblast’ verejného obstaravania a zdsadami jej rozpoctovych
pravidiel;

poukazuje na skuto¢nost’, ze v dvoch pripadoch z 6smich spolo¢ny podnik udelil granty
projektovym konzorciam napriek skuto¢nosti, Ze kontroly finan¢nej Zivotaschopnosti
prijemcov, ktoré vykonala Vykonna agentura pre vyskum, poukazovali na to,

ze finan¢na kapacita koordinujucich priemyselnych ¢lenov konzorcia bola slaba;
konStatuje, Ze to predstavuje zbytocne vysoké finan¢né riziko pre dokoncenie tychto
projektov, pricom finanéné riziko bolo mimoriadne vysoké v jednom pripade, v ktorom



koordinujucemu partnerovi bolo pridelenych viac ako 45 % celkového financovania
projektu; vyzyva spolocny podnik, aby do konca roku 2018 jasne uviedol dovody, pre
ktoré sa rozhodol prijat’ tieto rizika, a informovat’ pisomne orgéan udel’'ujuci
absolutorium o vyvoji tychto dvoch projektov ako stucasti opatreni nadvédzujicich na
ramec udel’'ovania absolutodria; upriamuje pozornost’ na pretrvavajucu a vyraznu potrebu
riadneho systému hodnotenia rizika, ktory by sa mal uplatiiovat’ komplexne;

Dalsie otizky

17.

18.

19.

20.

21.

22.

vyzyva Komisiu, aby zabezpecila priamu tcast’ spolo¢ného podniku na procese
preskiimania programu Horizont 2020 v polovici trvania v oblasti d’alSieho
zjednoduSovania a harmonizécie spolocnych podnikov;

uznava potrebu spoloéného podniku komunikovat’ s obéanmi Unie, a to
prostrednictvom ingtitucii Unie, pokial’ ide o vyznamny vyskum a spolupréacu, ktorym
sa venuje; zdoraziuje, ze je dolezité poukazat’ na skuto¢né zlepSenia dosiahnuté v
dosledku jeho Cinnosti, ktoré su dolezitou sucast’ou jeho mandatu, ako aj skuto¢nost’, ze
spolupracuje s inymi spolo¢nymi podnikmi pri podpore informovanosti verejnosti o
vyhodach plynucich z ich préace; v tejto suvislosti poznamenava, Ze aj mnoho
sukromnych partnerov spolo¢ného podniku ma schopnost’ priamo komunikovat’ s
ob¢anmi Unie a mali by sa nabadat’, aby sa zapajali do tohto tsilia;

zdoraziuje skutoc¢nost’, ze vyskum a inovécie v odvetvi zeleznicnej dopravy su
rozhodujuce pre vyvoj bezpecného a celosvetovo konkurencieschopného Zelezni¢ného
sektora a zohravaju dolezitu ulohu v snahe o vyrazné zniZenie nakladov Zivotného cyklu
zelezni¢ného dopravného systému a dosiahnutie vyrazného zvySenia kapacity
zelezni¢ného dopravného systému, spolahlivosti a presnosti, ako aj v snahe o
odstranenie pretrvavajucich technickych prekazok interoperability a zniZenie
negativnych externalit spojenych s dopravou; rovnako zddraziuje, Ze ciel'om
spolo¢ného podniku je dosiahnutie jednotného eurdpskeho zelezni€ného priestoru a
zvysit pritazlivost’ a konkurencieschopnost’ eurdpskeho Zelezniéného systému;

pripomina, Ze vyskum a inovéacie nie su izolovanym procesom, pri ktorom sa pouziva
jednoduché pravidlo pre riadenie procesu; zdoraziuje preto, ze je vel'mi dolezité urcit’
spomedzi projektov v oblasti vyskumu a inovacii tie, ktoré st schopné priniest’ na trh
inovativne rieSenia; zdorazinuje, Ze zmeny v nariadeni, ktorym sa zriad’'uje spolo¢ny
podnik, a v jeho stanovach buda vel'mi dolezité pre d’alsi rozvoj spolocného podniku s
cielom zlepsit’ jeho efektivnost’; zdoraziiuje najmé, Ze treba pocitat’ s uplatilovanim
zasady viacro¢ného financovania a prijat’ pruzné harmonogramy zverejfiovania navrhov
projektov;

trva na dolezitosti spoluprace spoloéného podniku a Zelezniénej agentury Eurdpskej
unie (ERA); vita Gicast’ agentury ERA na zasadnutiach spravnej rady spolo¢ného
podniku; ziada spolo¢ny podnik, aby vo svojej vyrocnej sprave o ¢innosti poskytol
konkrétnejSie informécie o hlavnych vysledkoch tejto spoluprace;

berie na vedomie skuto¢nost’, Ze v priebehu prvych mesiacov od osamostatnenia zacal
spolo¢ny podnik niektoré prieskumné prace s cielom posudit’, akym spdsobom by sa
mohli vyuZit’ planované &innosti v ramci inych programov a fondov Unie, pokial ide o
odvetvie zelezni¢nej dopravy, najma v ramci Europskeho fondu pre strategické
investicie, Europskeho fondu pre regionalny rozvoj a Kohézneho fondu, a Zze ma v



23.

umysle d’alej rozvijat’ tato Cinnost’; ziada spolo¢ny podnik, aby poskytol podrobné
informécie o tom, ako planuje rozvijat’ su¢innost’ medzi tymito ¢innost’ami a aké st
ocakavané vysledky;

zdoraznuje, ze po projektoch v oblasti vyskumu a inovécii by mala nasledovat’ vyssia
uroven technologickej pripravenosti v demonstracnej faze a faze vykonévania;
zdoraziuje, ze potreba doplnkového financovania pomocou prislusnych nastrojov
financovania je klI'i¢om k vytvoreniu konkurencieschopného zelezni¢ného systému

v budtcnosti.



