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w kontekscie stosunkow zewnetrznych UE w latach 2016-2020

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 31 maja 2018 r. w sprawie wdrozenia
wspolnego dokumentu roboczego stuzb (SWD(2015)0182) pt. ,,Rownos¢ plci i
wzmocnienie pozycji kobiet: odmiana losu dziewczat i kobiet w kontekscie stosunkow
zewnetrznych UE w latach 2016-2020” (2017/2012(INI))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Konwencj¢ Organizacji Narodow Zjednoczonych z dnia 18 grudnia
1979 r. w sprawie likwidacji wszelkich form dyskryminacji kobiet (konwencja
CEDAW),

— uwzgledniajac Konwencje w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi (Seria
Traktatow Rady Europy nr 197) i Konwencj¢ o ochronie dzieci przed seksualnym
wykorzystywaniem 1 niegodziwym traktowaniem w celach seksualnych (Seria
Traktatow Rady Europy nr 201),

— uwzgledniajac Konwencje Rady Europy z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie zapobiegania
1 zwalczania przemocy wobec kobiet i przemocy domowej (konwencja stambulska),

— uwzgledniajac raport Funduszu Ludnosciowego ONZ (UNFPA) z 2012 r. pt. ,,Marrying
Too Young — End Child Marriage” [Zbyt miode, by zawiera¢ matzenstwa — potozy¢
kres dziecigcym matzenstwomy],

— uwzgledniajac deklaracj¢ pekinska i1 pekinska platforme dziatania z 1995 r. przyjete na
Czwartej Swiatowej Konferencji w sprawie Kobiet oraz rezultaty konferencji
przegladowych,

— uwzgledniajac program dziatan Miedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci 1
Rozwoju oraz rezultaty konferencji przegladowych,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1325 z 2000 r., nr 1820 z 2009
r., nr 1888 z 2009 r., nr 1889 z 2010 r., nr 1960 z 2011 r., nr 2106 z 2013 r., nr 2122 z
2013 r. 1 nr 2242 z 2015 r. w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa,

— uwzgledniajac program dziatan z Addis Abeby z lipca 2015 r. przyjety na Trzeciej
Miedzynarodowej Konferencji Finansowania Rozwoju,



uwzgledniajac agende na rzecz zrownowazonego rozwoju 2030, przyjeta we wrzesniu
2015 r., ktéra weszta w zycie 1 stycznia 2016 r., a zwlaszcza cele zrownowazonego
rozwojunr 1, 5, 81 10,

uwzgledniajac inicjatywe UE-ONZ Spotlight,
uwzgledniajac art. 2 1 art. 3 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),
uwzgledniajac art. 8 1 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

uwzgledniajagc unijny plan dziatania w sprawie rownosci pici na lata 2010-2015
(GAP ),

uwzgledniajac europejski pakt na rzecz rownosci ptci (2011-2020) przyjety przez Rade
dnia 7 marca 2011 r.,

uwzgledniajac opublikowany przez Komisje komunikat z dnia 21 wrzes$nia 2010 r. pt.
»dtrategia na rzecz rownosci kobiet 1 mezczyzn” 2010-2015 (COM(2010)0491),

uwzgledniajac skierowany do Parlamentu Europejskiego 1 Rady wspdlny komunikat
Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i
Polityki Bezpieczefstwa z dnia 28 kwietnia 2015 r. zatytulowany ,,Plan dziatania
dotyczacy praw cztowieka i demokracji na lata 2015-2019: »Prawa cztowieka jako
centralny element dziatan UE«” (JOIN(2015)0016),

uwzgledniajac konkluzje Rady z dnia 26 maja 2015 r. w sprawie plci w kontekscie
rozwoju,

uwzgledniajac unijny plan dziatania w sprawie rownosci ptci na lata 20162020
(GAP 1) przyjety przez Rade Unii Europejskiej w dniu 26 pazdziernika 2015 r. oraz
roczne sprawozdanie z jego realizacji za rok 2016 opublikowane w dniu 29 sierpnia
2017 r. przez Komisj¢ Europejska 1 Wysokiego Przedstawiciela;

uwzgledniajac dokument Komisji zatytutowany ,,Strategic engagement for gender
equality 2016-2019” [Strategiczne zaangazowanie na rzecz rGwnouprawnienia ptci na
lata 2016-2019] z dnia 3 grudnia 2015 r.,

uwzgledniajac globalng strategi¢ UE na rzecz polityki zagranicznej 1 bezpieczenstwa
Unii Europejskiej, opublikowang w czerwcu 2016 r.,

uwzgledniajac art. 208 TFUE ustanawiajacy zasade spojnosci polityki na rzecz rozwoju,
zgodnie z ktora przy realizacji polityk, ktore moglyby mie¢ wptyw na kraje rozwijajace
sie, nalezy bra¢ pod uwage cele wspotpracy na rzecz rozwoju,

uwzgledniajac nowy Europejski konsensus w sprawie rozwoju,

uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 8 pazdziernika 2015 r. w sprawie odnowienia
planu dziatania UE w zakresie rownosci pici 1 wzmacniania pozycji kobiet w kontekscie
rozwoju',
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uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 14 lutego 2017 r. w sprawie przegladu
Konsensusu europejskiego w sprawie rozwoju!,

uwzgledniajac ocene wdrozenia w Europie unijnego planu dzialania w sprawie
réwnosci plci na lata 2016-2020, opublikowang w pazdzierniku 2017 r. przez Biuro
Analiz Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac sprawozdanie organizacji COC Nederland dotyczace wdrazania
wytycznych odnoszacych si¢ do 0sob LGBTI?,

uwzgledniajac art. 52 Regulaminu,

uwzgledniajac wspdlne posiedzenia Komisji Rozwoju oraz Komisji Praw Kobiet i
Rownouprawnienia zorganizowane na podstawie art. 55 Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju i Komisji Praw Kobiet i
Roéwnouprawnienia oraz opini¢ Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0167/2018),

majac na uwadze, ze zasada roGwnosci kobiet 1 mgzczyzn jest podstawowa wartoscig UE
1 jest zapisana w Traktatach UE i Karcie praw podstawowych, dlatego uwzglednianie
aspektu ptci powinno by¢ stosowane we wszystkich dziataniach 1 strategiach
politycznych UE i wiaczane do nich, tak by zapewni¢ rGwnouprawnienie w praktyce i
osiggna¢ zrownowazony rozwoj; majac na uwadze, ze rownos¢ ptci 1 wzmocnienie
pozycji kobiet stanowig warunek osiagniecia celow zrownowazonego rozwoju
wyznaczonych na okres po roku 2015, a takze odrebng kwesti¢ z dziedziny praw
cztowieka, ktorag nalezy podejmowac bez wzgledu na to, czy przynosi korzysci z
perspektywy rozwoju 1 wzrostu gospodarczego;

majac na uwadze, ze piaty cel zrbwnowazonego rozwoju dotyczy osiagnig¢cia rownosci
plci oraz wzmocnienia pozycji wszystkich kobiet 1 dziewczat na §wiecie, oraz majac na
uwadze, ze cel ten musi by¢ kompleksowo uwzgledniony w catej agendzie na rzecz
zrownowazonego rozwoju 2030, aby osiggna¢ postepy w odniesieniu do wszystkich
celéw zrownowazonego rozwoju i powigzanych zalozen;

majac na uwadze, ze strategia na rzecz rozwoju moze by¢ skuteczna jedynie wowczas,
gdy kobiety 1 dziewczgta odgrywaja w niej kluczowa rolg;

majac na uwadze, ze pierwotny plan dziatania w sprawie rownosci ptci na lata 2010—
2015 (GAP I) pozwolit na poczynienie pewnych postepow, ale naznaczony byt
szeregiem niedociggni¢c: jego zakres byt waski, nie uwzgledniono w nim sporzadzania
budzetu z uwzglednieniem aspektu pici, delegatury UE miaty stabg wiedze¢ na temat
ram dzialan na rzecz rownosci kobiet 1 me¢zczyzn, brakowato zaangazowania ze strony
unijnych przywodcow oraz architektury instytucjonalnej i zachet motywujacych i
odpowiednio wspierajacych pracownikow;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 8 pazdziernika 2015 r. Parlament wezwat
do usunigcia tych niedociaggnie¢ i dokonania szeregu innych zmian, w tym do

Teksty przyjete, P8 TA(2017)0026.

https://www.ilga-

europe.org/sites/default/files/Attachments/report on the implementation of the eu lg
bti_guidelines 2016.pdf



https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/report_on_the_implementation_of_the_eu_lgbti_guidelines_2016.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/report_on_the_implementation_of_the_eu_lgbti_guidelines_2016.pdf
https://www.ilga-europe.org/sites/default/files/Attachments/report_on_the_implementation_of_the_eu_lgbti_guidelines_2016.pdf

poszerzenia zakresu GAP i zwigkszenia odpowiedzialno$ci kadry kierowniczej za
roéwnos¢ plei;

majac na uwadze, ze w 2018 r. przypada siedemdziesigta rocznica przyjecia
Powszechnej deklaracji praw cztowieka i Ze zasada réwnosci jest centralnym
elementem koncepcji praw cztowieka zawartej w karcie ONZ z 1945 r., ktéra stanowi,
ze nalezy zapewni¢ poszanowanie praw cztowieka i podstawowych wolnosci dla
wszystkich ,,bez wzgledu na réznicg rasy, plci, jezyka lub wyznania”;

majac na uwadze, ze drugi plan dziatania w sprawie rownosci plci na lata 2016-2020
(GAP II) zostal oparty na zaleceniach Parlamentu i skupit si¢ na zmianie kultury
instytucjonalnej UE w siedzibie gtownej 1 delegaturach, by doprowadzi¢ do systemowe;j
zmiany unijnego podejscia w kwestii ptci, oraz na odmianie losu dziewczat 1 kobiet w
konteks$cie czterech kluczowych obszardéw;

majac na uwadze, ze czterema kluczowymi obszarami GAP II sg: zagwarantowanie
integralnosci cielesnej 1 psychicznej kobiet 1 dziewczat; wspieranie praw gospodarczych
1 spotecznych 1 wzmocnienie pozycji dziewczat 1 kobiet; wzmocnienie glosu 1
zwigkszenie aktywnos$ci dziewczat 1 kobiet; oraz aspekt horyzontalny dotyczacy zmiany
kultury instytucjonalnej stuzb Komisji 1 ESDZ, aby skuteczniej wypeiniaé
zobowigzania UE;

majac na uwadze, ze w swojej rezolucji z dnia 3 pazdziernika 2017 r. w sprawie
stawienia czota kurczeniu si¢ przestrzeni dzialania spoleczenstwa obywatelskiego w
krajach rozwijajacych si¢! Parlament podkres$la duze znaczenie promowania rownosci
plci 1 wzmocnienia pozycji kobiet za posrednictwem stosunkdéw zewngtrznych UE;

majac na uwadze, ze trudno jest okresli¢ budzet przeznaczany na dziatania na rzecz
réwnouprawnienia pfci, poniewaz uwzglednianie aspektu pici nie jest jeszcze statym
elementem wszystkich przydziatéw §rodkéw budzetowych oraz decyzji o wydatkach w
ramach metodyki sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu plci; majac na
uwadze, ze wedlug Komisji zobowigzania finansowe UE na rzecz rownosci pici
wzrosty, podczas gdy zdolnos$ci zasobow ludzkich Komisji 1 ESDZ do sprostania
powiagzanym rosngcym naktadom pracy nie zwigkszyly sie;

majac na uwadze, ze udziat kobiet w dziatalno$ci gospodarczej jest niezbedny do
zapewnienia zrOwnowazonego rozwoju 1 wzrostu gospodarczego;

majac na uwadze, ze kwestia rownosci plci nie jest zazwyczaj uwzgledniana w
systemach monitorowania 1 procesach oceny programow 1 projektow, oraz majac na
uwadze, ze analiza kwestii zwigzanych z plcig bardzo rzadko jest wykorzystywana przy
przygotowywaniu celow, programow, projektéw i dialogu na szczeblu krajowym;

majac na uwadze, ze rok po przyjeciu GAP II jest jeszcze za wezesnie na dokonanie
petnej oceny jego skutkéw; majac na uwadze, ze zaleca si¢ zachowanie co najmniej
trzyletniego odstepu miedzy interwencja polityczng lub wdrozeniem polityki a
przystapieniem do oceny dzialan UE; przypominajac, ze celem niniejszej rezolucji nie
jest zatem rozwazanie celoéw GAP II, ale przyjrzenie si¢ temu, w jaki sposob
realizowano te cele w pierwszym roku, i zalecenie dziatan na rzecz poprawy realizacji
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planu w kolejnych latach;

majac na uwadze, ze Konwencja o prawach dziecka zostata podpisana przez 195
krajow, ma charakter wigzacy prawnie oraz jest waznym instrumentem stuzacym
przeciwdziataniu zagrozeniom, na ktdre narazone sg dziewczgta, a takze
uwzgledniajacym fakt, ze potrzebuja one szczegolnej ochrony i opieki;

majac na uwadze bardzo niepokojace przywrdcenie i rozszerzenie stosowania strategii
meksykanskiej (ang. Mexico City Policy), nazywanej tez zasadg globalnego knebla,
ktoéra polega na odcieciu organizacji $wiadczacych dziewczgtom i kobietom ushugi w
dziedzinie planowania rodziny oraz zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego od pomocy
udzielanej przez Stany Zjednoczone na rzecz ochrony zdrowia na §wiecie; majac na
uwadze, ze bedzie to miatlo wptyw na programy w dziedzinie HIV/AIDS, zdrowia
matek i dzieci, dziatah podejmowanych w odpowiedzi na wystgpowanie wirusa Zika
oraz w innych obszarach zwigzanych ze zdrowiem i z chorobami, a takze na
organizacje, ktore dokonujg aborcji, doradzaja w sprawie aborcji, posrednicza w
aborcjach lub opowiadajg si¢ za aborcja, nawet jesli finansujg one taka dziatalnos$¢ z
wiasnych srodkéw, ktore nie pochodza ze Standw Zjednoczonych, i nawet jesli w ich
kraju aborcja jest legalna;

majac na uwadze, ze delegatury i misje UE sa w najbardziej bezposredni sposob
zaangazowane we wdrazanie GAP Il w krajach partnerskich, a wiodaca rola 1 wiedza
szefow 1 cztonkow personelu delegatur 1 misji maja zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia pomys$lnego wdrozenia GAP II; majac na uwadze, ze pte¢ wcigz jest
przeszkoda uniemozliwiajaca kobietom dostgp do stanowisk dyrektorskich i
kierowniczych w delegaturach UE;

majac na uwadze, ze jedynie jedna trzecia wszystkich delegatur UE pracuje na rzecz
praw osob LGBTI; majac na uwadze, ze unijne wytyczne na rzecz LGBTI nie sg
stosowane w sposob jednolity; majac na uwadze, ze ich wdrozenie zalezy w duzym
stopniu od wiedzy 1 zainteresowania poszczegolnych ambasadordéw, a nie od podejscia
strukturalnego;

majac na uwadze, ze sytuacje konfliktowe, pokonfliktowe 1 niestabilne w r6zny sposob
wplywaja na m¢zczyzn i kobiety; majac na uwadze, ze kobiety nie tylko sg ofiarami, ale
rOwniez inicjujg pozytywne zmiany, ktére moga przyczyniac¢ si¢ do zapobiegania
konfliktom i ich rozwigzywania, budowania pokoju, negocjacji pokojowych i
odbudowy po zakonczeniu konfliktu; majgc na uwadze, ze kobiety 1 dziewczegta moga
doswiadcza¢ roznych form dyskryminacji oraz moga by¢ w wigkszym stopniu narazone
na ubostwo; majac na uwadze, ze co trzecia kobieta na $wiecie prawdopodobnie
doswiadczy przemocy fizycznej i seksualnej w pewnym momencie swojego zycia;
majac na uwadze, ze co roku 14 mln dziewczat jest zmuszanych do zawarcia
malzenstwa;

odnotowuje opublikowane w sierpniu 2017 r. pierwsze roczne sprawozdanie z realizacji
za rok 2016, w ktorym zarysowuje si¢ wyrazne tempo dziatan umozliwiajace realizacje
GAPII;

podkresla, ze rok po przyjeciu GAP II to weiaz poczatkowy etap jego realizacji, ale z
zadowoleniem przyjmuje ogdlny kierunek podejmowanych dziatan i odnotowuje kilka
pozytywnych tendencji; zauwaza jednak réwniez szereg wyzwan zwigzanych ze



sprawozdawczo$cig w zakresie kluczowych priorytetow oraz celow zréwnowazonego
rozwoju zwigzanych z problematyka plci, z osigganiem tych priorytetow i celow, a
takze z monitorowaniem postgpoéw w dazeniu do wszystkich celoéw, oraz wyzwania
zwigzane z uwzglednianiem aspektu ptci w dialogu dotyczacym polityki sektorowe;;

zwraca uwage, ze GAP II zostat opracowany jako wspolny dokument roboczy stuzb
Komisji; apeluje do Komisji, aby wykazala si¢ duzym zaangazowaniem i podniosta
range dokumentu, tak aby stat si¢ przysztym komunikatem dotyczacym roéwnosci pfici;
zauwaza, ze korzystanie z zaawansowanych badan w dziedzinie polityki i solidnych
dowodow to podstawowe sposoby budowania wiedzy na temat rownouprawnienia pici i
wzmocnienia pozycji kobiet z mys$la o ksztattowaniu polityki oraz strategii
wzmacniajgcych zdolno$¢ Unii do rzeczywistego wprowadzenia rOwnos$ci mezczyzn i
kobiet w zycie; w zwigzku z tym zwraca si¢ do ESDZ oraz do Komisji o zwrocenie
szczegoOlnej uwagi na stojacy przed nimi cel, jakim jest przeprowadzenie niezalezne;]
oceny stanu wdrozenia srodkow okre§lonych w zalaczniku 1 do GAP II;

odnotowuje, ze GAP II to kompleksowy program obejmujacy cate spektrum agendy
polityki zagranicznej UE, i z zadowoleniem przyjmuje wybor trzech filarow
tematycznych, tj. zapewnienia integralnosci cielesnej 1 psychicznej dziewczat 1 kobiet,
wspierania praw gospodarczych i spotecznych oraz wzmocnienia pozycji kobiet 1
dziewczat, a takze wzmocnienia glosu 1 zwiekszenia uczestnictwa dziewczat 1 kobiet;
podkresla, Ze filary maja w zamierzeniu zwalcza¢ zasadnicze czynniki i przyczyny
dyskryminacji i marginalizacji; odnotowuje rowniez aspekt horyzontalny dotyczacy
zmiany kultury instytucjonalnej stuzb Komisji i ESDZ, aby skuteczniej wypelnia¢
zobowigzania UE w zakresie réwnosci ptci 1 wzmocnienia pozycji kobiet za
posrednictwem stosunkéw zewnetrznych Unii;

zauwaza, ze te zasadnicze czynniki 1 przyczyny dyskryminacji i marginalizacji
obejmuja: przemoc seksualng oraz przemoc ze wzgledu na pte¢ stosowang wobec kobiet
1 dziewczat, w tym szkodliwe praktyki wynikajace z tradycji, takie jak matzenstwa
dzieci oraz okaleczanie narzadow ptciowych kobiet; nieodpowiedni dostep do
podstawowych sektorow i ustug spotecznych, takich jak opieka zdrowotna, edukacja,
zaopatrzenie w wodg, system sanitarny i zywnos$¢; trudnosci z dostgpem do ustug z
zakresu zdrowia seksualnego i1 reprodukcyjnego; nierowny udziat w instytucjach
publicznych i prywatnych oraz w procesach podejmowania decyzji politycznych i
procesach pokojowych;

przypomina, ze nierownos$¢ plci faczy si¢ z innymi formami nieréwnosci i poglebia je, a
zrozumienie tej kwestii powinno ukierunkowac¢ wybor priorytetowych dziatan i
zobowigzan do dzialania;

wzywa do zwrocenia wigkszej uwagi na wdrazanie GAP Il w odniesieniu do dziewczat
1 kobiet doswiadczajacych dodatkowej dyskryminacji ze wzgledu na pochodzenie
etniczne, orientacje seksualng, niepetnosprawnos¢, przynaleznos¢ kastowa lub wiek,
przy jednoczesnym zastosowaniu odpowiedniego podziatu danych;

podkresla, ze wigksza integracja kobiet na rynku pracy, wigksze wsparcie
przedsigbiorczo$ci kobiet, zagwarantowanie rownosci szans oraz rownosci
wynagrodzenia dla m¢zczyzn i kobiet, a takze wsparcie rownowagi mi¢dzy zyciem
prywatnym a zawodowym to czynniki majace zasadnicze znaczenie dla osiggnigcia
integracyjnego i dlugotrwatego wzrostu gospodarczego, zwalczania nierownosci i
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wspierania niezaleznosci finansowej kobiet;

z zadowoleniem przyjmuje solidne ramy monitorowania i rozliczalno$ci ustanowione w
celu monitorowania 1 $ledzenia postgpoéw w realizacji GAP II i dostrzega, ze
zwigkszone ambicje tego planu daja UE rzeczywista okazje do propagowania rownosci
kobiet 1 mezczyzn, a takze wzmocnienia pozycji dziewczat i kobiet w kontekscie
stosunkow zewnetrznych; uznaje jednak potrzebe glebszego zrozumienia i wigkszej
harmonizacji tych ram, aby odpowiednio oceni¢ wptyw dziatan UE;

uznaje znaczenie wzmocnienia strategii politycznych i1 srodkow dotyczacych
promowania edukacji dziewczat, a takze konsekwencje edukacji w kontekscie zdrowia
dziewczat i wzmocnienia ich pozycji ekonomicznej; podkresla, ze dziewczgta i mlode
kobiety znajduja si¢ w szczegdlnie niekorzystnej sytuacji oraz ze nalezy poswiecic
szczegllng uwage zapewnieniu im dostepu do wszystkich poziomow edukacji; apeluje
w zwigzku z tym o rozwazenie szeregu mozliwosci w dziedzinie nauk przyrodniczych,
technologii, inzynierii i matematyki;

podkresla, ze wigksze zaangazowanie zarowno sektora publicznego, jak i prywatnego
ma kluczowe znaczenie dla wspierania praw kobiet oraz wzmocnienia ich pozycji
ekonomicznej w rdznych sektorach gospodarki; zwraca uwage na potrzebe wilaczenia
kobiet w rozwijajace si¢ dziedziny gospodarki, ktore sg istotne dla zréwnowazonego
rozwoju, w tym w obszar technologii informacyjno-komunikacyjnych, 1 zapewnienia
ich reprezentacji w tych dziedzinach; podkresla, ze biznes ma wazng role do odegrania
we wzmacnianiu praw kobiet; w tym kontekscie apeluje o wieksze wsparcie dla
lokalnych MSP, zwlaszcza dla kobiet prowadzacych dziatalno$é gospodarcza, aby
umozliwi¢ im czerpanie korzysci ze wzrostu gospodarczego, ktorego motorem jest
sektor prywatny;

podkresla potrzebe wzmocnienia pozycji kobiet na wsi przez utatwianie im dost¢pu do
gruntéw, wody, ksztatcenia i szkolen, rynkow i ustug finansowych;

wzywa UE do wspierania wigkszego udziatu kobiet w procesach utrzymywania i
budowania pokoju oraz w wojskowych i1 cywilnych misjach zarzadzania kryzysowego
UE;

Osiggniecia GAP 11

15.

16.

z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie planu dziatania w sprawie rownosci pici na
wszystkie europejskie stuzby dziatan zewngtrznych i na panstwa cztonkowskie oraz
odnotowuje postepy w zmienianiu unijnej kultury instytucjonalnej w siedzibie gtowne;j 1
na szczeblu delegatur, co jest kluczowe dla skutecznosci inicjatyw UE 1 ich wptywu na
kwesti¢ rownosci plci; przyjmuje rowniez z zadowoleniem, ze w ramach GAP 11
zobowigzano wszystkie unijne podmioty do sktadania rocznych sprawozdan z postepow
osiggnigtych w przynajmniej jednym obszarze tematycznym; ponownie podkresla
jednak potrzebe silniejszego przywddztwa oraz dalszej poprawy w zakresie spojnosci i
koordynacji migdzy instytucjami UE i panstwami czlonkowskimi, przy wykorzystaniu
istniejacych struktur 1 budzetu;

wyraza zadowolenie z faktu, iz stuzby Komisji i ESDZ, a takze 81 % delegatur UE i 22
panstwa czlonkowskie przedstawily sprawozdania w kwestii rownosci plci za rok 2016;
cho¢ ma §wiadomos¢, ze wyjatkowe okolicznosci moga uniemozliwi¢ delegaturom



17.

18.

19.

20.

przedstawienie sprawozdania, oczekuje jednak, ze delegatury i panstwa cztonkowskie
dotoza staran w tym zakresie, i ma nadziej¢ na staty postep, z roku na rok, tak aby
ostatecznie wszystkie sprawozdania zostaty przedtozone; stwierdza, ze nadal utrzymuja
si¢ w tym zakresie znaczace roznice migdzy panstwami cztonkowskimi; przypomina, ze
zapewnienie peinej zgodnosci w odniesieniu do sprawozdawczo$ci w zakresie GAP 1
wdrazania GAP bedzie miato kluczowe znaczenie dla osiggnigcia celu GAP 11
dotyczacego uwzglednienia dziatan w zakresie rOwnouprawnienia ptci w 85 %
wszystkich nowych inicjatyw do 2020 r.;

z zadowoleniem odnotowuje praktyczne kroki podjete na rzecz zmiany podejscia oraz
wprowadzenie obowigzkowej analizy kwestii zwigzanych z ptcig w odniesieniu do
wszystkich podjetych nowych dzialan zewnetrznych, a zatem nalozenie ogdlnej
odpowiedzialnosci za prowadzenie sprawozdawczo$ci w sprawie realizacji GAP na
szefow delegatur UE, zwigkszenie liczby personelu wysokiego szczebla
zaangazowanego na rzecz realizacji GAP II, mianowanie wigkszej liczby propagatorow
rOwnouprawnienia 1 ustanawianie punktéw kontaktowych ds. ptci w delegaturach UE,
cho¢ na chwile obecng punkty kontaktowe ds. ptci funkcjonuja jedynie w potowie
delegatur; wzywa kadre kierowniczg do poswigcania wigkszej ilosci czasu kwestiom
dotyczacym plci, a delegatury, ktdre nie ustanowity jeszcze swoich punktéw
kontaktowych ds. ptci, by tego dokonatly; podkresla, ze wszystkie takie punkty
kontaktowe powinny dysponowaé¢ wystarczajagcym czasem i zdolno$ciami do
wypetniania powierzonych im zadan;

ubolewa, ze jak wynika ze sprawozdania ESDZ z listopada 2016 r., tylko w nielicznych
unijnych misjach w dziedzinie WPBiO odbywajg si¢ szkolenia po$wigcone problemowi
molestowania seksualnego lub molestowania ze wzgledu na pte¢, oraz zauwaza, ze w
2015 r. misje w dziedzinie WPBIO nie zglosity zadnych przypadkow tego rodzaju
molestowania, ztego traktowania lub przemocy; podkresla znaczenie stosowania
polityki zerowej tolerancji wobec przypadkoéw molestowania seksualnego 1
molestowania ze wzglgdu na ple¢ oraz znaczenie wspierania struktur instytucjonalnych
ukierunkowanych na zapobieganie przemocy seksualnej lub przemocy ze wzgledu na
pte¢; wzywa ESDZ i panstwa czlonkowskie do wspierania wszelkich wysitkow na rzecz
zwalczania przemocy seksualnej 1 przemocy ze wzgledu na pte¢ w ramach
mig¢dzynarodowych operacji pokojowych oraz do zagwarantowania demaskatorom i
ofiarom skutecznej ochrony;

wyraza zadowolenie z wigkszej liczby dziatan skoncentrowanych na aspekcie réwnosci
ptei (wskazniki polityki rownosci ptci G1 1 G2) oraz wymogu przedstawienia przez
delegatury uzasadnienia, w przypadku gdy projekt nie koncentruje si¢ na tym aspekcie;
podkresla, ze ogdlny wzrost liczby takich projektow nie powinien odbywac si¢ kosztem
specjalnych projektow dotyczacych aspektu pici (wskaznik G2), dlatego tez zaleca
ustanowienie konkretnego celu w zakresie projektéw z grupy G2; zauwaza, ze nie jest
jasne, w jaki sposob dziatania ukierunkowane (G2) i dziatania dotyczace uwzglednienia
aspektu plci (G1) powinny si¢ uzupetniac; apeluje o dalsze dziatania majace na celu
wyjasnienie kwestii uwzgledniania aspektu ptci oraz o wzmozenie dziatan
ukierunkowanych;

zauwaza, ze tylko kilka powtarzajacych si¢ aspektow rownosci plci jest stosowanych w
programowaniu i wyborze projektow; wzywa podmioty wdrazajace do wykorzystania
wszystkich obszarow zwigzanych z rdwnoscig pici;
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potepia wszelkie formy przemocy wobec kobiet 1 dziewczat oraz wszelkie formy
przemocy uwarunkowanej ptcig, w tym handel ludZzmi, wykorzystywanie seksualne,
przymusowe matzenstwa, zbrodnie honorowe, okaleczanie narzadow piciowych kobiet
oraz stosowanie przemocy seksualnej jako or¢za wojennego; wzywa UE 1 wszystkie
panstwa czlonkowskie do ratyfikowania konwencji stambulskiej, pierwszego prawnie
wigzacego instrumentu mi¢dzynarodowego majacego na celu zapobieganie 1 zwalczanie
przemocy wobec kobiet;

ubolewa nad faktem, ze kobiety, ktore doswiadczyly lub doswiadczajg przemocy, sa w
nieréwnym stopniu chronione przed przemocg ze strony mezczyzn, jesli chodzi o
udzielanie informacji na temat schronienia, ustug wsparcia i praw, telefonéw zaufania,
osrodkow interwencji kryzysowej dla ofiar gwattu itp.; podkresla, ze przemoc
mezczyzn wobec kobiet powinna by¢ gtownym przedmiotem zainteresowania
konwencji stambulskiej, ktora powinna uwzglednia¢ rowniez wszelkie formy przemocy
uwarunkowanej ptcia, odnoszac si¢ do przemocy, ktorej motywy stanowia wypadkowa
roznych przyczyn, w tym orientacji seksualnej, tozsamosci piciowe;j i ekspresji
plciowej; podkresla znaczenie dzialan strategicznych w celu proaktywnego zwalczania
stereotypow zwigzanych z picig 1 przeciwdzialania wzorcom propagujacym patriarchat,
rasizm, seksizm, homofobig¢ i transfobig, a takze normatywnos¢ pici i
heteronormatywnosc¢;

wyraza glebokie ubolewanie, ze w obecnym programowaniu aspekt ptci w sytuacjach
kryzysowych lub sytuacjach trudnych konfliktow wydaje si¢ by¢ odsuwany na bok, co
prowadzi m.in. do sytuacji, w ktorej wiele kobiet i dziewczat bedacych ofiarami gwattu
w czasie wojny pozbawionych jest niedyskryminacyjnego dostepu do opieki, a
zwlaszcza kompleksowej opieki medycznej; wzywa Komisj¢ do systematycznego
wdrazania GAP II w kontek$cie pomocy humanitarnej, gdzie nalezy zapewnic
niedyskryminujacy dostep do ustug medycznych i do aktywnego informowania swoich
partneréw w dziataniach humanitarnych, ze zgodnie z polityka Komisji w przypadkach,
w ktorych cigza zagraza zyciu kobiety lub dziewczynki badz powoduje cierpienie,
miedzynarodowe prawo moze uzasadnia¢ zaoferowanie bezpiecznej aborcji; domaga
si¢, aby pomoc humanitarna udzielana przez UE i panstwa cztonkowskie nie podlegata
ograniczeniom naktadanym przez innych partnerow udzielajagcych pomocy w zakresie
niezbg¢dnego leczenia, w tym dostgpu do bezpiecznej aborcji u kobiet 1 dziewczat, ktore
byly ofiarami gwattu w czasie konfliktu; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiele
delegatur UE koncentruje si¢ na zwalczaniu przemocy wobec kobiet; w tym konteks$cie
ktadzie nacisk na potrzebg zapewnienia ochrony prawa do zycia i godnosci wszystkich
kobiet i dziewczat dzigki aktywnemu zwalczaniu szkodliwych praktyk takich jak
ludobojstwo ze wzgledu na pte¢; podkresla fakt, ze nalezy wykorzeni¢ stosowanie
gwattu jako narzedzia wojny 1 ucisku, a takze ze UE musi wywiera¢ presje na rzady
panstw trzecich i wszystkie podmioty ponoszace odpowiedzialno$¢ w regionach, gdzie
ma miejsce taka przemoc ze wzgledu na pte¢, tak aby ukroci¢ te praktyke, postawié
sprawcow przed sadem i wspiera¢ ofiary, poszkodowane kobiety i spotecznosci, aby
pomoc im wyzdrowie¢ i otrzasnac si¢ z traumy;

podkresla, ze powszechne przestrzeganie zasad zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego
oraz praw w tej dziedzinie, a takze dostep do nich, przyczyniaja si¢ do osiggnigcia
wszystkich zwigzanych ze zdrowiem celow zrownowazonego rozwoju, takich jak
opieka przedporodowa i $rodki na rzecz unikania porodow wysokiego ryzyka oraz
zmniejszenie umieralnos$ci niemowlat 1 dzieci; zauwaza, ze dostep do ustug planowania
rodziny i1 opieki zdrowotnej nad matkami, a takze bezpiecznych i legalnych ustug
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aborcyjnych to wazne elementy ratujace zycie kobiet; wyraza jednak ubolewanie, ze
priorytety zwigzane z planowaniem rodziny lub zdrowiem reprodukcyjnym sa
zaniedbywane pod wzgledem zaré6wno finansowania, jak 1 programow; jest
zaniepokojony faktem, Zze Zadna z delegatur UE na Bliskim Wschodzie i w Afryce
Potnocnej lub w regionach Europy i Azji Srodkowej nie stosuje wskaznikow
dotyczacych praw reprodukcyjnych i seksualnych i1 zdrowia reprodukcyjnego i
seksualnego pomimo duzych potrzeb w tym zakresie w wymienionych regionach;
apeluje do delegatur UE w tych regionach o dokonanie ponownej oceny tych
niepokojacych danych, aby ustali¢, czy jest to zwigzane z blednymi danymi
sprawozdawczymi lub czy istnieje potrzeba uzupelienia istniejacych programéw
ukierunkowanymi dziataniami w zakresie praw reprodukcyjnych 1 seksualnych i
zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, wykorzystujac w tym celu przeglad
srodokresowy programowania; podkresla, ze w sprawozdaniu rocznym nalezy utrzymac
specjalny rozdziat dotyczacy praw reprodukcyjnych i seksualnych 1 zdrowia
reprodukcyjnego 1 seksualnego, aby zapewni¢ prawidlowa oceng, na ile GAP II sprzyja
zmianom, oraz odpowiednie ujgcie postepéw w zakresie praw reprodukcyjnych i
seksualnych 1 zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego w podejsciu metodycznym
przyjetym w sprawozdaniu;

zauwaza, ze sprawozdanie wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan w zakresie praw
reprodukcyjnych i seksualnych i zdrowia reprodukcyjnego i seksualnego bedacych
warunkiem osiggni¢cia rownosci ptci 1 wzmocnienia pozycji kobiet, oraz na potrzebe
dysponowania odpowiednimi narz¢dziami do mierzenia postgpow w zakresie
zapewnienia powszechnego dostgpu do praw reprodukcyjnych i1 seksualnych i zdrowia
reprodukcyjnego i seksualnego zgodnie z zaaprobowanym na szczeblu UE programem
dzialania Migdzynarodowej Konferencji na temat Ludnos$ci 1 Rozwoju 1 pekinska
platforma dzialania oraz dokumentami koncowymi z powiazanych konferencji
przegladowych, a takze celem zréwnowazonego rozwoju nr 5.6; przypomina w tym
kontekscie o celach zréwnowazonego rozwoju nr 3.715.3;

ubolewa nad faktem, ze wobec kurczenia si¢ przestrzeni dzialania spoteczenstwa
obywatelskiego niewiele uwagi poswieca si¢ celowi nr 18 dotyczacemu organizacji
praw kobiet 1 obroncow praw kobiet w kontekscie praw cztowieka; wyraza
zaniepokojenie, ze priorytet tematyczny dotyczacy praw politycznych i obywatelskich 1
w szczegblnosci uczestnictwa kobiet 1 dziewczat w korzystaniu z praw politycznych i
obywatelskich, nie zostat uwydatniony przy wdrazaniu GAP II;

Kluczowe zalecenia dla Komisji/ESDZ
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wzywa Komisj¢ 1 ESDZ do podjecia dalszych krokow na rzecz utatwienia wymiany —
miedzy delegaturami a dzialami — najlepszych praktyk w zakresie upowszechniania
réwnosci plci 1 uwzgledniania aspektu pici, takich jak tworzenie i propagowanie sieci
punktow kontaktowych ds. plci czy dzielenie si¢ pozytywnymi przyktadami
skutecznych praktyk, w tym m.in. dotyczacymi opracowywania i wdrazania programow
oraz systemowej analizy kwestii zwigzanych z plcia, oraz do zapewnienia, by analizy
kwestii zwigzanych z plcig skutecznie wptywaly na programy wdrazane przez
delegatury UE;

podkresla, ze nastapit znaczny postep w rdoznych obszarach priorytetowych, przy czym
w niektorych z tych obszaréw postep jest wolniejszy, niz mozna si¢ byto spodziewac;
wzywa Komisje do przeprowadzenia badania w celu przeanalizowania, z jakich
przyczyn delegatury UE czgéciej uwzgledniajg niektore cele tematyczne i obszary
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priorytetowe, co pocigga za sobg wigksze postepy w tych obszarach;

apeluje o wzmocnienie zdolno$ci w zakresie zasoboéw ludzkich stuzb Komisji
odpowiedzialnych za uwzglednianie aspektu ptci — poprzez dostosowane szkolenia i
reorganizacj¢ istniejacych struktur oraz zatrudnienie dodatkowego personelu; sugeruje,
ze zwigkszenie liczby szkolen dla pracownikow, w szczegolnosci dla urzednikow
zajmujacych wyzsze stanowiska i petnigcych funkcje kierownicze, w tym specjalnych
szkolen w kwestiach zwigzanych z ptcig w grupach znajdujacych si¢ w najbardziej
niekorzystnej sytuacji, a takze utworzenie w kazdym dziale punktu kontaktowego ds.
plci oraz grupy koordynacyjnej ds. pici dla dziatow nalezacych do dyrekcji generalnych
DG DEVCO, DG NEAR, DG ECHO i jednostek ESDZ pomogtoby w lepszym
uwzglednianiu aspektu ptci w dziatach zajmujacych si¢ polityka zewnetrzng; uwaza, ze
lepsze 1 bardziej wyspecjalizowane szkolenia dotyczace kwestii zwigzanych z
roéwnoscig plci nalezy rowniez udostepnia¢ lokalnym partnerom szczebla rzadowego 1
upowszechnia¢ wsrod podmiotow niepanstwowych, w tym organizacji pozarzadowych;

podkresla potrzebe zapewnienia spdjnosci 1 komplementarnos$ci wszystkich istniejgcych
zewngtrznych instrumentow i strategii politycznych UE, jesli chodzi o uwzglednianie w
nich aspektu ptci, w tym nowego konsensusu w sprawie rozwoju, unijnego pakietu
srodkdw w zwigzku z uwzglednianiem aspektu ptci we wspotpracy na rzecz rozwoju
oraz Planu dziatania UE dotyczacego praw czlowieka 1 demokracji;

z zadowoleniem przyjmuje wytyczne z dnia 8 marca 2016 r. okre$lajace zasoby i
narze¢dzia do wdrozenia GAP II, ktore majg zastosowanie do DG DEVCO 1 ESDZ, i
wzywa do przedstawienia wytycznych dla wszystkich stuzb europejskich
zaangazowanych we wdrazanie GAP II;

przyjmuje z zadowoleniem uruchomienie wspolnej inicjatywy UE 1 ONZ na rzecz
wyeliminowania wszelkich form przemocy wobec kobiet 1 dziewczat (inicjatywa
Spotlight), zgodnie z celem GAP II z my$la o zwalczaniu przemocy seksualnej 1
uwarunkowanej ptcig oraz szkodliwych praktyk takich jak okaleczanie narzagdow
ptciowych kobiet, wczesne 1 przymusowe matzenstwa czy handel ludzmi; zauwaza
jednak, ze inicjatywa Spotlight odnosi si¢ gldwnie do elementéw programu, ktorym
poswigca si¢ juz uwage na catym $wiecie, co wykazano w sprawozdaniu z wdrazania, w
zwiazku z czym podkresla potrzebe dazenia do rownosci ptci w sposob blizszy
catosciowemu podejsciu, tj. przez odpowiednie faczenie programéw i metod; apeluje o
przeznaczenie na inicjatywe Spotlight dodatkowych srodkow z puli, ktéra nie zostata
juz przyznana na dziatania na rzecz rownosci ptci; wzywa Komisje do wykorzystania
srodokresowego przegladu programdéw wspdlpracy miedzynarodowej jako okazji do
zwigkszenia finansowania pakietu srodkow zwigzanych z uwzglednianiem aspektu plci
w celu realizacji ambitnych celow GAP II obejmujacych wiaczenie kwestii ptci do
wspolpracy dwustronnej oraz za posrednictwem programow tematycznych;

podkresla, ze UE musi propagowac i uwzgledniac¢ zasade réwnosci kobiet i mezczyzn w
stosunkach zewngtrznych; odnotowuje jednak, Ze powigzanie mi¢dzy handlem a piciag
nie zostato wystarczajaco uwzglednione w GAP I, a w szerszym kontekscie
uwzglednianie aspektu plci weiaz stanowi wyzwanie wielowymiarowe; przypomina w
zwigzku z tym, ze negocjacje dotyczace umow handlowych, w szczegdlnosci rozdziaty
poswigcone handlowi 1 zrownowazonemu rozwojowi obejmujace prawa pracownicze,
stanowig wazne narzedzie w dgzeniu do rownosci kobiet i mezczyzn i wzmocnienia
pozycji kobiet w krajach trzecich; w zwigzku z tym apeluje do DG TRADE, by podj¢ta
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dziatania majgce na celu stosowanie GAP II w jej pracach, oraz o to, by wszystkie
umowy handlowe UE uwzglednialy kwesti¢ praw kobiet i dziewczat i rdwnosci plci
jako sity napedowej rozwoju gospodarczego oraz zapewnialy poszanowanie gtéwnych
konwencji MOP dotyczacych praw w dziedzinie plci 1 praw pracowniczych, a takze
pracy przymusowej 1 pracy dzieci; przypomina o potrzebie monitorowania wptywu
unijnych strategii handlowych na wzmocnienie pozycji kobiet i rowno$¢ ptci podczas
ich wdrazania;

zauwaza, ze za sprawg globalnej strategii UE na rzecz polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa wzmocnienie pozycji dziewczat i kobiet jest jednym z deklarowanych
celow dziatan zewnetrznych UE; zauwaza, ze uwzgledniona w GAP 11 rola kobiet w
negocjacjach pokojowych i mediacjach jest niewystarczajaca; podkresla, ze kobiety
odgrywajg istotng role w promowaniu dialogu 1 budowaniu zaufania, tworzeniu koalicji
na rzecz pokoju i proponowaniu odmiennych sposobdéw rozumienia i urzeczywistniania
pokoju 1 bezpieczenstwa, w szczegdlnosci w zapobieganiu konfliktom, rozwigzywaniu
ich 1 odbudowie po konfliktach; zauwaza, Ze wspieranie praw kobiet w panstwach
pograzonych w kryzysie lub ngkanych konfliktami sprzyja umacnianiu spotecznosci i
zwigkszaniu ich odpornosci; przyjmuje z zadowoleniem wyznaczenie w ESDZ
gtownego doradcy ds. plci spoteczno-kulturowej 1 wdrazania rezolucji Rady
Bezpieczefistwa ONZ nr 1325 w sprawie kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa; zach¢ca do
wzmozenia wysitkow panstw cztonkowskich UE 1 dziatan migdzynarodowych
prowadzonych pod egidag ONZ, aby skuteczniej rozwigza¢ problem wptywu sytuacji
konfliktowych 1 pokonfliktowych na kobiety 1 dziewczeta; wzywa Komisj¢ do
wspierania nowej §wiatowej sieci punktow kontaktowych ds. kobiet, pokoju i
bezpieczenstwa; zwraca uwage na znaczenie rezolucji Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
2250 w sprawie mtodziezy, pokoju i bezpieczenstwa oraz na znaczenie znalezienia
najlepszych mozliwych sposobow wdrozenia tej rezolucji przez UE;

przypomina o swoim wniosku zlozonym w odniesieniu do negocjacji handlowych z
Chile, ktory dotyczyt uwzglednienia w umowie specjalnego rozdzialu dotyczacego
handlu, réwnosci plci i wzmocnienia pozycji kobiet; podkresla, ze proponowane
uwzglednienie takiego specjalnego rozdziatu w umowie handlowej po raz pierwszy
staje si¢ faktem; podkresla potrzebe uzyskania informacji na temat tresci tego rozdziatu
1 dokonania jego oceny, aby nastepnie umozliwi¢ podejmowanie decyzji na bardziej
og6lnym poziomie; wzywa UE do stosowania w umowach handlowych §rodkéw o
charakterze przekrojowym, aby promowa¢ rdwnos$¢ ptci, wymienia¢ si¢ najlepszymi
praktykami i umozliwi¢ kobietom czerpanie wigkszych korzysci z uméw handlowych;

apeluje, aby w kluczowych sektorach najbardziej dotknietych skutkami umow
handlowych gromadzono dane w podziale wedlug plci, zapewniajac przydatne
narzedzie stuzace do prognozowania najlepszego mozliwego wptywu tych umow na
zycie kobiet oraz w celu przeciwdzialania wszelkim negatywnym skutkom; wzywa
réwniez do utworzenia specjalnego mechanizmu stuzacego do monitorowania i
wzmacniania polityki dotyczacej problematyki ptci w umowach handlowych;

przyjmuje z zadowoleniem priorytet tematyczny dotyczacy wzmocnienia pozycji
ekonomicznej 1 spolecznej oraz analizy przeszkod w dostepie do zasobow
produkcyjnych, w tym gruntéw, i powigzanych dziatan; przypomina, ze chociaz UE
zobowigzala si¢ do inwestowania na rzecz rownosci ptci w rolnictwie, kobiety bedace
rolnikami nie sg gtdownymi odbiorcami oficjalnej pomocy rozwojowej (ODA) na rzecz
rolnictwa, 1 apeluje do UE 1 jej panstw czlonkowskich o przeznaczanie wigkszych
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srodkow na rzecz kobiet bedacych rolnikami zgodnie z celem 5 GAP II;

zdecydowanie zacheca instytucje do znacznego zwigkszenia procentowego udziatu
kobiet w pracach delegatur, zwlaszcza wsrod szeféw delegatur (obecnie jest ich 28 na
138 unijnych delegatur), jak i kobiet wsrod szefow misji (obecnie jest ich 5 na 17
misji); wzywa w zwigzku z tym Komisje 1 ESDZ o skuteczne wdrazanie
ukierunkowanych strategii politycznych majacych na celu utatwianie kobietom dostgpu
do stanowisk dyrektorskich i kierowniczych; zwraca uwage na niska liczbe kobiet
zajmujacych stanowiska zwigzane z podejmowaniem decyzji, co pokazuje, ze istnieja
niewidoczne przeszkody, ktore stojg na drodze do uzyskania przez kobiety dostepu do
bardziej odpowiedzialnych stanowisk;

podkresla, ze powodzenie GAP II bedzie ostatecznie uzaleznione od dtugoterminowego
1 konsekwentnego zaangazowania na wysokim szczeblu politycznym 1 wsrod kadry
kierowniczej we wszystkich podmiotach UE oraz dostepno$ci wystarczajacych zasobow
ludzkich 1 finansowych potrzebnych do jego wdrozenia, a takze dostosowania wysitkow
UE do warunkéw lokalnych w krajach bedacych odbiorcami; dlatego tez z
zadowoleniem przyjmuje zdecydowane zaangazowanie okazane przez komisarza do
spraw wspOlpracy migdzynarodowe;j i rozwoju i zacheca do tego samego innych
komisarzy; zwraca uwagg na fakt, ze potrzebne jest bardziej zdecydowane
przywddztwo polityczne Wysokiego Przedstawiciela 1 0sdb na stanowiskach
kierowniczych, aby zwigksza¢ zasoby 1 rozliczalno$¢ oraz koordynowac i wzmacnia¢
takie zaangazowanie w nadchodzacych latach; apeluje do wszystkich podmiotéw UE o
wykorzystywanie pakietu srodkow w zwigzku z uwzglednianiem aspektu pici, aby
zagwarantowac, by aspekt ptci byl uwzgledniany spdjnie w celu osiggnigcia ambitnych
celow GAP II;

stanowczo potepia fakt, ze w styczniu 2017 r. Stany Zjednoczone przywrocily strategie
meksykanska (tak zwang zasade globalnego knebla) 1 rozszerzyly jej zakres, a takze
wyraza zdecydowany sprzeciw wobec wplywu tej strategii na opiek¢ zdrowotna nad
kobietami i1 dziewczgtami oraz na ich prawa w skali globalnej; ponawia apel do UE 1 jej
panstw cztonkowskich o proaktywne wspieranie praw kobiet na caltym $wiecie oraz o
znaczne zwigkszenie zarowno krajowego, jak i unijnego finansowania rozwoju w
zakresie praw 1 zdrowia reprodukcyjnego 1 seksualnego, w szczegolno$ci
nieograniczonego dostepu do planowania rodziny oraz bezpiecznej i legalnej aborcji, z
mys$la o zmniejszeniu luki w finansowaniu pozostawionej przez USA w tej dziedzinie;

wzywa ESDZ do poprawy wdrazania unijnych wytycznych dotyczacych osob LGBTI
oraz do zapewnienia, by delegatury UE regularnie konsultowaty si¢ z organizacjami
LGBTI i informowaly je o dziataniach na rzecz praw os6b LGBTI, aby zagwarantowac,
by poziom zaangazowania i podejmowane dzialania byly uzaleznione od potrzeb
spoteczno$ci LGBTI w danym kraju, a nie od osobistego zaangazowania personelu
delegatury, oraz aby koordynowac¢ strategi¢ i dziatania nie tylko z ambasadami
krajowymi panstw cztonkowskich UE, ale rowniez z ambasadami krajow trzecich i z
organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak ONZ;

zauwaza, ze odpowiednie finansowanie dziatan na rzecz rGwnouprawnienia plci w
stosunkach zewngtrznych bedzie konieczne do podtrzymania zobowigzania
politycznego dotyczacego tego celu; podkresla, ze obecne finansowanie na rzecz
réwnosci plci i dziatan w zakresie wzmacniania pozycji kobiet wciaz jest
niewystarczajace, 1 apeluje o zmiang tej sytuacji w kolejnych WRF;
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z zadowoleniem przyjmuje elastycznos$¢, ktérag GAP 11 zapewnia delegaturom w
wyborze priorytetow w zaleznosci od uwarunkowan krajowych, co umozliwia
dokonywanie analizy i oceny konkretnych potrzeb danego panstwa lub regionu
odrebnie dla kazdego przypadku, a tym samym podejmuje wyzwanie, jakim jest
poprawa praw kobiet i wzmacnianie ich sytuacji gospodarczej; zaleca jednakze, by
zachecac¢ delegatury do wykazania postepow w zakresie co najmniej jednego priorytetu
dla kazdego filaru tematycznego przed koncem okresu objetego GAP II, tak aby
zapewnic jeszcze bardziej rownomierne uwzglednienie r6znych obszarow
tematycznych, takich jak wzmacnianie strategii politycznych i srodkéw stuzacych
promowaniu edukacji dziewczat oraz ich konsekwencji w konteks$cie ochrony zdrowia i
wzmocnienia pozycji ekonomicznej; wzywa do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na
sytuacj¢ kobiet 1 dziewczat na obszarach ogarnigtych konfliktami, a takze na kwesti¢
przemocy uwarunkowanej ptcia, w szczegolnosci gwaltéw jako oreza wojennego;
przypomina ponadto, ze dziatania 1 projekty finansowane przez UE powinny
systematycznie dazy¢ do eliminowania nierownosci plci i dyskryminacji;

przypomina o zapisanym w Traktatach obowigzku uwzgledniania aspektu plci we
wszystkich dziataniach UE, w tym w dialogach politycznych i we wszystkich
sektorowych dialogach politycznych, a takze w obszarach takich jak energetyka,
rolnictwo, transport, edukacja i administracja publiczna, ktérym dotychczas poswigcano
mniej uwagi; nalega, aby uwzglednianie aspektu ptci byto wlaczone do krajowych
planow 1 ram politycznych, aby zapewni¢ uczestnictwo 1 odpowiedzialnos¢ krajow
partnerskich, przypominajac jednoczes$nie, jak wazne jest wspieranie projektow
rozwojowych promowanych przez kobiety z tych krajow; podkresla znaczenie
wspoOtpracy z krajami partnerskimi na rzecz sporzadzania budzetow krajowych z
uwzglednieniem aspektu plci;

wzywa do utworzenia specjalnej linii budzetowej na potrzeby rownosci ptci w celu
podjecia w bardziej zdecydowany sposob kwestii stopnia uczestnictwa i reprezentacji
kobiet w zyciu politycznym w krajach sgsiadujacych z UE oraz w samej UE; podkresla,
Ze programy te powinny zosta¢ w pelni zintegrowane z celami 1 programami UN
Women oraz powinny wyznacza¢ wymierne cele, aby systematycznie §ledzi¢ postepy w
obszarze rownosci plci w krajach wschodniego 1 potudniowego sasiedztwa, zacie$nic¢
wspotprace 1 poglebi¢ dialog z rzadami krajow partnerskich w celu szybszego
osiggniecia lepszych rezultatéw w kontek$cie dwustronnych umoéw o partnerstwie i
stowarzyszeniu,

zauwaza, ze szkolenia w zakresie uwzgledniania aspektu ptci sg prowadzone jedynie w
niektorych delegaturach oraz ze wielu pracownikow, ktoérzy w nich uczestniczyli, byto
zatrudnionych na czas okreslony; wzywa delegatury UE do zaradzenia tej sytuacji,

podkresla w zwigzku z dialogiem politycznym, jak wazne jest zwickszenie udziatu
kobiet w edukacji, dzialalno$ci gospodarczej, zatrudnieniu i prowadzeniu dziatalno$ci
gospodarczej, poniewaz sg to najwazniejsze narzedzia wzmacniania pozycji kobiet w
spoteczenstwie;

podkresla znaczenie przeprowadzania systematycznej i popartej dowodami analizy
kwestii zwigzanych z plcia, z wykorzystaniem, w miar¢ mozliwosci, danych
segregowanych wedhug kryterium plci i wieku, przy udziale lokalnych organizacji
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spoleczenstwa obywatelskiego i1 organizacji kobiet, organizacji praw czlowieka oraz
wladz lokalnych i regionalnych i w ramach konsultacji z nimi, w odniesieniu do wyboru
1 oceny wyboru celow, srodkow wdrazania 1 zrodel monitorowania oraz efektywnosci 1
trwato$ci wynikow; z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze dokonano 42 krajowych analiz
kwestii zwigzanych z plcia, zacheca do szybkiego przeprowadzenia takich analiz dla
wszystkich pozostatych krajow oraz do tego, by kryteria dotyczace réwnosci plci byty
wykorzystywane w znacznie wiekszym stopniu w systemach monitorowania i
procesach oceny programow i projektow, oraz wzywa do tego, by analiza kwestii
zwigzanych z plcig odgrywata role w formutowaniu celow strategicznych, programow,
projektéw i1 dialogu w wymiarze krajowym; zacheca UE do zbadania mozliwosci
dzielenia si¢ analizami, ustanowienia systemu zarzadzania nimi oraz ich aktualizacji w
bardziej systematyczny sposob, by przyczyni¢ si¢ do poprawy koordynacji oraz by nie
ograniczac analiz kwestii zwigzanych z plcig do tak oczywistych dziedzin polityki jak
edukacja i opieka zdrowotna nad matkami, lecz uwzglednia¢ réwniez te dziedziny
polityki, ktore obecnie niestusznie uznaje si¢ za neutralne pod wzgledem pftci, w
szczegblnosci rolnictwo, klimat i1 energetyke;

zauwaza, ze we wspolnym dokumencie roboczym stuzb w sprawie ram dziatania w
latach 2016-2020 Komisja przyznata, iz nie dokonywano systematycznego pomiaru
inwestycji finansowych UE w dziedzinie rownosci pici; wzywa Komisj¢ do przyjecia
jasnego podejscia nastawionego na wyniki, w ktdrym zostang okreslone wysokie
standardy sprawozdawczos$ci, oceny 1 mechanizmow rozliczalnosci, oraz do wspierania
podejmowania decyzji opartych na dowodach, tak aby dostepne zasoby finansowe byty
wykorzystywane skuteczniej 1 wydajniej; zwraca si¢ o sprawozdanie okreslajgce
doktadnie, jakg kwotg przeznaczono w szczegdlnosci na uwzglednianie aspektu pici, a
takze wskazujace najistotniejsze cele, ktore zostaty osiagnigte;

podkresla potrzebe dalszego doskonalenia gromadzenia danych na szczeblu krajowym 1
opracowania specjalnych wskaznikdéw 1 wyznaczania celow w oparciu o te wskazniki, a
takze podkresla znaczenie monitorowania ich w sposob dostosowany do celow
ZrOWnowazonego rozwoju;

przypomina, ze prawa kobiet stanowig prawa cztowieka, 1 zachgca do zajecia si¢ w
dalszym stopniu kwestig norm spotecznych i kulturowych i stereotypow pici w
spoteczenstwach poprzez zwigkszenie wspotpracy ze spoteczenstwem obywatelskim
oraz oddolnymi organizacjami dziatajgcymi na rzecz praw kobiet i wzmocnienia ich
pozycji, w szczeg6lnosci w konteks$cie niestabilnosci panstwa oraz sytuacjach konfliktu
1 sytuacjach nadzwyczajnych; uwaza, ze zasadnicze znaczenie ma tworzenie nowych
lub rozwijanie istniejacych sieci oraz angazowanie wszystkich kluczowych podmiotéw,
w tym sektora prywatnego, a takze w miar¢ mozliwosci rozwoj partnerstw publiczno-
prywatnych; podkresla potrzebg zwigkszania roli kobiet w spotecznosciach lokalnych i
organizacjach pozarzadowych w odniesieniu do monitorowania wtadz lokalnych i
pociagania ich do odpowiedzialnosci; podkresla, Ze konieczne jest unikanie
przedstawiania kobiet i dziewczat jako 0so6b znajdujacych si¢ ,,w niekorzystnej
sytuacji”, a zamiast tego nalezy uwydatnia¢ ich rol¢ jako sity napgdowej zmian i
rozwoju oraz propagatorek pokoju w procesach rozwigzywania konfliktow; podkresla,
ze wlaczenie 1 aktywne zaangazowanie chtopcow i mezczyzn jest niezbedne do
zapewnienia prawdziwej réwnosci kobiet i mezczyzn; w zwigzku z tym popiera
wszechstronng edukacj¢ na rzecz zmiany zachowania polegajacego na stosowaniu
przemocy ze wzgledu na pte¢, obejmujacag wszystkich mezczyzn i chtopcow oraz
wszystkie spotecznos$ci; podkresla, ze normy spoteczne dotyczace rol kobiet i mezczyzn
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powoduja, ze kobiety sg bardziej zagrozone, w szczegolnosci w odniesieniu do ich
zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, oraz prowadza do takich szkodliwych praktyk
jak okaleczanie narzadow plciowych kobiet czy dzieciece, wezesne 1 przymusowe
malzenstwa;

wzywa UE do wspierania ram prawnych 1 strategii zache¢cajacych do
powszechniejszego i1 skuteczniejszego uczestnictwa kobiet w procesach utrzymywania
pokoju, budowania pokoju i mediacji oraz w unijnych misjach wojskowych 1 misjach
cywilnego zarzadzania kryzysowego zgodnie z rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr
1325 w sprawie kobiet, pokoju 1 bezpieczenstwa, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przemocy seksualnej zwigzanej z konfliktami; w zwigzku z tym uwaza, Ze analiza
konfliktow z uwzglednieniem aspektu ptci, w ramach konsultacji z podmiotami ze
spotecznos$ci lokalnych i organizacjami na rzecz kobiet, moze umozliwi¢ lepsze
zrozumienie roli kobiet w konfliktach;

podkresla potrzebe zapewnienia przydziatu srodkow budzetowych na programy
zapobiegania dziecigcym matzenstwom majace na celu zbudowanie otoczenia
umozliwiajgcego dziewczetom petne rozwinigcie zdolnosci, w tym za posrednictwem
edukacji, programéw spotecznych i ekonomicznych dla dziewczat, ktére nie
uczeszczajg do szkoty, programow ochrony dzieci, schronisk dla dziewczat 1 kobiet,
doradztwa prawnego 1 wsparcia psychologicznego;

podkresla znaczenie zwigkszenia zaangazowania — w ramach regularnego dialogu 1
koordynacji — organizacji spoteczenstwa obywatelskiego i innych zainteresowanych
stron, takich jak podmioty zajmujace si¢ prawami cztowieka, zdrowiem lub ochrong
srodowiska we wspotprace z delegaturami UE, poniewaz taka wspotpraca przyczyni si¢
do poprawy widocznosci 1 wdrazania GAP 11, zwigkszajac odpowiedzialnos¢ publiczng
w odniesieniu do postepéw w zakresie rOwnouprawnienia pici;

wyraza zaniepokojenie w zwigzku z faktem, Ze niedostateczng uwage poswigca si¢
ochronie obroncow praw kobiet 1 organizacji praw kobiet, biorgc pod uwagg, jak
ogromna presja cigzy obecnie na nich ze wzgledu na kurczenie si¢ przestrzeni
dziatalno$ci obywatelskiej w wielu regionach; wyraza rowniez zaniepokojenie, ze
priorytet tematyczny dotyczacy praw politycznych 1 obywatelskich 1 w szczegolnosci
uczestnictwa kobiet 1 dziewczat w korzystaniu z praw politycznych i obywatelskich nie
zostal uwydatniony przy wdrazaniu GAP II;

wzywa delegatury UE do zapewnienia skutecznego i systematycznego gromadzenia
danych na temat przemocy wobec kobiet 1 dziewczat, do opracowania zalecen dla
poszczegolnych krajow oraz do wspierania tworzenia mechanizméw ochronnych i
odpowiednich struktur wsparcia dla ofiar;

Kluczowe zalecenia dla Parlamentu Europejskiego
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zacheca delegacje Parlamentu, by w swojej pracy z panstwami partnerskimi
systematycznie poruszaty kwesti¢ planowania dzialan dotyczacych ptci, wynikéw
analizy dotyczacej plci i prac na rzecz propagowania rownouprawnienia kobiet i
mezczyzn oraz wzmocnienia pozycji kobiet, a takze by do swoich programéw dziatan
wlaczaly spotkania z organizacjami kobiet; wzywa Parlament do zapewnienia wickszej
rownowagi plci w sktadzie swoich delegacji;
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wzywa Komisje do udostgpnienia sprawozdan z analizy dotyczacej pici w podziale na
panstwa i wlaczenia ich do dokumentéw informacyjnych przeznaczonych dla
wszystkich delegacji Parlamentu Europejskiego do panstw trzecich;

zaleca, by Parlament dokonywat regularnej analizy przysztych sprawozdan z realizacji
GAP II, w miar¢ mozliwosci co dwa lata;

Kluczowe zalecenia dotyczgce sprawozdawczosci w przysztosci
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podkresla potrzebe wypracowania uproszczonej metody sprawozdawcze;,
ograniczajacej biurokracje do minimum; apeluje, by kolejne sprawozdania z wdrazania
byly finalizowane i upubliczniane w wezszych ramach czasowych; wzywa do
ustanowienia internetowych narzedzi sprawozdawczych, stworzenia jasnych szablonow
1 wydania wytycznych, by utatwi¢ prace delegatur;

podkresla potrzebe wlaczenia kobiet i1 reprezentacji kobiet w dziedzinach gospodarki
istotnych dla zrownowazonego rozwoju; podkresla, ze przedsigbiorcy majg do
odegrania istotng role¢ w zwigkszaniu praw kobiet; w tym kontek$cie wzywa do
zwickszenia wsparcia dla lokalnych MSP, w szczegolnosci dla kobiet przedsiebiorcow,
za po$rednictwem mikrokredytdw, tak aby umozliwi¢ im czerpanie korzysci ze wzrostu
generowanego przez sektor prywatny;

podkresla, jak potrzebne jest wspieranie wzmacniania krajowych zdolnosci 1
mechanizmow statystycznych w krajach partnerskich, ktore skutecznie koordynuja
pomoc finansowg 1 techniczng, aby umozliwi¢ lepsze mierzenie i monitorowanie
rezultatow osiggnietych w dziedzinie uwzgledniania aspektu plci oraz zarzadzanie nimi;

wzywa Komisj¢ do gromadzenia danych segregowanych wedlug kryterium ptci podczas
wdrazania programow finansowanych przez UE, ktore dotycza wzmacniania pozycji
kobiet;

podkresla potrzebe opracowania nie tylko rzetelnej polityki uwzgledniajacej aspekt pici,
ale takze sprawozdan dotyczacych konkretnych i szczegétowych dziatan, zwlaszcza w
odniesieniu do delikatnych kwestii, takich jak zdrowie seksualne 1 reprodukcyjne,
umozliwiajac weryfikacje rzeczywistego wplywu zarowno na zycie kobiet 1 dziewczat,
jak 1 na zycie mezczyzn 1 chlopcow;

przypomina jednak, ze wprowadzenie aspektu ptci w odniesieniu do danych oznacza
wiece] niz gromadzenie danych segregowanych wedtug kryterium ptci, 1 wzywa do
usprawnienia procesu zbierania danych w celu umozliwienia dokonania jakos$ciowej
oceny sytuacji kobiet, np. w odniesieniu do warunkow pracy;

podkresla potrzebe zwigkszenia wiarygodnosci analiz kwestii zwiazanych z plcig przez
harmonizacj¢ danych gromadzonych przez delegatury UE w taki sposdb, aby dane te
byty poréwnywalne;

podkresla, ze nalezy nie tylko konsultowac¢ si¢ z partnerami migdzynarodowymi i
krajowymi, sSrodowiskami akademickimi, osrodkami analitycznymi i organizacjami
kobiet, ale i zapewni¢ uwzglednienie ich wkladu i wiedzy w monitorowaniu dziatan i
programow dotyczacych rownosci pici, ktore sa finansowane przez UE,;

przypomina, ze obowigzkiem UE i jej panstw cztonkowskich jest przestrzeganie praw
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kobiet 1 dziewczat jako migrantow, uchodzcow 1 0sob ubiegajacych si¢ o azyl przy
wdrazaniu i opracowywaniu polityki migracyjnej UE; wzywa, w tym kontekscie, do
ponownej oceny wspotpracy operacji EUNAVFOR MED Sophia z libijskg strazg
przybrzezng w $wietle doniesien na temat regularnego stosowania przemocy seksualnej
wobec kobiet w osrodkach detencyjnych na terytorium Libii;

zwraca uwagg, ze w wielu przypadkach wcigz w bardzo malym stopniu rozumie si¢
koncepcje uwzgledniania aspektu pici, a takze ze potrzebna jest poprawa
sprawozdawczosci jakoSciowej, ktora umozliwitaby oceng wiaczenia planu dziatania w
sprawie rownosci pici do istniejgcych strategii politycznych 1 projektow; podkresla
potrzebg opracowania wymiernych celéw i dziatan, majacych wyrazne i konkretne
punkty odniesienia 1 powigzanych z rygorystycznym harmonogramem, a takze
jakosciowej oceny danych przedstawiajacej rzeczywisty wplyw podjetych srodkow w
panstwach beneficjentach, aby GAP II zostal przyjety jako prawdziwy mechanizm
stuzacy do okreslania priorytetow i realizacji polityki, a nie tylko zwykte narzedzie
umozliwiajace sporzadzanie sprawozdan wewnetrznych;

(0)
(0] (0)

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz
Komisji.



