Eurépsky parlament
2014-2019

PRIJATE TEXTY
Predbezna verzia

P8_TA-PROV(2018)0475

Skandal s transakciami Cum Ex: finan¢na trestna ¢innost’ a medzery v
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Uznesenie Europskeho parlamentu z 29. novembra 2018 o Skandale cum-ex: finan¢na
trestna ¢innost’ a medzery v si¢asnom pravnom ramci (2018/2900(RSP))

Eurdpsky parlament,

—  so zretelom na odhalenia cum-ex, ktoré prinieslo konzorcium investigativnych
novinarov pod vedenim nemeckej neziskovej organizacie CORRECTIV 18. oktdbra
2018,

— so zretel'om na nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1095/2010 z
24. novembra 2010, ktorym sa zriad’uje Eurdpsky organ dohl'adu (Eurdpsky organ pre
cenné papiere a trhy) a ktorym sa meni a dopliiia rozhodnutie ¢. 716/2009/ES a zrusuje
rozhodnutie Komisie 2009/77/ES* (nariadenie 0 ESMA),

— so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1093/2010 z 24.
novembra 2010, ktorym sa zriad’'uje Eurdpsky organ dohl'adu (Eurdpsky organ pre
bankovnictvo) a ktorym sa meni a doplia rozhodnutie &. 716/2009/ES a zrusuje
rozhodnutie Komisie 2009/78/ES? (nariadenie o0 EBA),

— so zretelom na smernicu Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnu automatickd vymenu informéacii v oblasti
dani (DAC2)3,

— so zretefom na smernicu Rady (EU) 2018/822 z 25. méja 2018, ktorou sa meni
smernica 2011/16/EU, pokial’ ide o povinnt automaticku vymenu informacii v oblasti
dani v stivislosti s cezhraniénymi opatreniami podliehajticimi oznamovaniu (DACG6)*,

— so zretel'om na pracu Stvrtého vySetrovacieho vyboru nemeckého Bundestagu
zaoberajuceho sa $kandalom, ktory predlozil spravu® v juni 2017,
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so zretelom na svoje uznesenia z 25. novembra 2015 a zo 6. jula 20162 o dafiovych
rozhodnutiach a d’alSich opatreniach podobného charakteru alebo Gcinku,

so zrete'om na svoje uznesenie zo 16. decembra 2015 s odporacaniami Komisii
0 zaCleneni transparentnosti, koordinovanosti a konvergencie do politik dane z prijmov
pravnickych osob v Unii®,

so zretel'om na svoje odporicanie Rade a Komisii z 13. decembra 2017 v nadvéaznosti
na vysSetrovanie vo veci prania Spinavych penazi, vyhybania sa danovym povinnostiam
a dafiovych tnikov?,

so zrete'om na svoje rozhodnutie z 1. marca 2018 o0 zriadeni, posobnosti, pocte ¢lenov a
funkénom obdobi osobitného vyboru pre financnu trestnu ¢innost’, vyhybanie sa
dafiovym povinnostiam a dafiové uniky (TAX3)®,

so zretel'om na svoju rozpravu v pléne z 23. oktdbra 2018 o skandale cum-ex,
so zretel'om na spolo¢nt schodzu vyborov ECON/TAX3 z 26. novembra 2018,
so zretelom na ¢lanok 123 ods. 2 rokovacieho poriadku,

ked’Ze pojmom ,,cum-ex‘ a ,,cum-cum* alebo systémami obchodovania s arbitraZzou
dividend sa mysli taky spdsob obchodovania s akciami, pri ktorom sa zataji totoznost’
skutocného vlastnika a obom alebo viacerym zac¢astnenym strandm sa umozni uplatnit’
si narok na vratenie zrazkovej dane z kapitalovych ziskov, ktoré bola zaplaten len raz;

ked’ze Skandal cum-ex bol odhaleny verejnosti prostrednictvom spolo¢ného
vySetrovania 19 eurdpskych spravodajskych médii, na ktorom sa zacastnilo 12 krajin a

ked’Ze podla sprav prislo v dosledku schém cum-ex a cum-cum 11 ¢lenskych $tatov o
daniové prijmy az do vySky 55,2 miliardy EUR;

ked’ze je napriek tomu tazké vypocitat’ maximalnu vysku vzniknutej Skody, ked’ze
mnohé konania zacali koncom devitdesiatych rokov minulého storo¢ia a su uz davno

ked’Ze vySetrovanie konzorcia eurdpskych novinarov menuje Nemecko, Dansko,
Spanielsko, Taliansko a Franctizsko ako idajne hlavné ciel'ové trhy obchodnych praktik
cum-ex, po ktorych nasleduju Norsko, Finsko, Pol'sko, Dansko, Holandsko, Rakusko a
Ceska republika, a ked’Ze tieto praktiky potencilne zahffiaju neznamy podet ¢lenskych
statov EU, ako aj krajin Eurépskeho zdruZenia volného obchodu (napriklad

kedZe stale prebieha vysetrovanie v najviac postihnutych &lenskych statoch EU;
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ked’ze schémy cum-ex a cum-cum maju niektoré z charakteristickych znakov danového
podvodu a je nutné posudit’, ¢i ide o poruSenie vnutrostatnych pravnych predpisov alebo
pravnych predpisov EU;

ked’Ze sa objavili spravy, ze na tychto zlo¢innych praktikach sa zic¢astiuji financné
institacie z ¢lenskych statov EU vratane niekol’kych vel’kych znamych komerénych
bank;

ked’Ze v niektorych pripadoch prislusné organy neuskutoc¢nili dokladné presetrenie
informaécit, ktoré poskytli prokuratori z inych ¢lenskych $tatov v suvislosti s
odhaleniami cum-ex;

ked’ze skutocnost’, Ze zahrani¢ni investori maju narok pozadovat’ vratenie zrazkovych
dani z dividend, zohrava hlavnu ulohu pri tychto odhaleniach;

ked’ze od septembra 2017 sa uplatiluje druha smernica o administrativnej spolupraci
(DAC2), podl'a ktorej su &lenské §taty EU povinné kazdoroéne ziskavat’ informacie od
svojich finanénych institicii a vymienat’ si ich s ¢lenskym Statom, v ktorom maja
danovnici bydlisko;

ked’Ze podla Siestej smernice o administrativnej spolupraci (DAC6) je kazda osoba,
ktora navrhuje cezhrani¢né opatrenie podlichajuce oznamovaniu, ktoré spiiia vopred
urcené charakteristické znaky, uvadza ho na trh, organizuje ho, spristupniuje ho na
vykondavanie alebo spravuje jeho vykonavanie, povinnad oznamit’ takéto opatrenia
vnutroStatnym danovym organom;

ked’Ze mandat Osobitného vyboru pre finan¢nu trestnti ¢innost’, vyhybanie sa dafiovym
povinnostiam a daiiové uniky (TAX3) sa vyslovne vztahuje na akykol'vek relevantny
Vvyvoj v ramci pravomoci vyboru, ktory sa objavi pocas jeho funkéného obdobia;

ked’Ze sa za poslednych 25 rokov ukazalo, Ze iloha oznamovatel'ov je vyznamna z
hl'adiska odhal'ovania citlivych informacii, ktoré patria do centra verejného zdujmu, co
sa tiez preukazalo v pripade odhaleni §kandalu cum-ex?;

dorazne odsudzuje odhaleny dafiovy podvod a vyhybanie sa dafiovej povinnosti, ktoré
viedli k verejne ozndmenym stratam na danovych prijmoch ¢lenskych statov, ktoré
podl'a odhadov niektorych médii dosahuji az 55,2 miliardy EUR, ¢o predstavuje ranu
pre europske sociélne trhové hospodarstvo;

zdoraziuje, ze podla smernice EU o boji proti praniu $pinavych pefiazi® patria dafiové
trestné ¢iny stvisiace s priamymi a nepriamymi danami do Sirokého vymedzenia pojmu
»trestna ¢innost™, a povazuju sa za predikativne trestné ¢iny pre pranie Spinavych
penazi; pripomina, ze uverové aj finan¢né institticie, ako aj danovi poradcovia,
uctovnici a pravnici, sa povazuju za ,,povinné subjekty* podl’a smernice o boji proti

Vypocutie vyborov ECON a TAX3 Europskeho parlamentu z 26. novembra 2018 na
tému Skandal cum-ex: finan¢n4 trestna &innost’ a medzery v si¢asnom pravnom ramci.
Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o
predchadzani vyuZivaniu financného systému na ucely prania Spinavych pefazi alebo
financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU)
¢. 648/2012 a zruSuje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 73).
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praniu Spinavych pefiazi, a preto musia plnit’ subor povinnosti na predchadzanie praniu
Spinavych penazi, ich odhal'ovanie a nahlasovanie;

so znepokojenim konstatuje, Ze Skandal cum-ex otriasol doverou obcanov v danové
systémy, a zdoraznuje, ze je vel'mi dolezité obnovit’ doveru verejnosti a zabezpecit,, aby
sa ziadna spdsobena Skoda uz neopakovala;

vyjadruje pol'utovanie nad skuto¢nost'ou, Ze komisar zodpovedny za oblast’ dani
neuznava potrebu rozsirit’ existujuci systém vymeny informacii medzi vnutrostatnymi
dafiovymi organmi,

ziada Europsky organ pre cenné papiere a trhy a Europsky orgdn pre bankovnictvo, aby
vySetrili systémy obchodovania s arbitrazou dividend, ako su systémy cum-ex alebo
cum-cum, s ciel'om posudit’ potencidlne hrozby pre integritu finan¢nych trhov a
narodnych rozpoctov; stanovit’ povahu a vyznam aktérov v tychto systémoch; posudit’,
¢i doslo k poruseniu vnutrostatnych pravnych predpisov alebo pravnych predpisov
Unie; postdit’ opatrenia, ktoré prijali organy finanéného dohl'adu ¢lenskych 3tatov; a
vypracovat’ vhodné odporucania na reformu a postupy zainteresovanych prislusnych
organov;

zdorazituje, Ze oznamené odhalenia nemaju vplyv na stabilitu finanéného systému Unie;

odportca, aby sa preskimalo, ¢o zlyhalo pri koordinacii a dohl'ade orgénov finanéného
dohl'adu, burz cennych papierov a danovych orgénov v ¢lenskych $tatoch, a tak
umoznilo, aby tieto systémy kradezi dani pretrvavali niekol’ko rokov, a to aj napriek
tomu, Ze boli zistené;

ziada, aby bol vnutrostatnym a eurdpsky organom dohl'adu udeleny mandat na
preskiimanie praktik vyhybania sa daflovym povinnostiam, pretoZze mézu predstavovat’
riziko pre integritu vnatorného trhu;

zdoraznuje, Ze tieto nové odhalenia o¢ividne poukazujii na mozné nedostatky vo
vnutrostatnych danovych zakonoch a v su€asnych systémoch vymeny informécii a
spoluprace medzi organmi ¢lenskych Statov; vyzyva ¢lenské Staty, aby ucinne
vykonavali povinn( automatickd vymenu informécii v oblasti dantf;

ziada o posilnenie vymeny informacii na Grovni danovych organov, aby sa predislo
problémom s dovernostou danovych tidajov, ktoré boli zaznamenané v niektorych
¢lenskych Statoch;

naliehavo vyzyva dafové organy vsetkych ¢lenskych statov, aby menovali jednotné
kontaktné miesta (SPOC) v sulade so Spolo¢nou medzinarodnou pracovnou skupinou
OECD pre spolo¢né spravodajstvo a spolupracu (JITSIC), a Ziada Komisiu o
zabezpecenie a ul'ah¢enie spoluprace medzi nimi, aby sa medzi clenskymi Statmi
zarucila rychla a i¢inna vymena informacii o pripadoch s cezhraniénym vyznamom,;

vyzyva prislusné vnutroStatne organy, aby v pripade potreby zacali vySetrovania
trestnych ¢inov, pouzili zdkonné nastroje na zmrazenie podozrivych aktiv, preverili
spravne rady, ktoré si mozno do tohto $kandalu zapletené a ulozili primerané a
odradzujtce sankcie zi€astnenym strandm; zastdva nazor, Ze osoby, ktoré trestné ¢iny
spachali, ako aj ti, ktori ich spachanie umoznili, a teda nielen danovi poradcovia, ale aj
pravnici, Uctovnici a banky, by mali byt’ bez d’alSieho odkladu postaveni pred
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spravodlivost’; zdoraziuje, Ze je nalichavo potrebné ukoncit’ beztrestnost’ ,,bielych
golierov* a zabezpecit lepSie presadzovanie regulacie v oblasti financii;

vyzyva organy EU a &lenskych §tatov, aby presetrili Gilohu poistovacich fondov a
organov dohl'adu nad poistovnictvom v Skandale;

vyzyva vnutrostatne daiové organy, aby vyuzili tplny potencial DAC6, pokial’ ide o
povinnu automatickd vymenu informécii v oblasti dani v savislosti s cezhraniénymi
opatreniami podliehajucimi oznamovaniu vratane vyuzitia skupinovych Ziadosti; d’alej
vyzyva na posilnenie smernice DAC6 tak, aby povinne vyzadovala zverejiiovanie
systémov arbitraze dividend a vSetkych informacii o kapitalovych ziskoch, ktoré
zahfnaju vratenie dani v pripade dividend a dane z kapitalovych ziskov;

vyzyva vsetky Clenské Staty, ktoré boli oznacené za udajné hlavné cielové trhy pre
praktiky obchodovania s arbitrazou dividend, aby dokladne vysetrili a analyzovali
postupy vyplacania dividend vo svojich jurisdikciach, aby identifikovali medzery vo
svojich danovych zakonoch, ktoré vytvaraju prilezitosti pre danovych podvodnikov a
tych, ¢o sa vyhybaji danovym povinnostiam, aby analyzovali kazdy potencidlny
cezhrani¢ny rozmer tychto praktik a ukoncili vSetky tieto Skodlivé danové praktiky;

zdoraziuje potrebu koordinovanej ¢innosti medzi vnutro$tatnymi organmi s cielom
zaruCit’ vymahanie nezdkonne ziskanych zdrojov z verejnych uctov;

naliechavo vyzyva Komisiu, aby posudila a ¢lenské Staty, aby preskimali a aktualizovali
dvojstranné dohody o zdaniovani medzi ¢lenskymi Statmi a s tretimi krajinami s cielom
odstranit’ medzery, ktoré¢ stimuluju daniovo motivované obchodné praktiky zamerané na
vyhybanie sa danovym povinnostiam;

vyzyva Komisiu, aby okamzite zacala pracovat’ na navrhu eurdpskej finan¢nej policie v
ramci Europolu s jej vlastnymi investigativnymi kapacitami, ako aj na europskom ramci
cezhrani¢nych danovych vysetrovani;

vyzyva Komisiu, aby zrevidovala smernicu o spolo¢nom systéme zdanovania
uplatnitelnom v pripade materskych a dcérskych spolo¢nosti z r6znych ¢lenskych Statov
s cielom bojovat proti praktikdm arbitrdze dividend;

ziada Komisiu, aby posudila ulohu ucelovo vytvorenych subjektov (SPV) a (SPE), ktoré
boli odhalené prostrednictvom dokumentov tykajacich sa $kandalu cum-ex, a v pripade
potreby navrhla obmedzenie pouZivania tychto nastrojov;

vyzyva Komisiu, aby posudila potrebu eurdpskeho rdmca pre zdanovanie kapitalovych
prijmov, ktory by zniZil stimuly veduce k destabilizacii cezhrani¢nych finan¢nych
tokov, vytvarajice danovu stt'az medzi clenskymi Statmi a nartiSajuce zaklady dane,
ktorymi sa zarucuje udrzatel'nost’ eurdpskych socidlnych Statov;

ziada Komisiu, aby zvazila legislativny navrh tykajaci sa finan¢nej spravodajskej
jednotky EU, eurdpskeho centra pre spolocnu pracu v oblasti vySetrovania a
mechanizmu v€asného varovania;

konstatuje, Ze finan¢na kriza v roku 2008 viedla k vS§eobecnému zniZeniu zdrojov a
poctu zamestnancov v dailovych spravach; vyzyva ¢lenské Staty, aby investovali do
nastrojov, ktoré maju k dispozicii danové organy, aby ich zmodernizovali a aby
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vyc¢lenili primerané 'udské zdroje s ciel'om zlepSit’ dohl'ad, znizit' Casovl ndro¢nost’ a
zuzit informacéné medzery; vyzyva ¢lenské Staty, aby zlepsili kapacity a schopnosti
svojich finan¢nych organov s ciel'om zabezpecit, aby boli plne funk¢né pri odhalovani
danovych podvodov;

zdoraziuje potrebu chranit’ oznamovatel'ov, ktori zverejnuju informacie, a to napriklad
o dafiovych podvodoch a danovych tinikoch na vnitrostatnej urovni a na trovni EU;
vyzyva kazdého, kto mé informacie sluziace verejnému zaujmu, aby ich
odkomunikovali bud’ interne, alebo externe vnutrostatnym orgadnom alebo v pripade
potreby verejnosti; ziada, aby Komisia urychlene prijala navrh smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady z 23. aprila 2018 o ochrane 0sdb nahlasujucich porusenia prava Unie
(COM(2018)0218) a zohl'adnila pritom stanoviska prijaté prislusSnymi vybormi
Eurdpskeho parlamentu;

vita ndvrh Komisie z 12. septembra 2018 na zmenu nariadenia, ktorym sa zriad’uje
EBA, a inych nariadeni s ciel'om posilnit’ ulohu EBA v boji proti praniu $pinavych
penazi vo financnom sektore (COM(2018)0646); zdoraznuje, ze ECB ma v stlade s
jednotnym mechanizmom dohl'adu tlohu vykonavat’ opatrenia vCasnej intervencie, ako
je stanovené v prislusnych pravnych predpisoch Unie; zastava nazor, ze ECB by mala
zohravat’ ulohu pri upozornovani prislusnych vnatrostatnych orgdnov a mala by
koordinovat’ vSetky ¢innosti tykajuce sa podozreni z nedodrziavania pravidiel boja proti
praniu $pinavych penazi v bankach alebo skupinach pod dohl'adom;

zastava nazor, Ze praca vyborov TAXE, TAX2, PANA a TAX3 by malav
nadchadzajucom volebnom obdobi Eurdpskeho parlamentu pokracovat’ v stalej
Struktare v ramci Europskeho parlamentu, ktorou by mohol byt podvybor Vyboru pre
hospodarske a menoveé veci (ECON);

vyzyva osobitny vybor TAX3, aby vykonal vlastné postidenie odhaleni skandéalu cum-
ex a aby do svojej zavere¢nej spravy zahrnul vysledky a vSetky relevantné odportcania;

poveruje svojho predsedu, aby postlpil toto uznesenie Rade, Komisii, Europskemu
organu pre bankovnictvo a Eur6pskemu orgénu pre cenné papiere a trhy.



