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Kompleksowa umowa mi¢dzy UE a Kirgistanem

Zalecenie Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2019 r. dla Rady, Komisji i
wiceprzewodniczgcej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i
polityki bezpieczenstwa dotyczace kompleksowej umowy mie¢dzy UE a Republika
Kirgiska (2018/2118(INI))

Parlament Europejski,

- uwzgledniajac decyzje Rady (UE) 2017/... z dnia 9 pazdziernika 2017 r. w sprawie
upowaznienia Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw
Zagranicznych 1 Polityki Bezpieczenstwa do podjgcia i prowadzenia negocjacji, w
imieniu Unii Europejskiej, dotyczacych wchodzacych w zakres kompetencji Unii
postanowien kompleksowej umowy migdzy Unig Europejska i jej panstwami
cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika Kirgiska, z drugiej strony (11436/1/17
REV 1),

- uwzgledniajac decyzje przedstawicieli rzagddéw panstw cztonkowskich zebranych
w Radzie z dnia 9 pazdziernika 2017 r. upowazniajacag Komisje Europejska do podjecia
1 prowadzenia negocjacji, w imieniu panstw czlonkowskich, dotyczacych wchodzacych
w zakres kompetencji panstw cztonkowskich postanowien kompleksowej umowy
mie¢dzy Unig Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Republika
Kirgiska, z drugiej strony (11438/1/17 REV 1),

- uwzgledniajac zaproponowane podstawy prawne dla nowej kompleksowej umowy, tj.
art. 37 Traktatu o Unii Europejskiej oraz art. 91, art. 100 ust. 2, art. 207 1 209 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE),

- uwzgledniajac istniejgcg umowe o partnerstwie 1 wspolpracy miedzy UE a Republika
Kirgiska, obowigzujaca od 1999 r.,

- uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 15 grudnia 2011 r. w sprawie postepow w
realizacji strategii UE wobec Azji Srodkowej! oraz z dnia 13 kwietnia 2016 r. w
sprawie realizacji i przegladu strategii UE wobec Azji Srodkowej?,

! Dz.U.C 168 E z 14.6.2013, s. 91.
2 Dz.U. C 58z 15.2.2018,s. 119.



uwzgledniajac swoje poprzednie rezolucje w sprawie Kirgistanu, w tym rezolucje z dnia 15
stycznia 2015 r.!, z dnia 8 lipca 2010 r.2 i z dnia 6 maja 2010 r.3,

uwzgledniajac oswiadczenie wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa z dnia 16 pazdziernika 2017 r.
w sprawie wyborow prezydenckich w Republice Kirgiskiej,

uwzgledniajac wnioski Parlamentu Europejskiego, miedzynarodowej misji obserwacji
wybordéw, Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Cztowieka Organizacji
Bezpieczefistwa 1 Wspolpracy w Europie (OBWE / ODIHR) w sprawie wyborow
prezydenckich,

uwzgledniajac deklaracje przyjeta na 13. posiedzeniu komisji wspdipracy
parlamentarnej UE—Kirgistan w dniu 3 maja 2018 r.,

uwzgledniajac decyzje Unii Europejskiej z dnia 2 lutego 2016 r. w sprawie przyznania
Republice Kirgiskiej statusu GSP Plus,

uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 22 pazdziernika 2013 r. w sprawie stanowiska
Rady w pierwszym czytaniu w sprawie przyjecia decyzji Parlamentu Europejskiego 1
Rady w sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Republice Kirgiskiej*,

uwzgledniajac art. 113 Regulaminu,
uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych (A8-0450/2018),

majac na uwadze, ze w grudniu 2017 r. UE 1 Kirgistan rozpoczely negocjacje w sprawie
kompleksowej umowy, ktora zastgpitaby obecng umowg o partnerstwie i wspotpracy
miedzy UE a Kirgistanem w celu wzmocnienia 1 poglgbienia wspdlpracy w obszarach
bedacych przedmiotem wspolnego zainteresowania, w oparciu o wspdlne wartosci
demokracji, praworzadnosci 1 dobrego sprawowania rzagdow, na podstawie nowych ram
prawnych;

majac na uwadze, ze kompleksowa umowa bedzie wymagata zgody Parlamentu, aby
mogta wejs¢ w zycie;

zaleca Radzie, Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel
Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa:

Zasady ogolne

a)

b)

wynegocjowanie i zawarcie ambitnej, kompleksowej i wywazonej umowy miedzy UE a
Kirgistanem, ktdra zastagpi umowe o partnerstwie 1 wspotpracy z 1999 r. oraz bedzie
stanowi¢ podstawe silnych i trwatych relacji oraz stabilnego, bezpiecznego 1
zrOwnowazonego rozwoju obu stron;

okreslenie w kompleksowej umowie krotko- 1 dlugoterminowych perspektyw

AW N =

Dz.U. C 300z 18.2.2016, s. 10.
Dz.U.C351 Ez2.12.2011,s. 92.
Dz.U.C81 Ez15.3.2011, s. 80.
Dz.U. C 208 z 10.6.2016, s. 177.



d)

strategicznych oraz ustanowienie szeregu dobrze zidentyfikowanych i
uporzadkowanych celow dla wspotpracy z Kirgistanem; wdrozenie dodatkowych
wysitkow 1 pogtebienie stosunkow w celu zapewnienia wiekszej widocznosci 1
skuteczno$ci UE w kraju i w regionie;

wspieranie gospodarki rynkowej poprzez zapewnianie wymiernych korzysci
spotecznych i gospodarczych obywatelom po obu stronach; przestrzeganie regut
konkurencji 1 pewnosci prawa, w tym przez wzmocnienie niezaleznych i przejrzystych
instytucji;

zapewnienie zdecydowanego zaangazowania obu stron w poszanowanie i rozwoj zasad
demokratycznych, praw cztowieka i praworzadnosci, z pelnym poszanowaniem
kryteriow wymaganych zgodnie ze statusem GSP Plus przyznanym Republice
Kirgiskiej, facznie z ratyfikacja wtasciwych konwencji migdzynarodowych oraz
skutecznym wdrazaniem konkluz;ji i zalecen wlasciwych organdw monitorujacych
ustanowionych na mocy tych konwencji; utatwianie i prowadzenie regularnego i
zorientowanego na wyniki dialogu na temat kwestii zwigzanych z prawami cztowieka,
stanowigcych przedmiot zainteresowania obu stron, ktory to dialog powinien
obejmowac wiadze 1 spoteczenstwo obywatelskie oraz mie¢ na celu wzmocnienie ram
instytucjonalnych i polityki publicznej; podkreslenie konstruktywnego czlonkostwa
Kirgistanu w Radzie Praw Czlowieka ONZ w latach 20162018 oraz zachgcanie
Kirgistanu do dalszego zaangazowania mi¢dzynarodowego;

zapewnienie wkladu we wzmocnienie multilateralizmu 1 wspdipracy miedzynarodowej
oraz rozwijanie wspolnych podej$¢ do wspodtpracy z partnerami Kirgistanu w celu
promowania bezpieczenstwa mi¢dzynarodowego 1 skutecznego stawiania czota
globalnym wyzwaniom, takim jak terroryzm, zmiana klimatu, migracja i przestgpczo$¢
zorganizowana, oraz przyczynienie si¢ do realizacji Agendy na rzecz zrownowazonego
rozwoju 2030 i nowej krajowej strategii rozwoju 2018-2040; oraz, bardziej ogdlnie,
przyczynianie si¢ do stabilizacji i wzrostu w Azji Srodkowej;

Dialog polityczny i wspolpraca migdzynarodowa

f)

2

h)

wzmocnienie dialogu politycznego 1 wspdlpracy sektorowej; zapewnienie
konstruktywnego, regularnego dialogu dotyczacego wszystkich istotnych kwestii,
opartego na istniejgcych juz formutach;

zintensyfikowanie wspotpracy w obszarze zarzadzania kryzysowego, zapobiegania
konfliktom, zwalczania terroryzmu 1 przestepczosci zorganizowane;j,
cyberprzestepczosci, zapobiegania radykalizacji postaw prowadzacej do aktow
przemocy 1 przestgpczos$ci transgranicznej oraz zintegrowanego zarzadzania granicami,
z pelnym poszanowaniem ochrony praw cztowieka i podstawowych wolnos$ci oraz
zgodnie ze zmianami wprowadzonymi do kodeksu karnego; oraz dopilnowanie, by
ustawa krajowa nr 150 z 2005 r. o przeciwdziataniu dziatalnosci ekstremistycznej byta
w pehi zgodna z normami migdzynarodowymi;

wzmocnienie przepisow dotyczacych stosunkow handlowych i gospodarczych poprzez
poprawienie klimatu inwestycyjnego oraz zapewnienie wktadu w dywersyfikacje
kirgiskiej gospodarki, sprzyjanie obopdlnym korzysciom i umacnianie pewnos$ci prawa
1 przejrzystosci regulacyjnej; wspieranie dobrych rzadow, sprawnego systemu
sadownictwa, ograniczania biurokracji i wykorzystywania wszelkich dostepnych



)

k)

D

srodkoOw w celu promowania zréwnowazonego rozwoju gospodarczego z mysla o
konsolidacji i rozwijaniu wielostronnego systemu handlowego opartego na zasadach;
zapewnienie wktadu we wsparcie tworzenia 1 rozwoju matych 1 srednich
przedsiebiorstw; dalsze wzmocnienie stosunkéw gospodarczych i handlowych miedzy
UE a Kirgistanem w odniesieniu do statusu GSP Plus oraz wezwanie Kirgistanu do
wypelnienia zobowigzan migdzynarodowych wynikajacych z tego statusu, aby
wesprze¢ rozwo] gospodarczy kraju;

usprawnienie wspotpracy w zakresie walki z korupcja, praniem pieniedzy 1 uchylaniem
si¢ od opodatkowania; wlaczenie specjalnych rozdzialow okreslajacych jasne i silne
zobowigzania 1 $rodki na rzecz zwalczania korupcji pod kazdg postacig oraz wdrozenie
mig¢dzynarodowych norm i wielostronnych konwencji antykorupcyjnych;
uwzglednienie przepiséw dotyczacych dobrego zarzadzania w kwestiach podatkowych 1
norm w zakresie przejrzystosci, ktore potwierdzaja zobowigzanie stron do wdrozenia
miedzynarodowych norm w zakresie walki z unikaniem opodatkowania i uchylaniem
si¢ od opodatkowania;

zapewnienie wkladu we wzmocnienie cztonkostwa Kirgistanu w Swiatowej Organizacji
Handlu dzigki odpowiednim reformom w obszarze inwestycji zagranicznych, organéw
celnych 1 dostgpu do rynkéw miedzynarodowych;

poprawe koordynacji migdzy stanowiskami UE i Kirgistanu na forach
miedzynarodowych;

wzmocnienie dialogu migdzyparlamentarnego migdzy Kirgistanem a Parlamentem
Europejskim;

zapewnienie zdecydowanego skupienia si¢ w umowie na zmianie klimatu i gospodarce
wodnej oraz na zapobieganiu ryzyku zwigzanemu z klgskami zywiolowymi 1 na
gotowosci na wypadek klesk zywiotowych ze wzgledu na duze zagrozenie katastrofami
naturalnymi, w tym trzgsieniami ziemi; zapewnienie wsparcia dla Kirgistanu w jego
wysitkach na rzecz ochrony §rodowiska i jego zdecydowanych dziataniach na rzecz
ZrOWnowazonego rozwoju;

Postanowienia instytucjonalne

n)

p)

Q)

zapewnienie przekazywania wytycznych negocjacyjnych Parlamentowi Europejskiemu,
z zachowaniem zasad poufnosci, aby umozliwi¢ odpowiednia kontrole procesu
negocjacji ze strony Parlamentu, oraz konsekwentne wypelnianie obowigzkow
miedzyinstytucjonalnych wynikajacych z art. 218 ust. 10 TFUE, zgodnie z ktorym
Parlament Europejski jest natychmiast 1 w petni informowany na wszystkich etapach
procedury;

wzajemng wymian¢ wszystkich dokumentow dotyczacych negocjacji, takich jak
protokoty 1 projekty negocjowanych tekstow, oraz okresowe przekazywanie informacji

Parlamentowi;

zapewnienie poszanowania — na wszystkich szczeblach — ugruntowanej praktyki
oczekiwania na zgode¢ Parlamentu przed tymczasowym stosowaniem nowej umowy;

wzmocnienie 1 poszerzenie zakresu istniejacej wspotpracy zapisanej w obecnie



t)

obowigzujgcej umowie o partnerstwie 1 wspotpracy, ktéra juz ustanowila nastepujace
organy ds. wspoOlpracy i dialogu:

— rad¢ wspolpracy na szczeblu ministerialnym;

— komitet wspolpracy na poziomie urzednikow wyzszego szczebla oraz
podkomitety ds. handlu i1 inwestycji oraz ds. wspotpracy na rzecz rozwoju;

— komisj¢ wspolpracy parlamentarne;j;

wzmocnienie kontroli migdzyparlamentarnej w ramach komisji wspotpracy
parlamentarnej, ktdrej pozycja zostanie umocniona w nowej umowie, w szczegolnosci
w obszarach demokracji, praworzadnosci 1 walki z korupcja;

zapewnienie zaangazowania spoteczenstwa obywatelskiego na etapie negocjowania i
wdrazania umowy;

zapewnienie wigczenia warunkéw dotyczacych potencjalnego zawieszenia wspoOtpracy
w przypadku naruszenia zasadniczych elementow przez jedng ze stron, w tym roli
konsultacji z Parlamentem w takich przypadkach;

przydzielanie, zarowno na szczeblu UE, jak 1 panstw cztonkowskich, odpowiednich
zasobOw na potrzeby wdrazania kompleksowej umowy, tak aby zapewni¢ osiagnigcie
wszystkich ambitnych celow okreslonych podczas negocjacji;

Wspolne obawy i interesy dotyczgce obszarow wspolpracy objetych umowg

v)

y)

uwzglednienie roli Kirgistanu jako jednego z nielicznych rodzacych si¢ krajow
demokratycznych w regionie, wymagajacej dtugoterminowego wsparcia politycznego,
dyplomatycznego, finansowego i technicznego ze strony UE;

podejmowanie wysitkow w celu skonsolidowania funkcjonujacej demokracji
parlamentarnej z prawdziwym systemem wielopartyjnym oraz konstytucyjnymi
mechanizmami rownowagi i kontroli, a takze zapewnienie nadzoru parlamentarnego
nad wtadzg wykonawczg, poniewaz Kirgistan jest jednym z pierwszych krajow, w
ktérych UE zaangazowata si¢ we wspieranie demokracji; przekazanie obaw
dotyczacych nowelizacji konstytucji z 2016 1., w szczegolnosci znacznego wzmocnienia
uprawnien premiera, nadrzednosci orzeczen sagdow krajowych nad migdzynarodowymi
traktatami dotyczacymi praw czlowieka oraz utraty niezalezno$ci Izby Konstytucyjne;j
w Sadzie Najwyzszym; zache¢canie do angazowania organizacji pozarzadowych w
opracowywanie krajowych przepiséw prawa 1 strategii politycznych oraz w
dokonywanie ich przegladu, w szczegdlnosci w odniesieniu do instrumentéw lub
mechanizmow, ktére bezposrednio wptywaja na dzialania organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego;

potwierdzenie znaczenia systematycznego promowania warto$ci demokracji 1 praw
czlowieka, w tym wolno$ci wypowiedzi, zrzeszania si¢ 1 zgromadzen oraz niezaleznosci
sagdownictwa;

promowanie przyjaznego srodowiska dla dziennikarzy i niezaleznych mediow;
dopilnowanie, by Kirgistan zezwolit na wjazd do kraju obj¢tym zakazem zagranicznym
dziataczom na rzecz praw czlowieka i dziennikarzom oraz na kontynuowanie przez nich



aa)

ab)

ac)

ad)

ae)

ag)

dzialalnosci bez ingerencji;

uznanie postepdéw poczynionych w zwigzku ze spokojnym przebiegiem i zwigkszong
przejrzystoscig wyborow parlamentarnych 1 prezydenckich oraz domaganie si¢ dalszego
wdrazania zalecen przedstawionych przez migdzynarodowe misje obserwacji wyborow;

wezwanie Kirgistanu do odwrocenia wszelkich negatywnych autorytarnych trendow,
takich jak polityczna instrumentalizacja organizacji wymiaru sprawiedliwosci,
niesprawiedliwe kary sagdowe, niesprawiedliwe 1 nieprzejrzyste procesy, ingerowanie w
wolno$¢ mediow, bezkarnos¢ funkcjonariuszy organdw §$cigania oraz zarzuty ztego
traktowania 1 torturowania zatrzymanych osob, ekstradycje do krajow, w ktorych
wystepuje ryzyko poddawania torturom lub ztego traktowania, a takze dyskryminacja
mniejszo$ci oraz ograniczenia wolnosci zgromadzen 1 wypowiedzi, jak réwniez
wezwanie Kirgistanu do doktadnego zbadania wszystkich zarzutow dotyczacych
podrzucania dowoddéw, wymuszen, torturowania i zlego traktowania; wyrazenie
zaniepokojenia faktem, iz przywddcy polityczni oraz potencjalni kandydaci na
prezydenta byli wiezieni na podstawie rzekomych zarzutéw korupcyjnych;

wyrazenie niezadowolenia w tym konteks$cie z utrzymania w mocy kary dozywotniego
wiezienia dla dzialacza na rzecz praw czlowieka Azimjona Askarowa, ktory
udokumentowat przemoc miedzyetniczng w 2010 r., oraz wnioskowanie o jego
natychmiastowe uwolnienie, uniewaznienie wydanego na niego wyroku,
zrehabilitowanie go 1 przyznanie mu odszkodowania;

przypomnienie, ze korupcja szkodzi prawom cztowieka, rownosci, handlowi 1 uczciwej
konkurencji oraz odstrasza inwestycje zagraniczne, a tym samym spowalnia wzrost
gospodarczy, a takze ogranicza zaufanie obywateli do instytucji panstwowych;

wspieranie zdecydowanego zaangazowania si¢ w postep spoleczny, dobre sprawowanie
rzagdow, demokracje oraz dobre stosunki miedzyetniczne 1 migedzyreligijne, ksztalcenie 1
edukacje, takze jako sposobu wzmacniania podstaw stabilnosci i bezpieczenstwa; dalsze
wspieranie Srodkow w zakresie budowania pokoju i1 bezpieczenstwa, a takze
zwigkszenie wysitkoéw w dazeniu do pelnej integracji mniejszosci w nastepstwie
konfliktow etnicznych w Kirgistanie w 2010 r., aby zapobiegaé przysztym kryzysom;

pomaganie w rozwigzywaniu problemow spoleczno-gospodarczych i przezwyci¢zaniu
przeszkod w rodzaju tych wymienionych w zaleceniu nr 202 Mig¢dzynarodowej
Organizacji Pracy (ILO); w tym kontekscie zwrocenie szczegdlnej uwagi na mlodziez
poprzez promowanie wymiany akademickiej, mtodziezowe;j 1 kulturalnej; zwrdcenie
szczegblnej uwagi na rozwdj regionalny, ze specjalnym naciskiem na nieréwnosci na
linii pétnoc—potudnie;

wspieranie, promowanie i utatwianie dalszej wspotpracy regionalnej w Azji Srodkowe;j,
ktora jest jednym z najmniej zintegrowanych regiondw na §wiecie, z wykorzystaniem
obecnej pozytywnej dynamiki, rowniez w celu sprzyjania stabilno$ci i rozwojowi catej
Azji Srodkowej; uznanie zaangazowania kraju w programy UE ukierunkowane na te
kwestie, a takze we wdrazanie strategii UE-Azja Srodkowa w obszarach energii,
gospodarki wodnej 1 wyzwan §rodowiskowych oraz w regularne dialogi polityczne i w
kwestiach praw cztowieka z UE;

zapewnienie, ze cztonkostwo Kirgistanu w Eurazjatyckiej Unii Gospodarczej (EUG) nie



ah)

ai)

aj)

ak)

wplywa negatywnie na wzmocnienie relacji tego kraju z UE, co udowodnita niedawno
ratyfikowana wzmocniona umowa o partnerstwie i wspoipracy UE-Kazachstan;

uwzglednienie rozwoju stosunkoéw Kirgistanu z Chinami i Rosja; zachegcanie Kirgistanu
do dywersyfikacji gospodarki w celu ograniczenia znacznej zaleznosci politycznej od
tych dwoch podmiotéw zewnetrznych; uwzglednienie rozwoju tych stosunkow w
kontekscie wdrazania chinskiej strategii ,, Jeden pas i jeden szlak™; dopilnowanie, by
zwalczanie propagandy rozpowszechnianej przez rosyjskie media w kraju zostato
istotnie wzmocnione;

zapewnienie wkladu w dazenie do zatagodzenia niedawnych napi¢¢ dyplomatycznych i
gospodarczych w regionie, w tym migdzy Kazachstanem 1 Kirgistanem;

wspieranie cigglej poprawy stosunkow dyplomatycznych z Uzbekistanem, a takze
konstruktywnego dialogu na temat gospodarowania ograniczonymi zasobami wodnymi
W regionie;

uznanie obaw Kirgistanu dotyczacych bezpieczenstwa w zwigzku z pogorszeniem si¢
sytuacji w zakresie bezpieczenstwa w Afganistanie oraz w odpowiedzi na zwigkszajaca
si¢ radykalizacje w regionie Azji Srodkowej; zapewnianie pomocy w zwigzku z
powrotem islamskich zagranicznych bojownikow 1 cztonkow ich rodzin z zagranicy;
wzmocnienie wspotpracy regionalnej z krajami Azji Srodkowej w zakresie zwalczania
ruchow dzihadystow 1 przestepczosci ponadnarodowej, w oparciu o wdrazanie
prawnych, instytucjonalnych i praktycznych srodkow kontroli granic zwigzanych ze
zwalczaniem terroryzmu oraz §rodkdéw zapobiegajacych rosngcej brutalnej radykalizacji
religijnej;

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszego zalecenia Radzie,
Komisji oraz wiceprzewodniczacej Komisji / wysokiej przedstawiciel Unii do spraw
zagranicznych 1 polityki bezpieczenstwa, a takze prezydentowi, rzadowi i1 parlamentowi
Republiki Kirgiskie;j.



