Parlament Europejski
2014-2019

TEKSTY PRZYJETE

PS_TA(2019)0268

Absolutorium za rok 2017: Europejski Instytut ds. Rownosci Kobiet i
Mezczyzn (EIGE)
1. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie absolutorium z

wykonania budzetu Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn (EIGE) na
rok budzetowy 2017 (2018/2201(DEC))

Parlament Europejski,

uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. Rownosci
Kobiet i Mgzczyzn za rok budzetowy 2017,

uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn za
rok budzetowy 2017 wraz z odpowiedzig Instytutu!,

uwzgledniajac poswiadczenie wiarygodno$ci? rachunkow, jak rowniez legalnoscei i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2017 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie udzielenia Instytutowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2017 (05825/2019 —
C8-0091/2019),

uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu ogoélnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
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1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/2012!, w szczeg6lnosci jego art. 70,

uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego 1 Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet i
Mezczyzn?, w szczegolnosci jego art. 15,

uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktoérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/20123, w szczegolnosci jego art. 108,

uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i ROwnouprawnienia (A8-0150/2019),

udziela dyrektorowi Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mgzczyzn
absolutorium z wykonania budzetu Instytutu za rok budzetowy 2017,

przedstawia swoje uwagi w ponizszej rezolucji;

zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji wraz z
rezolucja, ktora stanowi jej integralng czes$¢, dyrektorowi Europejskiego Instytutu ds.
Roéwnosci Kobiet 1 Mezezyzn, Radzie, Komisji 1 Trybunatowi Obrachunkowemu oraz
do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).
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2. Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019 r. w sprawie zamkniecia
ksiag dochodow i wydatkow Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn za
rok budzetowy 2017 (2018/2201(DEC))

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac roczne sprawozdanie finansowe Europejskiego Instytutu ds. Ro6wnosci
Kobiet i Mgzczyzn za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac sprawozdanie Trybunatu Obrachunkowego dotyczace rocznego
sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i M¢zczyzn za
rok budzetowy 2017 wraz z odpowiedzig Instytutu',

— uwzgledniajgc poswiadczenie wiarygodno$ci” rachunkow, jak rowniez legalnosci i
prawidtowosci operacji lezacych u ich podstaw przedlozone przez Trybunat
Obrachunkowy za rok budzetowy 2017 zgodnie z art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskie;,

— uwzgledniajac zalecenie Rady z dnia 12 lutego 2019 r. w sprawie udzielenia Instytutowi
absolutorium z wykonania budzetu za rok budzetowy 2017 (05825/2019 —
C8-0091/2019),

— uwzgledniajac art. 319 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE, Euratom) nr
966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad finansowych majacych
zastosowanie do budzetu ogo6lnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE,
Euratom) nr 1605/20023, w szczegdlnosci jego art. 208,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
2018/1046 z dnia 18 lipca 2018 r. w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie
do budzetu og6lnego Unii, zmieniajace rozporzadzenia (UE) nr 1296/2013, (UE) nr
1301/2013, (UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1309/2013, (UE) nr
1316/2013, (UE) nr 223/2014 1 (UE) nr 283/2014 oraz decyzje nr 541/2014/UE, a takze
uchylajace rozporzadzenie (UE, Euratom) nr 966/20124, w szczeg6lnosci jego art. 70,

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1922/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z
dnia 20 grudnia 2006 r. ustanawiajgce Europejski Instytut ds. Réwnosci Kobiet 1
Mezczyzn®, w szczegolnosci jego art. 15,

— uwzgledniajac rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1271/2013 z dnia 30
wrzesnia 2013 r. w sprawie ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacego
organdéw, o ktoérych mowa w art. 208 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady
(UE, Euratom) nr 966/2012°, w szczego6lnosci jego art. 108,
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uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik IV do Regulaminu,

uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i ROwnouprawnienia (A8-0150/2019),

zatwierdza zamkniecie ksiag dochodow i1 wydatkow Europejskiego Instytutu ds.
Rownosci Kobiet 1 Mezezyzn za rok budzetowy 2017,

zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej decyzji dyrektorowi
Europejskiego Instytutu ds. Roéwnosci Kobiet 1 Mezczyzn, Radzie, Komisji i
Trybunatowi Obrachunkowemu oraz do zarzadzenia jej publikacji w Dzienniku
Urzedowym Unii Europejskiej (seria L).



3. Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 26 marca 2019 r. zawierajaca uwagi
stanowigce integralna cze¢s¢ decyzji w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Instytutu ds. Ro6wnosci Kobiet i Mezczyzn za rok budzetowy 2017
(2018/2201(DEC))

Parlament Europejski,

—  uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie absolutorium z wykonania budzetu
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet 1 M¢zczyzn za rok budzetowy 2017,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zatacznik IV do Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Praw
Kobiet i ROwnouprawnienia (A8-0150/2019),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z zestawieniem dochodow i wydatkow! ostateczny budzet
Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn (zwanego dalej ,,Instytutem”)
za rok budzetowy 2017 wynidst 7 722 898 EUR, co oznacza wzrost o 1,24 % w
poréwnaniu z 2016 r.; majac na uwadze, ze caty budzet Instytutu pochodzi z budzetu
Unii;

B.  majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania
finansowego Europejskiego Instytutu ds. Rownosci Kobiet i Mezczyzn za rok
budzetowy 2017 (zwanym dalej ,,sprawozdaniem Trybunatu™) Trybunat Obrachunkowy
(zwany dalej ,, Trybunatem”) stwierdza, iz uzyskatl wystarczajacg pewnos¢, ze
sprawozdanie finansowe Instytutu jest wiarygodne oraz Ze transakcje lezace u jego
podstaw sg legalne 1 prawidtowe;

Zarzqdzanie budzietem i finansami

1. uznaje, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego
2017 doprowadzity do osiggnigcia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci
98,92 %, co oznacza nieznaczny wzrost 0 0,5 % w poréwnaniu z 2016 r.; zauwaza, ze
wskaznik wykonania srodkoéw na platnosci wyniost 80,95 %, co oznacza znaczny
wzrost 0 8,12 % w stosunku do poprzedniego roku; zauwaza, ze po przeanalizowaniu
zalet 1 wad $rodkdéw zréznicowanych Instytut postanowit nie przyjmowac ich jako
srodka stosowanego w zwigzku z wieloletnim charakterem prowadzonych przez niego
operacji; wzywa Instytut, aby pozostat Swiadomy tej sytuacji i poinformowat wiadze
budzetowa o wszelkich zmianach w tym zakresie;

Anulowane srodki przeniesione

2. przyjmuje z zadowoleniem, ze kwota anulowanych srodkéw przeniesionych z 2016 .
na 2017 r. wyniosta 34 865 EUR, co stanowi 1,79 % catkowitej przeniesionej kwoty 1
oznacza spadek o0 0,07 % w porownaniu z 2016 r.;

Wyniki

3. przypomina, ze Instytut zostat utworzony w celu wniesienia wktadu na rzecz rownosci
plci i jej lepszego propagowania w Unii, w tym wigczania problematyki ptci do
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10.

11.

12.

gltoéwnego nurtu we wszystkich odnosnych obszarach polityki Unii oraz w wynikajacych
z nich krajowych strategiach politycznych, w celu zwalczania dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ 1 podnoszenia poziomu §wiadomosci obywateli Unii w zakresie
problematyki réwnosci plci, oraz z zadowoleniem przyjmuje priorytetowe traktowanie
prac w réznych obszarach, co daje wyniki na wysokim poziomie i duzg widocznos¢ i
sprawia, ze problematyka ptci pozostaje w centrum uwagi;

przyjmuje z zadowoleniem, ze Instytut stosuje niektore kluczowe wskazniki
skuteczno$ci dzialania w odniesieniu do celow operacyjnych i zarzadzania zasobami
finansowymi 1 ludzkimi, aby oceni¢ warto$¢ dodang swojej dziatalnosci 1 poprawic
zarzadzanie budzetem,;

z zadowoleniem zauwaza, ze Instytut skutecznie zrealizowat swdj program prac 1 w
2017 r. wykonat 98,75 % dziatah ujetych w jednolitym dokumencie programowym;
zauwaza ponadto, ze Instytut opublikowat trzecig edycje wskaznika rGwnouprawnienia
ptci w celu monitorowania postgpéw w dziedzinie rownosci pci w Unii;

z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze zasieg dzialan informacyjnych Instytutu w 2017 r.
znacznie si¢ rozszerzyl, a jego publikacje spotkatly si¢ z pozytywna reakcja
uzytkownikow, co przyczynito si¢ do rozpowszechniania informacji na temat réwnosci
ptci 1 do zwigkszania $wiadomosci obywateli w Unii;

docenia prace Instytutu w zakresie cyfryzacji 1 z zadowoleniem przyjmuje projekt
skupiajacy si¢ na rOwnowadze migdzy zyciem zawodowym i prywatnym,
zréznicowaniu wynagrodzen i emerytur ze wzgledu na ple¢ oraz opracowaniu narzedzia
parlamentarnego uwzgledniajacego aspekt pici;

wyraza zadowolenie z biezacej wspolpracy miedzy Instytutem i Komisjg Praw Kobiet 1
Roéwnouprawnienia oraz docenia wktad Instytutu w state dziatania tej komisji, w tym w
badania na temat sporzadzania budzetu z uwzglednieniem aspektu pici oraz aspektow
plci w dziedzinie handlu ludZmi, a takze w propagowanie tych kwestii; z zadowoleniem
przyjmuje w zwiazku z tym wktad Instytutu we wiaczenie perspektywy pici do
dyrektywy w sprawie zwalczania handlu ludZzmi i dyrektywy w sprawie ochrony praw
ofiar;

wspiera prace Instytutu, ktory przekazujac komisji FEMM — w formie analiz i badan —
oficjalne, wysokiej jakosci dane wolne od wszelkich wptywow ideologicznych,
zapewnia komisji otrzymywanie danych niezbednych do jej wlasciwego
funkcjonowania;

z zadowoleniem przyjmuje udzial Instytutu w sieci europejskich agencji ds. wymiaru
sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych oraz jego cenny wktad dotyczacy aspektow pici;

z zadowoleniem zauwaza, ze w 2017 r. Instytut aktywnie zainicjowal wspolne dzialania
z innymi agencjami, obejmujace szkolenia i warsztaty umozliwiajagce wymiang
doswiadczen w zakresie zapobiegania molestowaniu; zauwaza ponadto, Ze Instytut
pomogt Europejskiemu Instytutowi Innowacji i Technologii uwzglednié perspektywe
ptci w jego dziataniach i wniost wktad do wspolnej publikacji z Europejska Fundacja na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy;

zauwaza, ze Instytut poczynit postgpy w zakresie niektorych zalecen z oceny



zewngetrznej (2015 r.); z zadowoleniem przyjmuje dazenie Instytutu do przeksztatcenia
si¢ w organizacj¢ opartg na projektach, co zwigkszy wewngtrzne synergie i bedzie
sprzyja¢ wymianie wiedzy miedzy jednostkami; docenia fakt, ze Instytut rozpoczat
wdrazanie planu dziatania dotyczacego zalecen i wzywa Instytut, aby kontynuowat ten
proces w celu poprawy zarzadzania i skutecznosci;

Polityka kadrowa

13.

14.

15.

16.

17.

18.

zauwaza, ze wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. plan zatrudnienia zrealizowano w
96,30 % — przyjeto 26 pracownikow na czas okreslony, podczas gdy budzet Unii
przewidywat 27 stanowisk dla pracownikow na czas okreslony (w porownaniu z 28
stanowiskami zatwierdzonymi w 2016 r.); zauwaza ponadto, ze w 2017 r. w Instytucie
pracowato 15 pracownikow kontraktowych i czterech oddelegowanych ekspertow
krajowych;

ubolewa nad brakiem rownowagi ptci w zarzadzie Instytutu, w ktorym 26 z 32
cztonkdéw to kobiety, a szeSciu to me¢zczyzni; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Komisji i
panstw cztonkowskich oraz innych zainteresowanych stron, by uwzglednily znaczenie
zapewnienia rownowagi plci, gdy wystawiaja swoich kandydatow na cztonkoéw
zarzadu;

zauwaza, ze Sad Rejonowy w Wilnie wydat 21 lutego 2019 r. wyrok w sprawie
dotyczacej nierbwnego wynagrodzenia wniesionej przez pi¢ciu bytych pracownikow
tymczasowych Instytutu przeciwko agencji pracy tymczasowej, z ktorej ustug korzysta
Instytut; wyraza ubolewanie, ze wynagrodzenie pracownikow tymczasowych bylo
nizsze niz wynagrodzenie personelu statutowego Instytutu; na podstawie informacji
uzyskanych od Instytutu zauwaza, ze zgodnie z majagcymi zastosowanie przepisami
Instytutu pracownicy tymczasowi nie moga wykonywac¢ wszystkich zadan przypisanych
personelowi statutowemu Instytutu; zwraca uwagg, ze sytuacja ta moze przynies¢
szkodg reputacji Instytutu; wzywa Instytut, aby poinformowat organ udzielajacy
absolutorium o $rodkach podjetych przez agencje pracy tymczasowej w odniesieniu do
wyroku Sadu Rejonowego w Wilnie i w celu ograniczenia tego ryzyka w przysztosci;

zauwaza, ze Instytut prowadzi polityke ochrony godnos$ci osobistej 1 zapobiegania
molestowaniu; odnotowuje, ze Instytut zorganizowat sesje szkoleniowe i umozliwit
korzystanie z poufnego doradztwa;

zauwaza, ze Instytut podjat dziatania nastgpcze w zwigzku ze zgloszeniami
dotyczacymi molestowania seksualnego kobiet pracujacych 1 odbywajacych staz w
Instytucie; podkresla, ze Instytut musi by¢ wzorem do nasladowania w zwalczaniu
molestowania seksualnego oraz zapewnianiu bezpieczenstwa i godnosci wszystkim
swoim pracownikom; wspiera Instytut we wdrazaniu polityki zerowej tolerancji dla
molestowania seksualnego;

przyjmuje do wiadomosci orzeczenie sadu, w ktorym sad litewski orzekt, ze Manpower
narusza zasade jednakowego wynagrodzenia dla pracownikow tymczasowych, zapisang
w art. 75 litewskiego kodeksu pracy; wyraza glebokie zaniepokojenie warunkami pracy
pracownikow tymczasowych w Instytucie; wzywa dyrektora, aby odgrywat o wiele
bardziej aktywna rolg, jesli chodzi o dopilnowanie, Zeby Instytut oferowat
pracownikom tymczasowym lepsze wynagrodzenie; domaga sig¢, aby Instytut w trybie
pilnym poinformowat parlamentarng Komisje Kontroli Budzetowej o wymogach



19.

przetargdw;

z zadowoleniem przyjmuje propozycj¢ Trybunatu, by z my$la o nagto$nieniu
organizowanych naboroéw publikowa¢ odnosne ogloszenia rowniez na stronie
internetowej Europejskiego Urzedu Doboru Kadr; na podstawie odpowiedzi Instytutu
stwierdza, ze — oprocz ograniczen finansowych — w opinii Instytutu obecnie stosowane
kanaty zapewniaja odpowiednia przejrzysto$¢ i widocznos¢;

Zamowienia

20.

21.

22.

z niepokojem zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu niewybrani oferenci wniesli
przeciwko Instytutowi sprawe do sadu, domagajac si¢ odszkodowania w taczne;j
wysokosci 700 000 EUR (co stanowi do 9 % rocznego budzetu Instytutu) i
uniewaznienia decyzji o udzieleniu zamowienia; odnotowuje, ze Instytut juz teraz
przygotowuje si¢ do pokrycia ewentualnych strat; na podstawie odpowiedzi Instytutu
stwierdza, ze dostosuje on procedury udzielania zaméowien niezaleznie od ostateczne;j
decyzji sadowej; wzywa Instytut, aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium o
rozwoju sytuacji w tym zakresie;

z niepokojem zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Instytut wszczat 1
sfinalizowat procedure przetargowa w celu pozyskania ustug biura podrézy bez
zagwarantowania najlepszego stosunku jakosci do ceny; na podstawie odpowiedzi
Instytutu stwierdza, ze prowadzi on kontrole wewngetrzne majace na celu sprawdzenie 1
kontrole cen ustug $wiadczonych przez wybranego dostawce; zauwaza ponadto, ze
Instytut zamierza nie odnawia¢ tej umowy, lecz uczestniczy¢ we wspolnym
postepowaniu o udzielenie zamowienia organizowanym przez Komisj¢; wzywa Instytut,
aby poinformowat organ udzielajacy absolutorium o postepach dokonanych w tym
zakresie;

zauwaza, ze wedlug sprawozdania Trybunatu Instytut do konca 2017 r. nie wprowadzit
jeszcze narzedzi udostepnionych przez Komisj¢ stuzacych wdrozeniu jednolitego
rozwigzania w zakresie elektronicznej wymiany informacji z osobami trzecimi
uczestniczacymi w procedurach udzielania zaméwien publicznych (e-zamdwienia); na
podstawie odpowiedzi Instytutu stwierdza, ze Instytut wprowadza elektroniczne
sktadanie ofert i e-fakturowanie zgodnie z harmonogramem okreslonym przez Komisje
do konca 2018 r.; wzywa Instytut, aby poinformowal organ udzielajacy absolutorium o
postepach dokonanych w tym zakresie;

Zapobieganie konfliktom interesow i zarzqdzanie nimi oraz przejrzystos¢

23.

odnotowuje wprowadzone $rodki i1 aktualnie wdrazane dziatania Instytutu majace
zapewniC przejrzystos¢, zapobiega¢ konfliktom interesow i1 zarzadza¢ nimi oraz chroni¢
sygnalistow; wskazuje jednak z zaniepokojeniem, Ze Instytut publikuje na swojej
stronie internetowej wytacznie zyciorys dyrektora, a nie publikuje zyciorysow kadry
kierowniczej wyzszego szczebla; wzywa Instytut, aby poinformowal organ udzielajacy
absolutorium o $rodkach przyjetych w zwiagzku z tym;

Audyt wewnetrzny

24.

zauwaza, ze w 2017 r. Stuzba Audytu Wewngtrznego Komisji (IAS) przeprowadzita
audyt zarzadzania relacjami z zainteresowanymi stronami i komunikacji zewngtrznej,



25.

26.

stwierdzajac, ze kontrole wewnetrzne Instytutu sg odpowiednie; zauwaza, ze w celu
uwzglednienia trzech zalecen IAS sklasyfikowanych jako ,,wazne” opracowano plan
dziatania, ktory ma zosta¢ zrealizowany do konca 2018 r.; wzywa Instytut, aby
poinformowat organ udzielajacy absolutorium o wdrozeniu trzech zalecen;

odnotowuje wysitki Instytutu stuzgce stworzeniu racjonalnego pod wzgledem kosztow 1
przyjaznego dla srodowiska miejsca pracy; zauwaza, ze Instytut nie wprowadzit
zadnych specjalnych srodkow, ktore pozwolityby ograniczy¢ lub skompensowac emisje
CO,, ale odnotowuje, ze Instytut zachgca pracownikow do korzystania z transportu
publicznego lub rowerow w celu dojazdu do pracy;

0
(0] (0)

w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktore
majg charakter przekrojowy, odsyta do swojej rezolucji z dnia 26 marca 2019 r.! w
sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli agenc;ji.
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