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EUROPA-PARLAMENTETS HOLDNING
fastlagt ved fgrstebehandlingen den 18. juni 2008
med henblik pa vedtagelse af Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2008/.../EF om

feelles standarder og procedurer i medlemsstaterne for tilbagesendelse af
tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold

EUROPA-PARLAMENTET OG RADET FOR DEN EUROP/EISKE UNION HAR -

under henvisning til traktaten om oprettelse af Det Europaiske Fellesskab, serlig artikel 63,
nr. 3), litra b),

under henvisning til forslag fra Kommissionen,

efter proceduren i traktatens artikel 2511, og

! Europa-Parlamentets holdning af 18.6.2008.
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ud fra fglgende betragtninger:

1)

(2)

3)

(4)

()

Det Europeiske Rad fastlagde pa sit magde i Tammerfors den 15.-16. oktober 1999 en
sammenhangende strategi pa indvandrings- og asylomradet, som omfattede oprettelse af et
feelles asylsystem, en politik for lovlig indvandring og bekaempelse af ulovlig indvandring.

Det Europiske Rad opfordrede pa sit mgde i Bruxelles den 4.-5. november 2004 til, at der
udformes en effektiv udsendelses- og repatrieringspolitik, der bygger pa felles standarder,

sa personer tilbagesendes pa en human made og med fuld respekt for deres grundleeggende
rettigheder og veerdighed.

Europaradets Ministerudvalg vedtog den 4. maj 2005 "Tyve retningslinjer om
tvangsmaessig tilbagesendelse”.

Der skal fastseettes klare, gennemsigtige og retfeerdige regler for at sikre en effektiv
tilbagesendelsespolitik, der er en ngdvendig del af en velforvaltet migrationspolitik.

Med dette direktiv ber der indfares et st horisontale regler, som finder anvendelse pa alle
tredjelandsstatsborgere, der ikke opfylder eller ikke lengere opfylder betingelserne for
indrejse, ophold eller bopal i en medlemsstat.



(6)

(7)

(8)

©)

Medlemsstaterne bgr sikre, at tredjelandsstatsborgeres ulovlige ophold bringes til ophar
efter en retfeerdig og gennemsigtig procedure. | overensstemmelse med de generelle
principper i EU-retten bgr afgarelser, der vedtages efter dette direktiv, traeffes efter en
konkret og individuel vurdering og baseres pa objektive kriterier, saledes at der tages
hensyn til andet end blot det faktum, at der er tale om ulovligt ophold. | forbindelse med
anvendelsen af standardformularer til afgarelser vedrgrende tilbagesendelse, dvs.
afgerelser om tilbagesendelse og, hvis sadanne er truffet, afgarelser om indrejseforbud og
om udsendelse, bgr medlemsstaterne overholde dette princip og opfylde alle geeldende
bestemmelser i dette direktiv fuldt ud.

Det understreges, at der er behov for tilbagetagelsesaftaler pa feellesskabsplan og bilateralt
plan med tredjelande for at lette tilbagesendelsesprocessen. Internationalt samarbejde med
oprindelseslandene i alle faser af tilbagesendelsesprocessen er en forudsztning for en
beeredygtig tilbagevenden.

Det anerkendes, at det er medlemsstaternes legitime ret at sende tredjelandsstatsborgere
med ulovligt ophold tilbage, forudsat at der findes retfeerdige og effektive asylsystemer,
som fuldt ud respekterer non-refoulement-princippet.

I henhold til Radets direktiv 2005/85/EF af 1. december 2005 om minimumsstandarder for
procedurer for tildeling og fratagelse af flygtningestatus i medlemsstaterne! bar en
tredjelandsstatsborger, der har ansggt om asyl i en medlemsstat, ikke anses for at opholde
sig ulovligt pa den medlemsstats omrade, for der gives afslag pa ansggningen eller en
afgerelse, der bringer den pagealdendes opholdsret som asylansgger til ophar, er tradt i
kraft.
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(10)

(11)

(12)

Nar der ikke er grund til at tro, at det kan undergrave formalet med en
tilbagesendelsesprocedure, bar frivillig tilbagevenden foretraekkes frem for tvangsmaessig
tilbagesendelse, og der bar gives en frist for frivillig udrejse. Denne frist bar kunne
forleenges, nar det skannes ngdvendigt pa grund af de konkrete omstendigheder i den
enkelte sag. For at fremme frivillig tilbagevenden bgr medlemsstaterne yde gget bistand og
radgivning i forbindelse med tilbagevenden og udnytte de relevante
finansieringsmuligheder under Den Europaiske Tilbagesendelsesfond bedst muligt.

Der ber indfares et feelles minimumsseet af retssikkerhedsgarantier for afgarelser
vedrgrende tilbagesendelse for at sikre en effektiv beskyttelse af de pageeldende personers
interesser. Der bar ydes den ngdvendige retshjelp til dem, der ikke har tilstreekkelige
midler. Medlemsstaterne bar i deres nationale lovgivning fastlegge, i hvilke tilfeelde
retshjeelp bar anses for ngdvendig.

Der bar treeffes foranstaltninger for sa vidt angar tredjelandsstatsborgere med ulovligt
ophold, som endnu ikke kan udsendes. Deres grundlaeeggende forngdenheder ber defineres i
overensstemmelse med national lovgivning. For at kunne dokumentere deres serlige
situation i tilfeelde af administrativ kontrol bgr disse personer forsynes med skriftlig
bekreeftelse af deres situation. Medlemsstaterne bgr have vide skanshefgjelser med hensyn
til den skriftlige bekraftelses udformning og format og bar ogsa kunne indfgje den i
afgarelser vedrgrende tilbagesendelse, der vedtages i henhold til dette direktiv.



(13)

(14)

(15)

(16)

Anvendelsen af tvangsforanstaltninger bar udtrykkeligt ske i overensstemmelse med
proportionalitets- og effektivitetsprincippet for sa vidt angar de anvendte midler og de
forfulgte mal. Der ber fastsattes minimumsgarantier for gennemfarelsen af tvangsmaessig
tilbagesendelse under hensyntagen til Radets beslutning 2004/573/EF af 29. april 2004 om
tilretteleeggelse af samlet udsendelse med fly fra to eller flere medlemsstaters omrade af
tredjelandsstatshorgere, der er omfattet af individuelle afgarelser om udsendelse?.
Medlemsstaterne bgr kunne benytte sig af forskellige muligheder for at overvage
tvangsmaessig tilbagesendelse.

Virkningerne af nationale tilbagesendelsesforanstaltninger ber gives en europeeisk
dimension, ved at der indfares et indrejseforbud, som forbyder indrejse i og ophold pa alle
medlemsstaternes omrade. Varigheden af indrejseforbuddet ber fastseattes under behgrig
hensyntagen til alle relevante forhold i den enkelte sag og bgr normalt ikke overstige fem
ar. Der bgr i denne forbindelse navnlig tages hensyn til, om den pageeldende
tredjelandsstatsborger allerede har veeret genstand for mere end én afgarelse om
tilbagesendelse eller udsendelse eller er indrejst pa en medlemsstats omrade under et
indrejseforbud.

Det bgr veere op til medlemsstaterne at treeffe beslutning om, hvorvidt fornyet vurdering af
afgarelser vedrarende tilbagesendelse indebzrer, at appelmyndigheden eller klageinstansen
har befgjelse til at lade sin egen afgarelse vedrarende tilbagesendelse treede i stedet for den
tidligere afgarelse.

Anvendelse af frinedshergvelse med henblik pa udsendelse bgr begranses og ske i
overensstemmelse med proportionalitetsprincippet for sa vidt angar de anvendte midler og
de forfulgte mal. Frihedsbergvelse er kun berettiget for at forberede en tilbagesendelse
eller gennemfare en udsendelsesproces, og hvis mindre indgribende foranstaltninger ikke
vil veere tilstraekkelige.
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(17)

(18)

(19)

(20)

Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere bgr behandles humant og veerdigt med respekt for
deres grundlzeggende rettigheder og under overholdelse af folkeretten og national ret. Med
forbehold for de retshandhaevende myndigheders farste pagribelse i henhold til national
lovgivning bar frihedsbergvelse som hovedregel finde sted i serlige faciliteter for
frihedsbergvede.

Medlemsstaterne ber have hurtig adgang til oplysninger om andre medlemsstaters
afgarelser om indrejseforbud. Denne udveksling af oplysninger bgr finde sted i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1987/2006 af
20. december 2006 om oprettelse, drift og brug af anden generation af
Schengeninformationssystemet (SIS 11)2.

Samarbejde mellem de involverede institutioner pa alle niveauer i
tilbagesendelsesprocessen og udveksling og fremme af bedste praksis ber ledsage
gennemfarelsen af dette direktiv og sikre europzisk merveerdi.

Malet for dette direktiv, nemlig at indfare faelles regler for tilbagesendelse, udsendelse,
anvendelse af tvangsforanstaltninger, frinedsbergvelse og indrejseforbud, kan ikke i
tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne og kan derfor pa grund af dets omfang og
virkninger bedre nas pa feellesskabsplan; Fallesskabet kan derfor traeffe foranstaltninger i
overensstemmelse med subsidiaritetsprincippet, jf. traktatens artikel 5. | overensstemmelse
med proportionalitetsprincippet, jf. neevnte artikel, gar dette direktiv ikke ud over, hvad der
er ngdvendigt for at na dette mal.

1

EUT L 381 af 28.12.2006, s. 4.



(21)

(22)

(23)

(24)

Medlemsstaterne bgr gennemfare dette direktiv uden forskelsbehandling pa grund af kan,
race, farve, etnisk eller social oprindelse, genetiske anlag, sprog, religion eller tro,
politiske eller andre anskuelser, tilhgrsforhold til et nationalt mindretal, formueforhold,
fadsel, handicap, alder eller seksuel orientering.

| overensstemmelse med De Forenede Nationers konvention fra 1989 om barnets
rettigheder bgr "barnets tarv" veere et vaesentligt hensyn for medlemsstaterne ved
gennemfarelsen af dette direktiv. | overensstemmelse med den europeiske konvention til
beskyttelse af menneskerettighederne og grundlaeggende frihedsrettigheder ber respekten
for familielivet veere et veesentligt hensyn for medlemsstaterne ved gennemfarelsen af dette
direktiv.

Anvendelsen af dette direktiv bergrer ikke de forpligtelser, der folger af Genéve-
konventionen af 28. juli 1951 om flygtninges retsstilling, som a&ndret ved New York-
protokollen af 31. januar 1967.

Dette direktiv respekterer de grundlaeggende rettigheder og overholder de principper, som
navnlig er anerkendt i Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder.



(25)

(26)

I medfar af artikel 1 og 2 i protokollen om Danmarks stilling, der er knyttet som bilag til
traktaten om Den Europaiske Union og til traktaten om oprettelse af Det Europziske
Feellesskab, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af dette direktiv, som ikke er bindende
for og ikke finder anvendelse i Danmark. Da dette direktiv - i det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de
betingelser for indrejse, der er fastsat i Schengengraensekodeksen? - udggr en udbygning af
Schengenreglerne efter bestemmelserne i afsnit 1V i tredje del af traktaten om oprettelse af
Det Europeeiske Feellesskab, skal Danmark i overensstemmelse med protokollens artikel 5
inden seks maneder efter, at dette direktiv er vedtaget, treeffe afgerelse om, hvorvidt det vil
gennemfare det i sin nationale lovgivning.

| det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder
eller ikke leengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i
Schengengransekodeksen, udger det en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne,
som Det Forenede Kongerige ikke deltager i, jf. Radets afggrelse 2000/365/EF af 29. maj
2000 om anmodningen fra Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland om at
deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne?; desuden deltager Det Forenede
Kongerige i overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europziske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europaeiske Fallesskab, ikke i vedtagelsen af dette
direktiv og er ikke bundet af det i sin helhed og skal ikke anvende det, medmindre andet
felger af protokollens artikel 4.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 562/2006 af 15. marts 2006 om indfarelse af en
feellesskabskodeks for personers graensepassage (Schengengraensekodeks) (EUT L 105 af
13.4.2006, s. 1).

EFT L 131 af 1.6.2000, s. 43.



(27)

(28)

| det omfang dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder
eller ikke leengere opfylder de betingelser for indrejse, der er fastsat i
Schengengransekodeksen, udger det en udvikling af de bestemmelser i Schengenreglerne,
som Irland ikke deltager i, jf. Radets afgarelse 2002/192/EF af 28. februar 2002 om
anmodningen fra Irland om at deltage i visse bestemmelser i Schengenreglerne!; desuden
deltager Irland i overensstemmelse med artikel 1 og 2 i protokollen om Det Forenede
Kongeriges og Irlands stilling, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske
Union og traktaten om oprettelse af Det Europeiske Feellesskab, ikke i vedtagelsen af dette
direktiv og er ikke bundet af det i sin helhed og skal ikke anvende det, medmindre andet
felger af protokollens artikel 4.

For Islands og Norges vedkommende udger dette direktiv - i det omfang det finder
anvendelse pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de
betingelser for indrejse, der er fastsat i Schengengraensekodeksen - en udvikling af de
bestemmelser i Schengenreglerne, jf. aftalen indgaet mellem Radet for Den Europaiske
Union og Republikken Island og Kongeriget Norge om disse to staters associering i
gennemfgrelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som falder ind under
det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra C, i Radets afgerelse 1999/437/EF af 17. maj
19992 om visse gennemfarelseshestemmelser til den naevnte aftale.

1
2

EFT L 64 af 7.3.2002, s. 20.
EFT L 176 af 10.7.1999, s. 31.



(29)

(30)

For Schweiz' vedkommende udger dette direktiv - i det omfang det finder anvendelse pa
tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de betingelser for
indrejse, der er fastsat i Schengengransekodeksen - en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. aftalen mellem Den Europaiske Union, Det Europeeiske Feellesskab
og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds associering i gennemfarelsen,
anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, som falder ind under det omrade, der er
naevnt i artikel 1, litra C, i afgarelse 1999/437/EF sammenholdt med artikel 3 i Radets
afgerelse 2008/146/EF af 28. januar 2008 om indgaelse, pa Det Europziske Fellesskabs
vegne, af den navnte aftale.

For Liechtensteins vedkommende udger dette direktiv - i det omfang det finder anvendelse
pa tredjelandsstatsborgere, som ikke opfylder eller ikke leengere opfylder de betingelser for
indrejse, der er fastsat i Schengengraensekodeksen - en udvikling af de bestemmelser i
Schengenreglerne, jf. protokollen mellem Den Europeiske Union, Det Europaiske
Feellesskab, Det Schweiziske Forbund og Fyrstendgmmet Liechtenstein om
Fyrstendgmmet Liechtensteins tiltreedelse af aftalen mellem Den Europeeiske Union, Det
Europeeiske Feellesskab og Det Schweiziske Forbund om Det Schweiziske Forbunds
associering i gennemfarelsen, anvendelsen og udviklingen af Schengenreglerne, der falder
ind under det omrade, der er naevnt i artikel 1, litra C, i afgerelse 1999/437/EF
sammenholdt med artikel 3 i Radets afggrelse 2008/261/EF af 28. februar 20082 om
undertegnelse, pa Det Europeiske Fellesskabs vegne, af og midlertidig anvendelse af visse
bestemmelser i protokollen -

1
2

EUT L 53 af 27.2.2008, s. 1.
EUT L 83 af 26.3.2008, s. 3.
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UDSTEDT FOLGENDE DIREKTIV:

KAPITEL |

ALMINDELIGE BESTEMMELSER

Artikel 1
Genstand

| dette direktiv fastseettes der feelles standarder og procedurer, som skal anvendes i
medlemsstaterne ved tilbagesendelse af tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold, i
overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder som er generelle principper i
feellesskabsretten og folkeretten, herunder beskyttelse af flygtninge og menneskeretlige
forpligtelser.

Artikel 2
Anvendelsesomrade

1.  Dette direktiv finder anvendelse pa tredjelandsstatsborgere med ulovligt ophold pa en
medlemsstats omrade.

2. Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende dette direktiv pa tredjelandsstatsborgere,
som:

a) ergenstand for naegtelse af indrejse i medfer af artikel 13 i
Schengengransekodeksen, eller som pagribes eller standses af de kompetente
myndigheder i forbindelse med ulovlig overskridelse af en medlemsstats ydre graense
ad land-, sg- eller luftvejen, og som ikke efterfglgende har opnaet tilladelse eller ret
til ophold i den pageldende medlemsstat

-11 -



b) er genstand for tilbagesendelse som en strafferetlig sanktion eller som faglge af en
strafferetlig sanktion i henhold til national ret, eller som er genstand for
udleveringsprocedurer.

3. Dette direktiv finder ikke anvendelse pa personer, der har ret til fri bevaegelighed i henhold

til feellesskabsretten som fastsat i artikel 2, nr. 5, i Schengengraensekodeksen.
Artikel 3
Definitioner

| dette direktiv forstas ved:

1)  "tredjelandsstatsborger": enhver person, der ikke er unionsborger som omhandlet i
traktatens artikel 17, stk. 1, og som ikke har ret til fri beveegelighed i henhold til
feellesskabsretten, jf. definitionen i artikel 2, nr. 5, i Schengengraensekodeksen

2)  "ulovligt ophold": tilstedevaerelsen pa en medlemsstats omrade af en
tredjelandsstatsborger, som ikke opfylder eller ikke lzengere opfylder de betingelser for
indrejse, der er fastsat i artikel 5 i Schengengraensekodeksen, eller andre betingelser for
indrejse, ophold eller bopal i den pagaldende medlemsstat

3) "tilbagesendelse": processen i forbindelse med en tredjelandsstatsborgers tilbagevenden -
enten frivilligt i overensstemmelse med en forpligtelse til at vende tilbage eller

tvangsmaessigt - til:

- vedkommende tredjelandsstatsborgers oprindelsesland eller

-12 -



4)

5)

6)

7)

8)

- et transitland i henhold til tilbagetagelsesaftaler pa faellesskabsplan eller bilateralt
plan eller i henhold til andre ordninger eller

- et andet tredjeland, som den pagaldende tredjelandsstatshorger frivilligt beslutter at
vende tilbage til, og hvor vedkommende vil blive modtaget

"afgerelse om tilbagesendelse”: en administrativ eller retslig afgarelse eller retsakt, der
fastslar eller erkleerer, at en tredjelandsstatsborgers ophold er ulovligt, og som palegger
eller fastslar en forpligtelse for den pagaldende til at vende tilbage

"udsendelse": handhzavelse af forpligtelsen til at vende tilbage, dvs. den fysiske transport
ud af medlemsstaten

"indrejseforbud™: en administrativ eller retslig afgarelse eller retsakt, som forbyder indrejse
i og ophold pa en medlemsstats omrade i en naermere angivet periode, og som ledsager en
afgarelse om tilbagesendelse

"flugtrisiko": tilstedevaerelsen i den enkelte sag af grunde, baseret pa objektive, lovfastede
kriterier, til at formode, at en tredjelandsstatsborger, der er genstand for
tilbagesendelsesprocedurer, vil flygte

"frivillig udrejse": opfyldelse af forpligtelsen til at vende tilbage inden for den frist, der er
fastsat herfor i afgagrelsen om tilbagesendelse

-13-



9)

"sarbare personer": mindredrige, uledsagede mindrearige, handicappede, &ldre, gravide,
enlige foreeldre med mindredrige barn og personer, der har veeret udsat for tortur, voldtaegt
eller andre grove former for psykisk, fysisk eller seksuel vold.
Artikel 4
Gunstigere bestemmelser

Dette direktiv bergrer ikke gunstigere bestemmelser i:

a) bilaterale eller multilaterale aftaler mellem Fallesskabet eller Feellesskabet og dets
medlemsstater og et eller flere tredjelande

b) bilaterale eller multilaterale aftaler mellem en eller flere medlemsstater og et eller
flere tredjelande.

Dette direktiv bergrer ikke bestemmelser, som kan veere gunstigere for
tredjelandsstatsborgeren, og som er fastsat i geeldende feellesskabsret vedrerende
indvandring og asyl.

Dette direktiv bergrer ikke medlemsstaternes ret til at vedtage eller opretholde

bestemmelser, som er gunstigere for de personer, det finder anvendelse pa, forudsat at
sadanne bestemmelser er forenelige med dette direktiv.
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4.  Hvad angar tredjelandsstatsborgere, der er undtaget fra dette direktivs anvendelsesomrade i
overensstemmelse med artikel 2, stk. 2, litra a), skal medlemsstaterne:

a)  sikre, at behandlingen af og beskyttelsesniveauet for disse ikke er mindre gunstig end
det, der er fastsat i artikel 8, stk. 4 og 5 (begreensning af anvendelsen af
tvangsforanstaltninger), artikel 9, stk. 2, litra a) (udsettelse af udsendelse), artikel 14,
stk. 1, litra b) og d) (akut legebehandling og hensyntagen til sarbare personers
behov), og artikel 16 og 17 (forholdene under frihedsbergvelse), og

b)  respektere non-refoulement-princippet.

Artikel 5
Non-refoulement, barnets tarv, familieliv og helbredstilstand
Nar medlemsstaterne gennemfarer dette direktiv, tager de behgrigt hensyn til
a)  barnets tarv
b)  familieliv
c) den pagaldende tredjelandsstatsborgers helbredstilstand

og respekterer non-refoulement-princippet.
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KAPITEL 11

OPH@YR AF ULOVLIGT OPHOLD

Artikel 6
Afggrelse om tilbagesendelse

Medlemsstaterne treeffer afggrelse om tilbagesendelse vedrgrende enhver
tredjelandsstatshorger, som opholder sig ulovligt pa deres omrade, jf. dog de undtagelser,
der er anfart i stk. 2-5.

Tredjelandsstatsborgere, der opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade, og som er i
besiddelse af en gyldig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til ophold,
udstedt af en anden medlemsstat, skal anmodes om straks at begive sig til denne anden
medlemsstats omrade. Efterkommer den pagaeldende tredjelandsstatsborger ikke dette
krav, eller er den pageeldende tredjelandsstatshorgers gjeblikkelige udrejse ngdvendig af
hensyn til den offentlige orden eller den nationale sikkerhed, finder stk. 1 anvendelse.

Medlemsstaterne kan undlade at treeffe afgarelse om tilbagesendelse af en
tredjelandsstatshorger, der opholder sig ulovligt pa deres omrade, hvis den pageeldende
tredjelandsstatsborger tilbagetages af en anden medlemsstat i henhold til bilaterale aftaler
eller ordninger, der er geeldende pa datoen for dette direktivs ikrafttreeden. | sa fald
anvender den medlemsstat, der har tilbagetaget den pagaldende tredjelandsstatshorger,
stk. 1.
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Medlemsstaterne kan nar som helst af menneskelige, humanitaere eller andre grunde
beslutte at tildele en tredjelandsstatsborger, som opholder sig ulovligt pa deres omrade, en
selvstendig opholdstilladelse eller anden tilladelse, som giver ret til ophold. I sa fald
treeffes der ikke afgarelse om tilbagesendelse. Hvis der allerede er truffet afggrelse om
tilbagesendelse, ophaves afgarelsen, eller den stilles i bero i den periode, hvor
opholdstilladelsen eller en anden tilladelse, som giver ret til ophold, er gyldig.

Hvis en tredjelandsstatshorger, som opholder sig ulovligt pa en medlemsstats omrade, er
genstand for en igangveerende procedure for fornyelse af sin opholdstilladelse eller af en
anden tilladelse, som giver ret til ophold, overvejer den pagaldende medlemsstat at
undlade at treeffe afgerelse om tilbagesendelse, indtil den igangveerende procedure er
afsluttet, jf. dog stk. 6.

Dette direktiv er ikke til hinder for, at medlemsstaterne treeffer afgerelse om ophar af
lovligt ophold sammen med en afggrelse om tilbagesendelse og/eller en afggrelse om
udsendelse og/eller en afgarelse om indrejseforbud i en og samme administrative eller
retslige afgerelse eller retsakt i henhold til deres nationale lovgivning, jf. dog de
retssikkerhedsgarantier, der geelder i henhold til kapitel 111 og i henhold til andre relevante
bestemmelser i feellesskabslovgivningen og national lovgivning.

Artikel 7
Frivillig udrejse

I en afgerelse om tilbagesendelse fastsaettes en passende frist for frivillig udrejse pa
mellem syv og tredive dage, jf. dog de undtagelser, der er anfert i stk. 2 og 4.
Medlemsstaterne kan i deres nationale lovgivning fastsatte, at en sadan frist kun
indremmes efter begering fra den pagaldende tredjelandsstatsborger. 1 sa fald underretter
medlemsstaterne de pageldende tredjelandsstatsborgere om muligheden for at indgive en
sadan begering.
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Den i farste afsnit omhandlede frist udelukker ikke, at de pagaldende
tredjelandsstatsborgere kan udrejse tidligere.

Medlemsstaterne forleenger, hvor dette er ngdvendigt, fristen for frivillig udrejse i en
passende periode under hensyntagen til de sarlige forhold i den enkelte sag sdsom
opholdets varighed, eventuelle skolesggende bgrn og eventuelle andre familiemassige og
sociale tilknytninger.

| perioden for frivillig udrejse kan der paleegges visse forpligtelser med sigte pa at undga
risikoen for, at den pagealdende flygter, sdsom en pligt til regelmassigt at melde sig hos
myndighederne, til at stille en passende gkonomisk garanti, til at indlevere dokumenter
eller til at opholde sig et bestemt sted.

Er der risiko for, at den pagaldende flygter, eller er en ansggning om lovligt ophold blevet
afvist som abenbart grundlgs eller svigagtig, eller udgar den pagaeldende person en risiko
for den offentlige orden, den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed, kan
medlemsstaterne undlade at indremme en frist for frivillig udrejse eller de kan indrgmme
en frist pa under syv dage.

Artikel 8
Udsendelse
Medlemsstaterne treeffer alle ngdvendige foranstaltninger til at fuldbyrde afgarelsen om
tilbagesendelse, hvis der ikke er indrammet en frist for frivillig udrejse i henhold til

artikel 7, stk. 4, eller hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er blevet opfyldt inden for
den frist for frivillig udrejse, som er indremmet i henhold til artikel 7.
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Har medlemsstaten indremmet en frist for frivillig udrejse i henhold til artikel 7, kan
afgerelsen om tilbagesendelse ferst fuldbyrdes efter fristens udlgb, medmindre der inden
for denne frist opstar en af de i artikel 7, stk. 4, omhandlede risici.

Medlemsstaterne kan vedtage en sarskilt administrativ eller retslig afgarelse eller retsakt
om udsendelse.

Nar medlemsstaterne som en sidste udvej anvender tvangsforanstaltninger til at
gennemfare udsendelsen af en tredjelandsstatsborger, som modseetter sig udsendelse, skal
sadanne foranstaltninger sta i rimeligt forhold til det formal, der sgges opnaet, og holdes
inden for graenserne af rimelig magtanvendelse. Foranstaltningerne gennemfgres i henhold
til den nationale lovgivning i overensstemmelse med de grundleeggende rettigheder og med
beharig respekt for den pagaldende tredjelandsstatshorgers vardighed og fysiske
integritet.
Ved gennemfarelsen af udsendelser med fly tager medlemsstaterne hensyn til de feelles
retningslinjer for sikkerhedsbestemmelser i forbindelse med falles udsendelse med fly, der
er knyttet som bilag til beslutning 2004/573/EF.
Medlemsstaterne sgrger for en effektiv ordning for tilsyn med tvangsmaessig
tilbagesendelse.

Artikel 9

Udseettelse af udsendelse

Medlemsstaterne udsatter en udsendelse,

a) hvis den vil kreenke non-refoulement-princippet, eller

b)  sa lenge der indremmes suspension i henhold til artikel 13, stk. 2.
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Medlemsstaterne kan udsztte en udsendelse i en passende periode under hensyntagen til de
serlige forhold i den enkelte sag. Medlemsstaterne tager navnlig hensyn til:

a) tredjelandsstatsborgerens fysiske tilstand eller psykiske evner

b)  tekniske grunde, sisom manglende transportkapacitet eller mislykket udsendelse som
felge af manglende identifikation.

Hvis en udsendelse udsattes efter stk. 1 og 2, kan den pagaldende tredjelandsstatsborger
palaegges de i artikel 7, stk. 3, omhandlede forpligtelser.

Artikel 10

Tilbagesendelse og udsendelse af uledsagede mindrearige

Inden der treeffes afgarelse om tilbagesendelse af en uledsaget mindrearig, ydes der under
behgrig hensyntagen til barnets tarv bistand fra relevante organer, som ikke er de
myndigheder, der er ansvarlige for den tvangsmaessige tilbagesendelse.
Inden udsendelse af en uledsaget mindrearig fra en medlemsstats omrade, sikrer
myndighederne i den pagaldende medlemsstat sig, at vedkommende sendes tilbage til et
familiemedlem, til en udpeget verge eller til passende modtagelsesfaciliteter i
tilbagesendelseslandet.

Artikel 11

Indrejseforbud

Afgarelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud,

a)  hvis der ikke er indremmet en frist for frivillig udrejse, eller
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b)  hvis forpligtelsen til at vende tilbage ikke er efterkommet.
I andre tilfeelde kan afgarelser om tilbagesendelse ledsages af et indrejseforbud.

Varigheden af indrejseforbuddet fastseettes under behgrig hensyntagen til alle relevante
forhold i den enkelte sag og ma i princippet ikke overstige fem ar. Den kan dog overstige
fem ar, hvis tredjelandsstatsborgeren udger en alvorlig trussel mod den offentlige orden,
den offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Medlemsstaterne overvejer at ophaeve eller suspendere et indrejseforbud, nar en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for et indrejseforbud udstedt i overensstemmelse
med stk. 1, andet afsnit, kan pavise, at vedkommende har forladt en medlemsstats omrade i
fuld overensstemmelse med en afgarelse om tilbagesendelse.

Ofre for menneskehandel, der har faet opholdstilladelse i henhold til Radets direktiv
2004/81/EF af 29. april 2004 om udstedelse af opholdstilladelser til
tredjelandsstatsborgere, der har veeret ofre for menneskehandel, eller som er indrejst som
led i ulovlig indvandring, og som samarbejder med de kompetente myndigheder?, gares
ikke til genstand for et indrejseforbud, jf. dog stk. 1, farste afsnit, litra b), forudsat at den
pagaldende tredjelandsstatsborger ikke udger en trussel mod den offentlige orden, den
offentlige sikkerhed eller den nationale sikkerhed.

Medlemsstaterne kan undlade at udstede eller kan ophave eller suspendere et
indrejseforbud i individuelle tilfelde af humanitzere grunde.

Medlemsstaterne kan ophave eller suspendere et indrejseforbud i individuelle tilfeelde eller
I visse kategorier af tilfeelde af andre grunde.

1

EUT L 261 af 6.8.2004, s. 19.
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Nar en medlemsstat pataenker at udstede en opholdstilladelse eller anden tilladelse, som
giver ret til ophold, til en tredjelandsstatsborger, der er genstand for et indrejseforbud
udstedt af en anden medlemsstat, konsulterer den farst den medlemsstat, der har udstedt
indrejseforbuddet, og tager hensyn til dennes interesser i overensstemmelse med artikel 25
i konventionen om gennemfarelse af Schengenaftalen?.

Stk. 1-4 bergrer ikke retten til international beskyttelse i medlemsstaterne som defineret i
artikel 2, litra a), i Radets direktiv 2004/83/EF af 29. april 2004 om fastsettelse af
minimumsstandarder for anerkendelse af tredjelandsstatsborgere eller statslgse som
flygtninge eller som personer, der af anden grund behgver international beskyttelse, og
indholdet af en sadan beskyttelse?.

1
2

EFT L 239 af 22.9.2000, s. 19.
EUT L 304 af 30.9.2004, s. 12.
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KAPITEL 1l

RETSSIKKERHEDSGARANTIER

Artikel 12
Form

Afgerelser om tilbagesendelse og, hvis der er udstedt sddanne, afggrelser om
indrejseforbud og afgerelser om udsendelse skal affattes skriftligt og angive de faktiske og
retlige grunde samt oplyse om de retsmidler, der er til radighed.

Oplysningerne om de faktiske grunde kan begreenses, hvis den nationale lovgivning tillader
en begraensning i retten til information, iser for at beskytte den nationale sikkerhed,
forsvaret eller den offentlige sikkerhed og forebyggelsen, efterforskningen, afslgringen og
retsforfglgningen af strafbare handlinger.

Medlemsstaterne tilvejebringer efter anmodning en skriftlig eller mundtlig overseettelse af
de vigtigste elementer i afgerelser vedrgrende tilbagesendelse som omhandlet i stk. 1,
herunder oplysninger om tilgengelige retsmidler pa et sprog, som tredjelandsstatshorgeren
forstar eller med rimelighed kan formodes at forsta.

Medlemsstaterne kan beslutte ikke at anvende stk. 2 pa tredjelandsstatsborgere, der er

indrejst ulovligt pa en medlemsstats omrade, og som ikke efterfalgende har faet
opholdstilladelse eller ret til ophold i denne medlemsstat.
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| disse tilfeelde udfeerdiges afgarelser vedragrende tilbagesendelse som omhandlet i stk. 1
ved hjelp af en standardformular i henhold til national lovgivning.

Medlemsstaterne sgrger for, at der foreligger generelle informationsskrivelser, der redegar
for standardformularens vigtigste elementer, pa mindst fem af de sprog, der hyppigst
anvendes eller forstas af personer, der indrejser ulovligt i den pageeldende medlemsstat.

Artikel 13
Retsmidler

Den pagaldende tredjelandsstatsborger skal have adgang til effektive retsmidler til at klage
over eller sgge pravning af afgarelser vedrgrende tilbagesendelse som omhandlet i

artikel 12, stk. 1, ved en kompetent retslig eller administrativ myndighed eller et kompetent
organ, sammensat af medlemmer, der er er upartiske og er sikret uafhaeengighed.

Myndigheden eller organet, jf. stk. 1, skal have befgjelse til at preve afgerelser vedrgrende
tilbagesendelse som omhandlet i artikel 12, stk. 1, herunder mulighed for midlertidigt at
suspendere afgarelsernes fuldbyrdelse, medmindre midlertidig suspension allerede finder
anvendelse i medfgr af national lovgivning.

Den pagaldende tredjelandsstatsborger skal have mulighed for at fa juridisk radgivning,
for at lade sig repreesentere og om ngdvendigt for at fa sproglig bistand.

Medlemsstaterne sikrer, at der efter anmodning ydes den ngdvendige gratis retshjelp
og/eller repreesentation i henhold til den relevante nationale lovgivning eller relevante
nationale regler om retshjalp, og kan bestemme, at en sadan gratis retshjeelp og/eller
repraesentation er underlagt betingelserne i artikel 15, stk. 3-6, i Radets direktiv
2005/85/EF.
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Artikel 14
Garantier i perioden frem til tilbagesendelsen

Med forbehold af den situation, der er omhandlet i artikel 16 og 17, sikrer
medlemsstaterne, at der sa vidt muligt tages hensyn til falgende principper i forbindelse
med tredjelandsstatsborgere inden for den frist for frivillig udrejse, der indremmes i
henhold til artikel 7, og i de perioder, hvor udsendelsen er udsat i henhold til artikel 9:

a)  familiens enhed med familiemedlemmer, der befinder sig pa medlemsstaternes
omrade opretholdes

b)  de pagaldende sikres akut leegebehandling og absolut ngdvendig behandling af
sygdom

c) mindreérige gives adgang til grunduddannelsessystemet afhangigt af varigheden af
deres ophold

d)  der tages hensyn til sarbare personers sarlige behov.
Medlemsstaterne giver de personer, der er omhandlet i stk. 1, en skriftlig bekraeftelse i
henhold til national lovgivning pa, at fristen for frivillig udrejse er blevet forleenget i

overensstemmelse med artikel 7, stk. 2, eller at afgerelsen om tilbagesendelse midlertidigt
ikke vil blive fuldbyrdet.

-25-



KAPITEL IV

FRIHEDSBER@VELSE MED HENBLIK PA UDSENDELSE

Artikel 15
Frihedsbergvelse
Medmindre andre tilstreekkelige og mindre indgribende foranstaltninger kan anvendes
effektivt i det konkrete tilfeelde, ma medlemsstaterne kun frihedsbergve en
tredjelandsstatsborger, der er genstand for tilbagesendelsesprocedurer, for at forberede en
tilbagesendelse og/eller gennemfare en udsendelse, navnlig nar

a)  der er flugtrisiko, eller

b)  den pagzldende tredjelandsborger undviger eller leegger hindringer i vejen for
forberedelsen af tilbagesendelses- eller udsendelsesprocessen.

Enhver frihedsbergvelse skal vaere af sa kort varighed som muligt og ma kun opretholdes,
sa lenge udsendelsen er under forberedelse, og gennemfares med ngdvendig omhu.

Afgarelser om frihedsbergvelse treeffes af administrative eller retslige myndigheder.

Afgarelser om frihedsbergvelse skal veere skriftlige med angivelse af de faktiske og retlige
grunde.
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Nar det er administrative myndigheder, der har truffet afgarelsen om frihedsbergvelse, skal
medlemsstaterne

a)  enten foreskrive hurtig domstolspravelse af frinedsbergvelsens lovlighed, som der
skal treeffes afgerelse om sa hurtigt som muligt fra tidspunktet for frihedsbergvelsens
start

b) eller indremme den pagaldende tredjelandsstatsborger en ret til at indlede
procedurer, hvorved der sker hurtig domstolsprgvelse af frihedsbergvelsens
lovlighed, som der skal treeffes afggrelse om sa hurtigt som muligt efter indledningen
af de relevante procedurer. | sadanne tilfeelde skal medlemsstaterne omgaende
underrette den pageeldende tredjelandsstatsborger om muligheden for at indlede
sadanne procedurer.

Den pagzldende tredjelandsstatsborger skal omgaende lgslades, hvis frihedsbergvelsen
ikke er lovlig.

Afgarelser om frihedsbergvelse vurderes i hvert enkelt tilfeelde pa ny med rimelige
mellemrum enten efter ansggning fra den pagealdende tredjelandsstatshorger eller ex
officio. | tilfeelde af langvarig frihedsbergvelse skal vurderingerne vare undergivet en
retslig myndigheds tilsyn.

Nar der af retlige eller andre grunde ikke leengere synes at vaere rimelig udsigt til
udsendelse, eller nar betingelserne i stk. 1 ikke leengere foreligger, opharer
frihedsbergvelsen med at vaere berettiget, og den pageeldende person lgslades omgaende.

Frihedshergvelsen opretholdes, sa leenge betingelserne i stk. 1 er opfyldt, og sa leenge det

er ngdvendigt for at sikre velgennemfart udsendelse. Hver medlemsstat fastseetter en
begreanset periode for frihnedsbergvelsen, der ikke ma overstige seks maneder.
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Medlemsstaterne ma ikke forlaenge den periode, der er omhandlet i stk. 5, undtagen i en
begranset periode pa yderligere 12 maneder i overensstemmelse med national ret, hvis
udsendelsesproceduren uanset alle rimelige bestraebelser kan forventes at tage leengere tid
som falge af

a)  manglende samarbejde fra den pagealdende tredjelandsstatshorgers side eller
b)  forsinkelser i forbindelse med fremskaffelsen af ngdvendige dokumenter fra
tredjelande.
Artikel 16
Forholdene under frihedsbergvelsen
Frihedsbergvelse skal som hovedregel finde sted i faciliteter for frinedsbergvede. Nar en
medlemsstat ikke kan indkvartere de frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere i szrlige
faciliteter for frinedsbergvede og er ngdt til at anbringe dem i et faengsel, skal de
frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere holdes adskilt fra almindelige indsatte.
Frihedsbergvede tredjelandsstatsborgere skal efter anmodning have tilladelse til i tide at
seette sig i forbindelse med retlige repreesentanter, familiemedlemmer og kompetente

konsulaere myndigheder.

Der tages sarligt hensyn til sarbare personers situation. Der skal sikres akut
lzegebehandling og absolut ngdvendig behandling af sygdom.
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Relevante og kompetente nationale, internationale og ikke-statslige organisationer og
organer skal have mulighed for at besgge faciliteter for frihedsbergvede som omhandlet i
stk. 1, for sa vidt de anvendes til frihedsbergvelse af tredjelandsstatsborgere i
overensstemmelse med dette kapitel. Det kan kraeves, at der indhentes tilladelse til sadanne
besag.

Tredjelandsstatsborgere, der frihedsbergves, skal systematisk have oplysninger, der
forklarer de regler, der geelder i faciliteten, og som angiver deres rettigheder og pligter.
Sadanne oplysninger omfatter oplysninger om deres ret i henhold til national lovgivning til
at kontakte de organisationer og organer, der er omhandlet i stk. 4.

Artikel 17

Frihedsbergvelse af mindrearige og familier

Uledsagede mindredrige og familier med mindrearige bagrn ma kun frihedsbergves som en
sidste udvej og i det kortest mulige passende tidsrum.

Familier, der frihedsbergves, mens de venter pa at blive udsendt, skal have separat bolig,
der i tilstreekkelig grad sikrer privatlivets fred.

Frihedshergvede mindreérige skal have mulighed for at deltage i fritidsaktiviteter, herunder

leg og rekreative aktiviteter, der passer til deres alder, og skal afhaengig af varigheden af
deres ophold have adgang til undervisning.
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Uledsagede mindrearige skal sa vidt muligt have bolig i institutioner med personale og
faciliteter, der tager hensyn til de behov, som personer i deres aldersgruppe har.

Barnets tarv er et vaesentligt hensyn i forbindelse med frihedsbergvelse af mindrearige, der
venter pa at blive udsendt.

Artikel 18
Akutte situationer

| tilfeelde af, at et useedvanligt stort antal tredjelandsstatsborgere, der skal tilbagesendes,
medfgrer en uforudset stor byrde for kapaciteten af en medlemsstats faciliteter for
frinedsbergvede eller for dens administrative personale eller retspersonale, kan denne
medlemsstat, sa leenge den usaedvanlige situation varer, beslutte at tillade leengere perioder
til domstolspravelser end de i artikel 15, stk. 2, tredje afsnit fastsatte og at traeffe
hasteforanstaltninger med hensyn til forholdene under frihedsbergvelse, som afviger fra de
i artikel 16, stk. 1, og artikel 17, stk. 2, fastsatte.

Nar der tages sadanne ekstraordinaere foranstaltninger i brug, underretter den pageeldende
medlemsstat Kommissionen. Den underretter ogsa Kommissionen, sa snart arsagerne til
anvendelsen af disse ekstraordinzre foranstaltninger ikke leengere foreligger.

Intet i denne artikel ma fortolkes som en tilladelse til medlemsstaterne til at fravige deres

generelle forpligtelse til at treeffe enhver hensigtsmaessig foranstaltning af generel eller
seerlig karakter for at sikre, at deres forpligtelser i henhold til dette direktiv opfyldes.
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KAPITEL V

AFSLUTTENDE BESTEMMELSER

Artikel 19
Rapportering

Kommissionen afleegger hvert tredje ar rapport til Europa-Parlamentet og Radet om anvendelsen
af dette direktiv i medlemsstaterne og foreslar om ngdvendigt endringer.

Kommissionen afleegger farste gang rapport senest ..." og leegger i den forbindelse navnlig vaegt
pa anvendelsen af artikel 11, artikel 13, stk. 4, og artikel 15 i medlemsstaterne. Med hensyn til
artikel 13, stk. 4, vurderer Kommissionen isar de specifikke gkonomiske og administrative
virkninger heraf i medlemsstaterne.

Artikel 20
Gennemfarelse

1.  Medlemsstaterne setter de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest ...”". For sa vidt angar artikel 13, stk. 4, satter
medlemsstaterne de ngdvendige love og administrative bestemmelser i kraft for at
efterkomme dette direktiv senest ...”". De meddeler straks Kommissionen teksten til disse

love og bestemmelser.

* 60 maneder efter offentliggerelsen i Den Europziske Unions Tidende.
™ 24 maneder efter offentliggarelsen i Den Europaeiske Unions Tidende.
36 maneder efter offentliggarelsen i Den Europaeiske Unions Tidende.
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Disse love og bestemmelser skal ved vedtagelsen indeholde en henvisning til dette direktiv
eller skal ved offentliggarelsen ledsages af en sadan henvisning. De naermere regler for
henvisningen fastsattes af medlemsstaterne.
2.  Medlemsstaterne meddeler Kommissionen teksten til de vigtigste nationale retsforskrifter,
som de udsteder pa det omrade, der er omfattet af dette direktiv.
Artikel 21
Forholdet til Schengenkonventionen
Dette direktiv treeder i stedet for bestemmelserne i artikel 23 og 24 i konventionen om
gennemfarelse af Schengenaftalen.
Artikel 22

Ikrafttreeden

Dette direktiv treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europaeiske Unions
Tidende.
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Artikel 23
Adressater

Dette direktiv er rettet til medlemsstaterne i overensstemmelse med traktaten om oprettelse af
Det Europziske Fallesskab.

Udfeerdiget i
Pa Europa-Parlamentets vegne Pa Radets vegne
Formand Formand
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