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POSICAO DO PARLAMENTO EUROPEU
aprovada em primeira leitura em 7 de Maio de 2009

tendo em vista a aprovacédo do Regulamento (CE) n.°.../2009 do Parlamento Europeu e
do Conselho que cria um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo

O PARLAMENTO EUROPEU E O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado que institui a Comunidade Europeia e, nomeadamente, os pontos 1
e 2 do seu artigo 63.° e 0 seu artigo 66.°,

Tendo em conta a proposta da Comisséo ||,

Tendo em conta o parecer do Comité Econémico e Social Europeu?,
Tendo em conta o parecer do Comité das Regides?,

Deliberando nos termos do artigo 251° do Tratado®,

Considerando o seguinte:

(1) Em conformidade com o Programa da Haia, a politica comunitaria relativa ao sistema
europeu comum de asilo visa criar um espa¢o de asilo comum através de um
procedimento harmonizado efectivo em conformidade com os valores e a tradi¢do
humanitéria da Unido.

! JocC
2 JOoC
3 Posicdo do Parlamento Europeu de 7 de Maio de 2009.
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(2)

3)

(4)

()

Registaram-se numerosos progressos nos Ultimos anos para o estabelecimento do
sistema europeu comum de asilo, gracas a aplicacdo de normas minimas comuns. No
entanto, subsistem grandes disparidades entre os Estados-Membros no que diz respeito
a concessdo da proteccao e as formas que esta Ultima reveste.

No seu Plano de acgio em matéria de asilo ||, aprovado em Junho de 2008, a Comissdo
anunciou que tencionava desenvolver o sistema europeu comum de asilo, por um lado
propondo uma revisdo dos instrumentos legislativos existentes de modo a alcangar
uma maior harmonizacdo das normas em vigor e, por outro, reforcando o apoio a
cooperacdo pratica entre os Estados-Membros, nomeadamente mediante a
apresentacdo de uma proposta legislativa para a criacdo de um Gabinete Europeu de
Apoio em matéria de Asilo, 0 que permitira aumentar a coordenacdo da cooperacao
operacional entre os Estados-Membros para uma aplicacdo eficaz das normas comuns.

Ao aprovar o Pacto Europeu sobre a Imigracéo e o Asilo || em Setembro de 2008, o
Conselho Europeu recordou solenemente que qualquer estrangeiro perseguido tem
direito a obter ajuda e proteccdo no territério da Unido Europeia, nos termos da
Convencao de Genebra de 28 de Julho de 1951 relativa ao Estatuto dos Refugiados,
com a redacgédo que lhe foi dada pelo Protocolo de Nova lorque de 31 de Janeiro de
1967, e dos demais tratados conexos. Além disso, o Conselho Europeu acordou
expressamente "instituir, em 2009, um gabinete de apoio europeu que tera por missao
facilitar os intercambios de informacbes, andlises e experiéncias entre
Estados-Membros e desenvolver cooperacdes concretas entre as administragdes
encarregadas da analise dos pedidos de asilo".

A cooperacdo pratica no dominio do asilo destina-se a aumentar a convergéncia e a
qualidade dos processos decisérios dos Estados-Membros na matéria, no ambito do
quadro legislativo europeu. Nos ultimos anos foram tomadas numerosas medidas de
cooperacgdo pratica, nomeadamente a adopcdo de uma abordagem comum no que se
refere as informacdes sobre o pais de origem e ao estabelecimento de um programa de
formacdo europeu comum em matéria de asilo.



(6)

()

(8)

©)

Nos Estados-Membros cujo sistema nacional de asilo esteja sujeito a pressoes
especificas e desproporcionadas, especialmente devidas a sua situacdo geografica ou
demografica, o Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo devera apoiar a
aplicacdo de mecanismos vinculativos de solidariedade destinados a favorecer | uma
melhor reparticdo entre Estados-Membros dos beneficiarios de proteccéo
internacional, observando regras ndo discricionarias, transparentes e inequivocas e
assegurando simultaneamente a proteccéo dos sistemas de asilo de eventuais abusos.

Para reforcar e desenvolver estas medidas, é necessario criar uma estrutura especifica
destinada a apoié-las e coordena-las, sob a forma de um Gabinete Europeu de Apoio
em matéria de Asilo (Gabinete).

A fim de cumprir o seu mandato da melhor forma possivel, o0 Gabinete devera ser
independente nos dominios técnicos e gozar de autonomia juridica, administrativa e
financeira. Para tal, o Gabinete deverd ser um organismo comunitério, dotado de
personalidade juridica e com as competéncias de execucdo que lhe sdo conferidas pelo
presente regulamento.

O Gabinete devera agir em estreita colaboracdo com o Alto Comissariado das Nacgdes
Unidas para os Refugiados (ACNUR) e com as organizagdes ndo governamentais,
para beneficiar dos conhecimentos especializados e apoio destes. Para esse efeito, o
papel do ACNUR e das organizacbes ndo governamentais deverad ser totalmente
reconhecido e estes deverdo ser plenamente associados aos trabalhos do Gabinete. O
Gabinete devera igualmente trabalhar em estreita colaboragdo com 0s organismos
competentes dos Estados-Membros que cumprem missdes no dominio do asilo, 0s
servigos nacionais de imigracao e asilo ou outros servi¢os, bem como a Comissao, e
utilizar as capacidades e a experiéncia destes servicos. Os Estados-Membros deverdo
colaborar com o Gabinete para assegurar o cumprimento da sua misséo.



(10)

(11)

(12)

(13)

O Gabinete devera ser um centro europeu de conhecimentos especializados em
matéria de asilo e ser encarregado de facilitar, coordenar e reforcar a cooperagédo
pratica em matéria de asilo entre os Estados-Membros, nos seus multiplos aspectos. O
mandato do Gabinete devera girar em torno de trés tarefas principais, ou seja, apoio a
cooperacdo pratica em matéria de asilo, apoio aos Estados-Membros sujeitos a fortes
pressdes e contribuicdo para a aplicacdo do sistema europeu comum de asilo.

O Gabinete ndo podera ter qualquer competéncia directa ou indirecta no processo de
decisdo de pedidos individuais de proteccdo internacional pelas autoridades dos
Estados-Membros.

Para prestar um apoio operacional rapido e eficaz aos Estados-Membros cujos
sistemas de asilo estejam sujeitos a fortes pressbes, 0 Gabinete devera coordenar o
destacamento, nos territérios dos Estados-Membros, das equipas de apoio no dominio
do asilo constituidas por peritos na matéria. Estas equipas deverdo, nomeadamente,
contribuir com a sua experiéncia em matéria de servicos de interpretacdo, de
conhecimento das informac@es relativas aos paises de origem e de conhecimento do
tratamento e da gestdo dos dossiés de asilo. O regime das equipas de apoio no dominio
do asilo devera ser regido pelo presente regulamento, de modo a assegurar a eficacia
do seu destacamento.

O Gabinete devera cumprir a sua missdo em condicOes que lhe permitam servir de
ponto de referéncia, gracas a sua independéncia e a qualidade cientifica e técnica da
assisténcia que presta e das informacGes que divulga, a transparéncia dos seus
procedimentos e métodos de funcionamento e a diligéncia na realizacdo das tarefas
que Ihe sdo confiadas.



(14)

(15)

(16)

A fim de exercerem um controlo eficaz sobre o funcionamento do Gabinete, a
Comissdo e os Estados-Membros deverdo estar representados no conselho de
administracdo. Este dever4 ser composto, sempre que possivel, pelos chefes
operacionais dos servigcos nacionais responsaveis pela politica de asilo ou pelos seus
representantes. O conselho de administracdo deverd ser dotado das competéncias
necessarias para elaborar o or¢camento, verificar a sua execucdo, aprovar as regras
financeiras adequadas, estabelecer procedimentos de trabalho transparentes para as
decisbes do Gabinete e nomear o director executivo. De modo a associar plenamente o
ACNUR aos trabalhos do Gabinete e tendo em conta a sua experiéncia em matéria de
asilo, 0 ACNUR devera ser membro do conselho de administragdo sem direito de
voto. Atendendo a natureza das fungdes do Gabinete e ao papel do director
executivo, o Parlamento Europeu devera participar na seleccdo dos candidatos
propostos para esse cargo.

Para assegurar uma gestdo rapida e eficaz do Gabinete, este devera ser assistido por
um comité executivo, composto por representantes dos Estados-Membros, cuja missao
devera consistir em aconselhar o director executivo do Gabinete e transmitir pareceres
ao conselho de administragdo.

A fim de assegurar a plena autonomia e independéncia do Gabinete, convém atribuir-
Ihe um orcamento préprio, financiado essencialmente por uma contribuicdo da
Comunidade. O financiamento do Gabinete deverd estar sujeito ao acordo da
autoridade or¢camental, nos termos do n.° 47 do Acordo Interinstitucional, de 17 de
Maio de 2006, entre o Parlamento Europeu, o Conselho e a Comissdo, sobre a
disciplina orcamental e a boa gestdo financeiral. Devera aplicar-se o procedimento
orcamental comunitario a contribuicdo da Comunidade e a qualquer subvencéo
imputavel ao orgamento geral da Unido Europeia. A verificagdo das contas deverd ser
assegurada pelo Tribunal de Contas||.
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(18)

(19)

Para conseguir realizar a sua missdo e na medida necessaria para 0 exercicio das suas
funcbes, o Gabinete devera cooperar com outros organismos comunitarios, em
especial com a Agéncia Europeia de Gestédo da Cooperagéo Operacional nas Fronteiras
Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX), criada pelo
Regulamento (CE) n.° 2007/2004 do Conselho!, e a Agéncia dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia || criada pelo Regulamento (CE) n.° 168/2007 do
Conselho?. O Gabinete deverd também cooperar com as autoridades dos paises
terceiros, as organizacOes internacionais competentes nos dominios regidos pelo
presente regulamento e paises terceiros, no quadro de acordos de trabalho celebrados
ao abrigo das disposicdes aplicaveis do Tratado, a fim de garantir o cumprimento
das normas juridicas internacionais e comunitarias em matéria de asilo

Para cumprir com éxito a sua missao, o Gabinete devera estar aberto a participacao
dos paises que tiverem celebrado acordos com a Comunidade || por forca dos quais
aprovem e apliqguem a legislacdo comunitaria no dominio abrangido pelo presente
regulamento, como || a Noruega, a Islandia e a Suica. O Gabinete podera também,
com o acordo da Comissdo, e no intuito de garantir o cumprimento das normas
juridicas internacionais e comunitarias em matéria de asilo, celebrar acordos de
trabalho |com paises terceiros diferentes dos que tiverem celebrado com a
Comunidade, por forca dos quais tenham aprovado e apliquem a legislacdo
comunitaria. No entanto, o Gabinete ndo podera, em caso algum, desenvolver uma
politica externa autbnoma.

O Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho, de 25 de Junho de 2002,
relativo ao Regulamento Financeiro aplicavel ao orgamento geral das Comunidades
Europeias® (Regulamento Financeiro), designadamente o artigo 185.°, devera
aplicar-se ao Gabinete.

1
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O Regulamento (CE) n.° 1073/1999 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 25 de
Maio de 1999, relativo aos inquéritos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta
Antifraude (OLAF)?, devera aplicar-se plenamente ao Gabinete, o qual devera aderir
ao Acordo Interinstitucional de 25 de Maio de 1999, entre o Parlamento Europeu, o
Conselho da Uni&o Europeia e a Comisséo das Comunidades Europeias, relativo aos
inquéritos internos efectuados pelo Organismo Europeu de Luta Antifraude (OLAF)?.

Devera aplicar-se ao Gabinete o Regulamento (CE) n.° 1049/2001 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 30 de Maio de 2001, relativo ao acesso do publico aos
documentos do Parlamento Europeu, do Conselho e da Comisséo®.

O Regulamento (CE) n.° 45/2001 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de
Dezembro de 2000, relativo a protec¢cdo das pessoas singulares no que diz respeito ao
tratamento de dados pessoais pelas instituicbes e pelos 6rgdos comunitarios e a livre
circulagdo desses dados*, devera aplicar-se ao tratamento de dados pessoais pelo
Gabinete.

As disposigdes necessérias relativas ao alojamento a disponibilizar ao Gabinete no
Estado-Membro da sua sede e as regras especificas aplicaveis ao pessoal do Gabinete
e aos membros das suas familias deverdo ser estabelecidas num acordo de sede. Além
disso, o Estado-Membro da sede devera assegurar as melhores condi¢des possiveis
para 0 bom funcionamento do Gabinete, incluindo em termos de escolaridade e de
transportes, de modo a que este possa atrair recursos humanos altamente qualificados
numa base geogréfica tdo vasta quanto possivel.
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(24) Atendendo a que os objectivos do presente regulamento, ou seja, a necessidade de
facilitar e reforcar a cooperacdo pratica entre os Estados-Membros em matéria de
asilo, bem como contribuir para uma melhor aplicacdo do sistema europeu comum de
asilo, ndo podem ser suficientemente realizados || pelos Estados-Membros e podem,
pois, ser melhor alcangados ao nivel comunitario, a Comunidade pode tomar medidas
em conformidade com o principio da subsidiariedade || consagrado no artigo 5.° do
Tratado. Em conformidade com o principio da proporcionalidade consagrado no
mesmo artigo, 0 presente regulamento ndo excede 0 necessario para atingir aqueles
objectivos.

(25) Em conformidade com os artigos 1.° e 2.° do Protocolo relativo a posicdo da
Dinamarca, anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado que institui a
Comunidade Europeia, a Dinamarca ndo participa na aprovacdo do presente
regulamento, ndo ficando por ele vinculada nem sujeita a sua aplicacéo.

(26) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Uni&o Europeia,
devendo ser aplicado em conformidade com o artigo 18.°, relativo ao direito de asilo,

APROVARAM O PRESENTE REGULAMENTO:



CAPITULO 1
CRIACAO E MISSAO DO GABINETE EUROPEU DE APOIO EM MATERIA DE ASILO
Artigo 1.°
Criacdo do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo

E instituido um Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo ("Gabinete"), com o
objectivo de contribuir para a aplicacdo do sistema europeu comum de asilo e reforcar a
cooperacao pratica em matéria de asilo entre os Estados-Membros.

Artigo 2.°
Missbes do Gabinete Europeu de Apoio em matéria de Asilo

1. O Gabinete facilita, coordena e reforca a cooperagdo pratica em matéria de asilo entre
os Estados-Membros, nos seus multiplos aspectos, com vista a contribuir para uma melhor
aplicacdo do sistema europeu comum de asilo, nomeadamente nos seus aspectos externos.

2. O Gabinete presta apoio operacional aos Estados-Membros cujos sistemas de asilo
estejam sujeitos a fortes pressdes, nomeadamente coordenando equipas de apoio no dominio
do asilo constituidas por peritos em questfes de asilo.



3. O Gabinete presta assisténcia cientifica e técnica no ambito da concepg¢éo das politicas e
da elaboracdo da legislacgdo da Comunidade em todos os dominios que tenham impacto
directo ou indirecto sobre o asilo, a fim de estar em condi¢des de prestar plenamente apoio a
cooperacdo pratica em matéria de asilo e de desempenhar as suas funcGes da melhor forma
possivel. Constitui uma fonte de informacGes independente sobre todas as questdes ligadas a
este dominio.

4. O Gabinete cumpre a sua missdo em condi¢Oes que lhe permitam servir de referéncia,
gracas a sua independéncia, a qualidade cientifica e técnica da assisténcia que presta e as
informagBes que divulga, a transparéncia dos seus procedimentos e métodos de
funcionamento, a diligéncia na realizacdo das tarefas que lhe sdo confiadas e ao suporte
informatico necessario ao cumprimento do seu mandato.

5. O Gabinete realiza as suas tarefas sem prejuizo das tarefas atribuidas a Agéncia dos
Direitos Fundamentais da Unido Europeia e trabalha em estreita cooperagcdo com esta Agéncia
e com 0 ACNUR.

6. O Gabinete ndo dispde de qualquer competéncia directa ou indirecta no processo de

decisdo dos pedidos individuais de proteccdo internacional pelas autoridades dos
Estados-Membros.

-10 -



CAPITULO 2
TAREFAS DO GABINETE EUROPEU DE APOIO EM MATERIA DE ASILO
Seccdo 1
Apoio a cooperacdo pratica em matéria de asilo
Artigo 3.°
Intercambio de informacdes e de boas praticas
O Gabinete organiza, favorece e coordena todas as ac¢Oes que permitam o intercdmbio de
informacdes, bem como a identificacdo e intercambio de melhores praticas em matéria de
asilo entre os Estados-Membros.
Artigo 4.°

Informacdes relativas aos paises de origem

O Gabinete organiza, favorece e coordena as acc¢des relativas as informag6es sobre os paises
de origem, nomeadamente:

a)  Arecolha, de forma transparente e imparcial, utilizando todas as fontes de informacéo
relevantes, nomeadamente governamentais e ndo governamentais (ONG), organizagdes
internacionais e instituicbes da UE, de informacbes relevantes, fidveis, exactas e
actualizadas relativas aos paises de origem dos requerentes de asilo e de proteccdo
internacional;
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b) A gestdo e o desenvolvimento de um portal de recolha de informagdes relativas aos
paises de origem e respectiva manutencdo, cujo acesso e transparéncia sejam
garantidos;

c) A elaboracdo de um formato e de uma metodologia comuns para a apresentagéo,
verificacdo e utilizacdo das informacdes relativas ao pais de origem;

d) A analise imparcial das informaces relativas aos paises de origem e a elaboracao de
relatérios sobre estes paises nos termos da alinea a), visando a definicdo de critérios
comuns de avaliacgao.

Artigo 5.°
Apoio a transferéncia intracomunitaria dos beneficiarios de proteccédo internacional

Nos Estados-Membros cujo sistema nacional de asilo esteja sujeito a pressdes especificas e
desproporcionadas, especialmente devidas a sua situacdo geografica ou demografica, o
Gabinete coordena o intercambio de informagfes e quaisquer outras ac¢des ligadas a
aplicacdo dos instrumentos e mecanismos relacionados com a transferéncia intracomunitaria
| dos beneficiarios de proteccao internacional na Unido Europeia.
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Artigo 6.°
Apoio a formacao

1. O Gabinete concebe e desenvolve, em estreita cooperagdo com 0 ACNUR e as ONG
relevantes, accGes de formacgdo destinadas aos membros de todas as administracdes e
tribunais nacionais, bem como aos servicos nacionais ou outras entidades utilizadas
formalmente no processo de asilo nos Estados-Membros | .

2. O Gabinete gere e desenvolve um curriculo europeu em matéria de asilo, o qual deve
garantir, no minimo, formacdo no dominio do direito e das normas internacionais em
matéria de refugiados e de direitos do Homem, assim como do acervo da Comunidade em
matéria de asilo.

3. As acgdes de formagdo propostas pelo Gabinete podem ser gerais, especificas ou
tematicas.

4.  Asacgdes de formacdo especificas ou tematicas abrangem, nomeadamente:

a) As questdes ligadas ao tratamento dos pedidos de asilo de menores e pessoas
vulneraveis e com necessidades especificas;

b) A identificacdo dos sinais e sintomas de tortura;
c)  Astécnicas de entrevista;

d) O recurso a relatorios de peritagem médica e juridica no ambito dos procedimentos de
asilo;

e)  As questBes ligadas a producéo e utilizacdo das informacdes sobre os paises de origem;

f)  As questBes especificas de caracter juridico ou jurisprudencial.

-13-



5. As acg0es de formacdo propostas destinam-se, nomeadamente, a assegurar uma elevada
qualidade da formacéo aos seus destinatarios, bem como a definir principios essenciais e boas
praticas exemplares, de modo a contribuir para aumentar a convergéncia das praticas, dos
métodos administrativos e das jurisprudéncias nacionais.

6.  Para os peritos que integram o contingente de intervengdo em matéria de asilo previsto
no artigo 15.°, o Gabinete deve organizar accdes de formacdo especializadas relevantes para
as tarefas que s@o chamados a executar, bem como exercicios periodicos, de acordo com um
calendario de ac¢des de formacdo especializadas e de exercicios, descrito no programa de
trabalho anual do Gabinete.

7. O Gabinete pode organizar acgdes de formacdo em cooperacdo com 0S
Estados-Membros e as ONG nos territorios destes Gltimos.

Artigo 7.°
Apoio no &mbito dos aspectos externos da politica de asilo

Em matéria externa, com o acordo da Comissdo, o Gabinete coordena o intercAmbio de
informacdes e todas as accles relativas as questfes ligadas a aplicacdo dos instrumentos e
mecanismos relacionados com os aspectos externos do sistema europeu comum de asilo.

O Gabinete coordena os intercdmbios de informagdes e quaisquer outras ac¢des desenvolvidas
com vista a reinstalacdo dos refugiados na Unido Europeia, tendo em consideracdo o0s
principios de solidariedade e de partilha de encargos.

No dmbito do seu mandato e nos termos do artigo 49.°, o Gabinete pode promover o reforgo
das capacidades dos Estados terceiros no ambito dos programas de proteccdo regional.
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Seccéo 2
Apoio aos Estados-Membros sujeitos a fortes pressdes
Artigo 8.°
Fortes pressoes

O Gabinete coordena e apoia as ac¢des comuns a favor dos Estados-Membros sujeitos a fortes
pressdes, especialmente as ligadas a sua situacdo geografica ou demogréafica ou as situacdes
caracterizadas pela chegada subita de um grande numero de nacionais de paises terceiros que
possam necessitar de proteccao internacional.

Artigo 9.°
Recolha e analise de informacdes

1.  Para poder avaliar as necessidades dos Estados-Membros sujeitos a fortes pressoes, 0
Gabinete recolhe, nomeadamente com base nas informacdes que lhe sdo prestadas pelos
Estados-Membros, pelo ACNUR e por outras organizagdes interessadas, todas as
informacBes dteis que permitam identificar, elaborar e definir medidas de emergéncia
destinadas a fazer face a fortes pressdes, nomeadamente no ambito do Regulamento (CE)
n.°.../2009 do Parlamento Europeu e do Conselho, de ..., que estabelece os critérios e
mecanismos de determinacdo do Estado-Membro responsavel pela analise de um pedido de
asilo apresentado num dos Estados-Membros por um nacional de um pais terceiro ou um
apatridal.

2.  Com base nas informacdes que lhe séo prestadas pelos Estados-Membros, o Gabinete
regista e analisa de forma sistematica as estruturas e os efectivos disponiveis, nomeadamente
no dominio da traducdo e da interpretacdo e da assisténcia na recolha inicial de informacao
com vista a apoiar os Estados-Membros na determinacdo do estatuto, bem como as
capacidades de acolhimento em matéria de asilo nos Estados-Membros, a fim de facilitar uma
informacdo mutua rapida e fidvel das varias autoridades nacionais responsaveis no dominio
do asilo.

! JOL..p...
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Artigo 10.°

Accdes de apoio aos Estados-Membros

O Gabinete coordena as acgdes de apoio aos Estados-Membros sujeitos a fortes pressoes e,
nomeadamente:

a)

b)

d)

Estabelece um sistema de alerta precoce destinado a notificar os Estados-Membros e a
Comisséo de um eventual afluxo macico de requerentes de proteccdo internacional;

Com base numa proposta da Comisséo, implementa um mecanismo de solidariedade
vinculativo que tenha por objecto a reafectacdo para outros Estados-Membros de
beneficiarios de proteccdo internacional de Estados-Membros cujo sistema nacional
de asilo esteja sujeito a pressdes especificas e desproporcionais, em concertacdo com
0 ACNUR, e no cumprimento de regras nao discriciondrias, transparentes e
inequivocas;

Coordena as accdes a realizar em prol dos Estados-Membros sujeitos a pressdes, a fim
de facilitar a primeira analise dos pedidos de asilo examinados pelas autoridades
nacionais competentes;

Coordena as accgdes que permitam a disponibilizacdo rapida de instalacdes de
acolhimento apropriadas pelo Estado-Membro sujeito a pressdes, designadamente
alojamento de emergéncia, meios de transporte e assisténcia médica;

Coordena as equipas de apoio no dominio do asilo, cujas normas de funcionamento séo
definidas no Capitulo 3.
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Seccédo 3
Contribuicédo para a aplicacdo do sistema europeu comum de asilo
Artigo 11.°
Recolha e intercambio de informacdes

1. O Gabinete organiza, coordena e favorece o intercambio de informacdes entre as
autoridades nacionais no dominio do asilo, bem como entre a Comissdo e as referidas
autoridades, relativas a aplicacdo do conjunto dos instrumentos que fazem parte do acervo
comunitario em matéria de asilo. Para tal, pode criar bases de dados de natureza factual,
juridica e jurisprudencial relativas aos instrumentos no dominio do asilo a nivel nacional,
europeu e internacional.

2. O Gabinete redne, em especial, || informagdes sobre:

a) || O tratamento dos pedidos de proteccdo internacional pelas administracGes e
autoridades nacionais.

b) || As legislacdes nacionais e respectivos desenvolvimentos em matéria de asilo,
incluindo a jurisprudéncia.
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Artigo 12.°
Relatérios e outros documentos do Gabinete

1. O Gabinete elabora anualmente um relatério sobre a situagdo do asilo na Unido
Europeia. Neste relatorio, o Gabinete avalia nomeadamente os resultados das accdes
realizadas a titulo do presente regulamento e faz uma anélise comparativa global, com o
objectivo de promover um melhor conhecimento pelos Estados-Membros das boas praticas
existentes e melhorar a qualidade, coeréncia e eficacia do sistema europeu comum de asilo. O
relatorio é apresentado ao Parlamento Europeu e a Comisséo.

2. O Gabinete pode elaborar, a pedido da Comissdo, mediante parecer do comité executivo
referido no artigo 32.° e em estreita consulta com os seus grupos de trabalho e a Comissao,
documentos técnicos relativos a aplicagdo dos instrumentos comunitarios em matéria de asilo,
nomeadamente directrizes ou manuais operacionais. O ACNUR deve ter uma participacdo
qualificada no desenvolvimento das directrizes da UE para garantir a coeréncia com as
normas internacionais. No que se refere a matérias relativamente as quais ja existam
directrizes do ACNUR, as referidas directrizes devem constituir a base de uma cooperacao
pratica, a fim de limitar, na pratica, as lacunas verificadas.

3. A pedido do Parlamento Europeu, o Gabinete pode elaborar relatérios sobre aspectos
especificos da aplicacdo do acervo da Comunidade em matéria de asilo relativos a
proteccao internacional.
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CAPITULO 3
Equipas de apoio no dominio do asilo
Artigo 13.°
Coordenacéo

1. Os Estados-Membros | sujeitos a fortes pressdes podem solicitar ao Gabinete o
destacamento de uma equipa de apoio no dominio do asilo. O Estado-Membro requerente
deve fornecer, em particular, uma descricdo da situacdo, dos eventuais objectivos e das
necessidades previstas do destacamento, em conformidade com o n.° 1 do artigo 18.°.

2. Em resposta a esse pedido, o Gabinete pode coordenar a assisténcia operacional e
técnica necessaria para o Estado-Membro e o destacamento, por um periodo limitado, de
uma equipa de apoio no dominio do asilo no territério do Estado-Membro requerente com
base no plano operacional a que se refere o artigo 18.°.

Artigo 14.°
Assisténcia técnica

As equipas de apoio no dominio do asilo contribuem, em conformidade com o plano
operacional a que se refere o artigo 18.°, especialmente com a sua experiéncia em matéria de
servicos de interpretacdo, de informac6es relativas aos paises de origem e de conhecimento do
tratamento e gestdo dos dossiés de asilo, no ambito das ac¢des de apoio aos Estados-Membros
desenvolvidas pelo Gabinete em conformidade com o artigo 10.°.
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Artigo 15.°
Contingente de intervencdo em matéria de asilo

1. Sob proposta do director executivo do Gabinete, o comité executivo decide, por maioria
de trés quartos dos seus membros, o nimero total e os perfis dos peritos disponibilizados para
a constituicdo das equipas de apoio no dominio do asilo (contingente de intervencdo em
matéria de asilo). E aplicavel 0 mesmo procedimento a quaisquer alteragdes subsequentes do
perfil e do numero total de peritos do contingente de intervencdo em matéria de asilo.

2.  Os Estados-Membros contribuem para o contingente de intervencdo em matéria de asilo
através de uma reserva de peritos nacionais constituida com base nos varios perfis definidos,
designando peritos que correspondam aos perfis exigidos.

Artigo 16.°
Destacamento

1.  Os Estados-Membros comunicam imediatamente, a pedido do Gabinete, 0 nimero, 0s
nomes e os perfis dos peritos que integram a reserva nacional que podem disponibilizar no
prazo de cinco dias para integrarem uma equipa de apoio no dominio do asilo. A pedido do
Gabinete, os Estados-Membros destacam os peritos, excepto se estiverem confrontados com
uma situacdo excepcional que afecte seriamente o cumprimento de missfes nacionais. O
Estado-Membro de origem mantém a sua autonomia no que diz respeito a seleccdo dos
efectivos e a duragdo do seu destacamento.

2.  Sempre que os Estados-Membros ndo possam disponibilizar as competéncias
consideradas essenciais para garantir o seu funcionamento, o Gabinete pode tomar as
medidas necessarias para obter essas competéncias junto de peritos e de organizacdes
competentes, apoiando-se na experiéncia do forum consultivo.
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3. Ao determinar a composi¢do de uma equipa de apoio no dominio do asilo para efeitos
de destacamento, o director executivo do Gabinete deve ter em conta as circunstancias
especificas com que se defronta o Estado-Membro requerente. A equipa de apoio no dominio
do asilo é constituida de acordo com o plano operacional a que se refere o artigo 18.°.

Artigo 17.°
Procedimento de decisdo do destacamento

1.  Um pedido de destacamento de equipas de apoio no dominio do asilo nos termos do
n.° 1 do artigo 16.° deve incluir uma descricdo da situacdo, dos eventuais objectivos e das
necessidades previstas do destacamento. Se necessério, o director executivo pode enviar
peritos do Gabinete para avaliar a situacdo do Estado-Membro requerente.

2. O director executivo informa imediatamente o comité executivo do destacamento das
equipas de apoio no dominio do asilo.

3. A decisdo sobre o pedido de destacamento das equipas de apoio no dominio do asilo é
tomada pelo director executivo o mais rapidamente possivel e até cinco dias Uteis ap0s a data
da recepcdo do pedido. O director executivo comunica a sua decisdo, por escrito,
simultaneamente ao Estado-Membro requerente e ao comité executivo, incluindo os
fundamentos principais em que assenta.

4.  Se o director executivo decidir destacar uma ou mais equipas de apoio no dominio do
asilo, o Gabinete e o Estado-Membro requerente devem elaborar imediatamente um plano
operacional nos termos do artigo 18.°.
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5. Assim que o plano operacional tiver sido aprovado, o director executivo informa o0s
Estados-Membros do nimero e dos perfis dos peritos a destacar para as equipas de apoio no
dominio do asilo. Esta informacdo é prestada por escrito aos pontos de contacto nacionais
referidos no artigo 19.°, devendo ser indicada a data prevista para o destacamento. E-lhes
igualmente fornecida uma cdpia do plano operacional.

6.  Na auséncia ou impedimento do director executivo, o chefe de unidade que o substitui
toma as decisdes relativas ao destacamento das equipas de apoio no dominio do asilo.

Artigo 18.°
Plano operacional

1. O director executivo e o Estado-Membro requerente devem elaborar um plano
operacional que precise as condi¢Bes do destacamento das equipas de apoio no dominio do
asilo. O plano operacional deve incluir:

a) A descricdo da situagdo, 0 modus operandi e os objectivos do destacamento, incluindo a
sua finalidade operacional;

b) A duragdo previsivel do destacamento das equipas de apoio no dominio do asilo;

c) A zona geografica da responsabilidade do Estado-Membro requerente para onde devem
ser destacadas as equipas de apoio no dominio do asilo;

d) A descricdo das tarefas e instrucdes especiais, incluindo as relativas as bases de dados
que os membros das equipas de apoio no dominio do asilo séo autorizados a consultar e
ao equipamento que sao autorizados a utilizar no Estado-Membro de acolhimento;

e) A composicao das equipas de apoio no dominio do asilo.
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2. Quaisquer alteragcdes ou adaptacGes do plano operacional carecem do acordo conjunto
do director executivo do Gabinete e do Estado-Membro requerente. O Gabinete envia
imediatamente aos Estados-Membros participantes um exemplar do plano operacional
alterado ou adaptado.

Artigo 19.°
Ponto de contacto nacional

Cada Estado-Membro designa um ponto de contacto nacional para efeitos da comunicacéo
com o Gabinete sobre todas as questdes relativas as equipas de apoio no dominio do asilo. O
ponto de contacto nacional deve estar contactavel a qualquer momento.

Artigo 20.°
Ponto de contacto comunitario

1. O director executivo designa um ou mais peritos do Gabinete que funcionam como
pontos de contacto comunitarios responsaveis pela coordenacao. O director executivo informa
o0 Estado-Membro de acolhimento dessa designacéo.

2. O ponto de contacto comunitério intervém em nome do Gabinete em todos os aspectos
relacionados com o destacamento das equipas de apoio no dominio do asilo. Fica
encarregado, designadamente, de:

a)  Agir como interface entre o Gabinete e 0 Estado-Membro de acolhimento;

b)  Agir como interface entre o Gabinete e 0s membros das equipas de apoio no dominio do
asilo, prestando assisténcia, em nome do Gabinete, em todas as questbes relativas as
condicBes do destacamento das equipas de apoio no dominio do asilo;
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¢)  Verificar a correcta execucdo do plano operacional,

d) Manter o Gabinete informado de todos os aspectos relacionados com o destacamento
das equipas de apoio no dominio do asilo.

3. O director executivo do Gabinete pode autorizar o0 ponto de contacto a contribuir para a
resolugdo de qualquer diferendo relativo a execucéo do plano operacional e ao destacamento
das equipas de apoio no dominio do asilo.

4. No cumprimento das suas fungBes, o ponto de contacto comunitario apenas aceita
instrucdes do Gabinete.

Artigo 21.°

Responsabilidade civil

1.  Sempre que os membros das equipas de apoio no dominio do asilo actuem num
Estado-Membro de acolhimento, este é o responsavel, nos termos do seu direito nacional,
por quaisquer danos causados por aqueles no decurso das operagoes.

2.  Sempre que esses danos resultem de negligéncia grave ou acto doloso, o
Estado-Membro de acolhimento pode contactar o Estado-Membro de origem para que este
altimo o reembolse das somas pagas as vitimas ou aos seus representantes legais.

3. Sem prejuizo do exercicio dos seus direitos relativamente a terceiros, cada
Estado-Membro desiste de todos os pedidos de indemnizacédo contra o Estado-Membro de
acolhimento ou qualquer outro Estado-Membro por quaisquer danos por si sofridos,
excepto nos casos de negligéncia grave ou acto doloso.
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4.  Na falta de acordo entre os Estados-Membros, a competéncia para dirimir qualquer
conflito relativo a aplicacdo dos n.% 2 e 3 do presente artigo cabe ao Tribunal de Justica
das Comunidades Europeias nos termos do artigo 239.° do Tratado.

5. Sem prejuizo do exercicio dos seus direitos relativamente a terceiros, as despesas
relativas aos danos causados ao equipamento do Gabinete durante o destacamento sdo
suportadas por este, excepto se 0s danos tiverem sido causados por negligéncia grosseira ou
dolo.

Artigo 22.°
Responsabilidade penal

No decurso do destacamento de uma equipa de apoio no dominio do asilo, os membros
desta sdo equiparados aos agentes do Estado-Membro de acolhimento no que se refere a
eventuais infracgdes penais de que sejam vitimas ou que pratiquem.

Artigo 23.°
Custos

O Gabinete suporta integralmente os seguintes custos decorrentes da disponibilizacdo pelos
Estados-Membros dos seus peritos para efeitos do destacamento das equipas de apoio no
dominio do asilo:

a) Despesas de viagem do Estado-Membro de origem para o Estado-Membro de
acolhimento e de regresso;

b)  Despesas com vacinacao;
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c)  Despesas relativas a seguros especiais;
d)  Despesas de saude;
e)  Ajudas de custo diarias, incluindo despesas de alojamento;
f)  Despesas relativas ao equipamento técnico do Gabinete.
CAPITULO 4
ORGANIZACAO DO GABINETE
Artigo 24.°
Orgéos do Gabinete
A estrutura de direccdo e de gestdo do Gabinete é constituida por:
a)  Um conselho de administracéo;
b)  Um director executivo e respectivos colaboradores;
c)  Um comité executivo;

d)  Um férum consultivo;
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Artigo 25.°
Composicéo do conselho de administracédo

1. O conselho de administracdo é composto por um membro designado por cada
Estado-Membro e por dois membros designados pela Comisséo.

2.  Cada membro do conselho de administragdo pode fazer-se representar ou acompanhar
por um suplente. Quando acompanha um membro do conselho de administracéo, o suplente
ndo tem direito de voto.

3. Os membros do conselho de administracdo sdo designados com base na sua experiéncia
e nas suas competéncias de alto nivel no dominio do asilo.

4. O ACNUR ¢é membro de pleno direito do conselho de administracdo, sem direito de
voto.

5. A duracdo do mandato dos membros do conselho de administracdo € de trés anos. O seu
mandato é renovavel. Findo o mandato ou em caso de demissdo, 0s membros permanecem em
funcBes até que se proceda a renovacao do respectivo mandato ou a sua substituicao.

Artigo 26.°
Presidéncia do conselho de administracao

1. O conselho de administracdo elege de entre os seus membros um Presidente e um
Vice-Presidente. O Vice-Presidente substitui por ineréncia de funcdes o Presidente em caso de
impedimento.
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2. Aduracdo do mandato do Presidente e do Vice-Presidente é de trés anos, renovavel uma
vez. No entanto, se perderem a qualidade de membros do conselho de administracdo em
qualquer momento do seu mandato de presidente ou de Vice-Presidente, o seu mandato cessa
automaticamente na mesma data.

Artigo 27.°
Reunides do conselho de administracédo

1. As reunifes do conselho de administracdo sdo convocadas pelo seu presidente. O
director executivo do Gabinete participa nas deliberaces.

2. O conselho de administracdo rene-se, pelo menos, duas vezes por ano em Sessao
ordinaria. Pode também reunir-se por iniciativa do seu presidente ou a pedido de um terco dos
seus membros. O presidente convoca reunides adicionais do conselho de administracdo a
pedido de pelo menos um terco dos seus membros.

3. O conselho de administragdo pode convidar qualquer pessoa cuja opinido possa ser
considerada (til a assistir as suas reunides na qualidade de observador.

4.  Sob reserva das disposi¢des do seu regulamento interno, os membros do conselho de
administracdo podem ser assistidos por conselheiros ou por peritos.

5. O secretariado do conselho de administracdo € assegurado pelo Gabinete.
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Artigo 28.°
|| Votagéo

1. O conselho de administracdo delibera por maioria absoluta de todos os membros com
direito de voto. Cada membro com direito de voto dispde de um voto. Em caso de auséncia de
um membro, 0 seu suplente pode exercer o respectivo direito de voto.

2. O director executivo do Gabinete ndo participa na votacao.
3. O Presidente participa na votagé&o.

4.  Os Estados-Membros que ndo participam plenamente no acervo comunitario em matéria
de asilo ndo participam na votagdo sempre que o conselho de administracdo tenha de
deliberar, no @mbito da competéncia de gestdo do Gabinete, como definida no artigo 29.°,
com base em instrumentos comunitarios nos quais aqueles Estados ndo participam.

5. O regulamento interno do conselho de administracdo estabelece pormenorizadamente as
regras de votacdo, nomeadamente as condi¢fes em que um membro pode actuar em nome de
outro, bem como as regras em mateéria de quérum, se for caso disso.
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Artigo 29.°

Funcdes do conselho de administracao

O conselho de administracdo assegura a execucgéo, por parte do Gabinete, das tarefas que lhe
sdo confiadas. O conselho de administracdo é o 6rgdo de programacédo e de supervisao do
Gabinete. Em particular, deve:

a)
b)

d)

Aprovar o0 seu regulamento interno;

Nomear o director executivo nas condigdes previstas no artigo 30.°. O conselho de
administracdo exerce a autoridade disciplinar sobre o director executivo e, se for caso
disso, procede a sua Suspensao ou exoneragao;

Aprovar o relatorio geral anual sobre as actividades do Gabinete e envia-lo, até 15 de
Junho do ano seguinte, ao Parlamento Europeu, ao Conselho, a Comissao e ao Tribunal
de Contas ||. O relatdrio geral é tornado ptblico;

Aprovar, por maioria de trés quartos dos seus membros com direito de voto, antes de 30
de Setembro de cada ano, com base num projecto apresentado pelo director executivo ||
e apds recepcdo do parecer da Comissdo, o programa de trabalho do Gabinete para o
ano seguinte e envia-lo ao Parlamento Europeu, ao Conselho e a Comissdo. O programa
de trabalho é aprovado nos termos do processo orcamental anual e do programa de
trabalho legislativo comunitario no dominio || do asilo;

Exercer as suas fungdes relacionadas com o orgcamento do Gabinete em aplicagdo do
Capitulo 5;
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f)

9)
h)

)

K)

Aprovar as regras préticas de aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 1049/2001, em
conformidade com o artigo 43.° do presente regulamento;

Estabelecer o regime linguistico do Gabinete em conformidade com o artigo 42.°;

Definir a estrutura organizativa do Gabinete e aprovar a sua politica de pessoal,
respeitando o disposto no artigo 39.;

Aprovar, apos ter solicitado o parecer da Comissdo, o plano plurianual em matéria de
politica de pessoal;

Tomar todas as decisdes com vista a execucdo do mandato do Gabinete, tal como
definido no presente regulamento;

Tomar todas as decisOes relativas a criacdo e, se for caso disso, a evolucdo dos sistemas
de informacdo previstos no presente regulamento, nomeadamente o portal de
informacao referido na alinea b) do artigo 4.,

Tomar todas as decisbes relativas a criacdo e, se for caso disso, a evolucdo das
estruturas internas de trabalho do Gabinete;

Exercer autoridade disciplinar sobre o director executivo;

Elaborar o seu regulamento interno com base num projecto apresentado pelo director
executivo e apds parecer da Comisséo.

-31-



Artigo 30.°
Nomeacao do director executivo

1. O director executivo do Gabinete € nomeado pelo conselho de administracdo por um
periodo de cinco anos, pelo processo de cooperacdo a que se refere o presente artigo. O
director executivo € nomeado com base no seu mérito pessoal, na experiéncia em matéria
de asilo e nas suas competéncias administrativas e de gestdo. O processo de cooperacao
desenrola-se da seguinte forma:

a) Com base numa lista elaborada pela Comissdo, na sequéncia de um convite a
apresentacdo de candidaturas e de um processo de seleccdo transparente, o0s
requerentes sdo convidados, antes da nomeacao, a apresentarem-se no Conselho e na
comissdo ou comissfes competentes do Parlamento Europeu e a responderem a
perguntas;

b) O Parlamento Europeu e o Conselho devem, entédo, emitir parecer e declarar a sua
ordem de preferéncias;

c) O conselho de administracdo procede a nomeacgdo do director executivo tendo em
conta os referidos pareceres.

No decurso dos nove meses que antecedem o termo desse periodo de cinco anos, a Comissao
procede a uma avaliacdo que incide nomeadamente sobre:

- os resultados obtidos pelo director executivo;

- as missdes e as necessidades do Gabinete nos anos seguintes.
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2. O conselho de administracdo, agindo sob proposta da Comissdo, tendo em conta 0
relatorio de avaliagdo e unicamente nos casos em que as missdes e necessidades do Gabinete
o justifiquem, pode prorrogar o0 mandato do Director uma Unica vez por um periodo méximo
de trés anos.

3. O conselho de administragdo informa o Parlamento Europeu da intengdo de prorrogar o
mandato do director executivo. No més que antecede a prorrogacdo do seu mandato, o
director executivo € convidado a fazer uma declaracdo perante a ou as comissées competentes
do Parlamento Europeu e a responder as perguntas dos seus membros.

Artigo 31.°
Funcdes do director executivo

1. O Gabinete é gerido pelo director executivo, que desempenha as suas fun¢des com
independéncia. O director executivo é responsavel perante o conselho de administracéo.

2. Sem prejuizo das competéncias da Comissdo e do conselho de administragdo, o director
executivo ndo solicita nem aceita instrugdes de nenhum governo ou organismo.

3. O Parlamento Europeu ou o Conselho podem convidar o director executivo a apresentar
um relatério sobre a execucdo das suas tarefas.

4. O director executivo é o representante legal do Gabinete.
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5.

O director executivo pode ser assistido por um ou mais chefes de unidade. Em caso de

auséncia ou de impedimento, é substituido por um chefe de unidade.

6.

a)
b)

f)

9)
h)

O director executivo é responsavel por:
Assegurar a gestdo corrente do Gabinete;

Elaborar propostas de programas de trabalho para o Gabinete, ap0s parecer da
Comissao;

Executar os programas de trabalho e as decisdes aprovados pelo conselho de
administracao;

Elaborar os relatorios sobre 0s paises de origem, tal como previsto na alinea d) do artigo
4.9,

Elaborar o projecto de regulamento financeiro do Gabinete aprovado pelo conselho de
administracdo nos termos do artigo 38.°, bem como as suas normas de execucao;

Preparar o projecto de mapa previsional das receitas e despesas do Gabinete e de
aplicacdo do seu or¢camento;

Exercer, em relagéo ao pessoal do Gabinete, as competéncias previstas no artigo 39.°;

Gerir todas as questdes relativas ao pessoal; tomar todas as decisdes relativas a gestao
dos sistemas de informacéo previstos no presente regulamento, nomeadamente do portal
de informacéo referido na alinea b) do artigo 4.°;

Tomar todas as decisfes relativas a gestdo das estruturas administrativas internas do
Gabinete.
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Artigo 32.°
comité executivo

1.  Para aumentar a eficacia e a rapidez dos seus trabalhos, o Gabinete constitui um comité
executivo composto por oito membros, nomeados entre os membros do conselho de
administragao.

2. A Comissdo é membro de direito do comité executivo. O conselho de administracdo do
Gabinete determina as regras aplicaveis a nomeacdo dos restantes membros do comité
executivo.

3. O comité executivo reune-se regularmente a convite do director executivo ou a pedido
de, pelo menos, um terco dos seus membros e, no minimo, quatro vezes por ano. As suas
regras de funcionamento sdo especificadas no regulamento interno do Gabinete e séo
publicadas.

4. A duragdo do mandato dos membros do comité executivo € a mesma que a dos
membros do conselho de administracao.

5. O comité executivo reline-se, se necessario, para tratar assuntos especificos.

6. O comité executivo tem por funcao aconselhar o director executivo do Gabinete e emitir
pareceres ao conselho de administracdo, quer a pedido deste, quer por sua propria iniciativa,
sobre o programa de trabalho do Gabinete e sobre todas as actividades deste e em todas as
situacBes em que o Gabinete seja chamado a tomar decisdes rapidas, em especial no ambito
do Capitulo 3, relativo ao envio de equipas de apoio no dominio do asilo para os
Estados-Membros sujeitos a fortes pressoes.
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7. O Gabinete presta ao Comité Consultivo o apoio técnico e logistico necessario e
assegura o secretariado das suas reunides.

8. A pedido do comité executivo, os representantes do ACNUR podem participar, sem
direito de voto, nos seus trabalhos.

9. O comité executivo pode convidar para assistir as suas reunifes qualquer pessoa cuja
opinido possa ter interesse.

Artigo 33.°
Grupos de trabalho

1.  No ambito do seu mandato, tal como definido no presente regulamento, o Gabinete
pode criar grupos de trabalho compostos por peritos das instancias competentes dos Estados-
Membros no dominio do asilo, incluindo juizes especializados. Os peritos podem ser
substituidos por suplentes, designados na mesma ocasiao.

2. A Comisséao participa por direito proprio nos grupos de trabalho. Os representantes do
ACNUR podem participar nas reunides dos grupos de trabalho do Gabinete, total ou
parcialmente, consoante a natureza das questdes abordadas.

3. Os grupos de trabalho podem convidar a participar nas reuniées qualquer pessoa cuja
opinido possa ter interesse, nomeadamente representantes das organizacbes nao
governamentais que desenvolvam actividades no dominio do asilo.
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CAPITULO 5
DISPOSIC}OES FINANCEIRAS
Artigo 34.°
Orgamento

1. Todas as receitas e despesas do Gabinete devem ser objecto de previsbes para cada
exercicio orcamental, que corresponde ao ano civil, e ser inscritas no orcamento do Gabinete.

2. Asreceitas e despesas previstas no orcamento do Gabinete devem estar equilibradas.
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3. Sem prejuizo de outros recursos, as receitas do Gabinete incluem:
a)  Uma contribuicdo da Comunidade, inscrita no orcamento geral da Unido Europeia;
b)  Quaisquer contribui¢des voluntérias dos Estados-Membros;

c) As taxas cobradas por publicacdes, formacdo ou qualquer prestacdo assegurada pelo
Gabinete.

4.  As despesas do Gabinete incluem, nomeadamente, a remuneracdo do pessoal, as
despesas administrativas e de infra-estruturas, as despesas de funcionamento e as despesas
relativas aos contratos ou convencdes celebrados pelo Gabinete.

Artigo 35.°
Elaboracdo do orcamento

1. O director executivo elabora anualmente um projecto de mapa previsional das receitas e
despesas do Gabinete para 0 exercicio seguinte, que inclui o quadro do pessoal, e transmite-o
ao conselho de administrag&o.

2. Com base neste projecto, o conselho de administracdo elabora um mapa previsional das
receitas e despesas do Gabinete para o exercicio seguinte.

3. O projecto de mapa previsional das receitas e despesas do Gabinete é transmitido a
Comissdo até 10 de Fevereiro. A versdo definitiva deste mapa previsional, que inclui
nomeadamente um projecto de quadro do pessoal, € enviada a Comissao pelo conselho de
administragdo até 31 de Margo.
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4. A Comissdo transmite o mapa previsional ao Parlamento Europeu e ao Conselho
("autoridade orcamental™), juntamente com o anteprojecto de orcamento geral da Unido
Europeia.

5.  Com base no mapa previsional, a Comissao procede a inscricdo no anteprojecto de
orcamento geral da Unido Europeia das previsdes que considere necessérias no que respeita
ao quadro do pessoal e a0 montante da subvencao a cargo do orgcamento geral, que submete a
apreciacdo da autoridade orgcamental, em conformidade com o artigo 272.° do Tratado.

6. A autoridade orcamental autoriza as dotacGes a titulo da subvencdo destinada ao
Gabinete.

7. A autoridade orcamental aprova o quadro do pessoal do Gabinete.

8. O conselho de administracdo aprova o or¢camento do Gabinete, que passa a ser
definitivo ap6s a aprovacdo definitiva do orcamento geral da Unido Europeia. Se for caso
disso, é adaptado em conformidade.

9. Sempre que o conselho de administracdo pretender executar qualquer projecto que
possa ter implicacBGes financeiras significativas para o financiamento do orgcamento, em
especial projectos imobiliarios, como o arrendamento ou a aquisicdo de imdveis, notifica o
mais rapidamente possivel a autoridade orcamental. Informa a Comisséo desse facto.

10. Sempre que um ramo da autoridade or¢camental tiver comunicado a intencdo de emitir
um parecer, transmite-o ao conselho de administracdo no prazo de seis semanas a contar da
notificacdo do projecto.
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Artigo 36.°
Execugdo do orgamento
1.  Aexecucdo do orcamento do Gabinete compete ao director executivo.

2. O director executivo transmite anualmente a autoridade orcamental todas as
informacdes relevantes sobre os resultados dos procedimentos de avaliacao.

Artigo 37.°
Apresentacdo das contas e quitacdo

1. Até 1 de Marco seguinte ao encerramento do exercicio financeiro, o contabilista do
Gabinete comunica ao contabilista da Comissdo as contas provisorias, acompanhadas do
relatorio sobre a gestdo orcamental e financeira do exercicio. O contabilista da Comissdo
procede a consolidacdo das contas provisorias das instituicbes e dos organismos
descentralizados na acepcdo do artigo 128.° do Regulamento Financeiro.

2. Até 31 de Marco seguinte ao encerramento do exercicio financeiro, o contabilista da
Comissdo comunica ao Tribunal de Contas as contas provisorias do Gabinete acompanhadas
do relatério sobre a gestdo orcamental e financeira do exercicio. O relatério sobre a gestdo
orcamental e financeira do exercicio € igualmente enviado ao Parlamento Europeu e ao
Conselho.
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3. Apos recepcdo das observacbes do Tribunal de Contas relativamente as contas
provisorias do Gabinete, em conformidade com o disposto no artigo 129.° do Regulamento
Financeiro, o director executivo elabora as contas definitivas do Gabinete sob a sua propria
responsabilidade e transmite-as, para parecer, ao conselho de administracéo.

4. O conselho de administracdo emite um parecer sobre as contas definitivas do Gabinete.

5. Até 1 de Julho seguinte ao encerramento do exercicio financeiro, o director executivo
envia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, & Comissdo e ao Tribunal de Contas as contas
definitivas, acompanhadas do parecer do conselho de administracao.

6.  As contas definitivas sdo publicadas.

7. Até 30 de Setembro, o director executivo envia ao Tribunal de Contas uma resposta as
observacdes deste ultimo. Envia também essa resposta ao conselho de administragéo.

8. O director executivo comunica ao Parlamento Europeu, a pedido deste, como previsto
no n.° 3 do artigo 146.° do Regulamento Financeiro, todas as informagdes necessarias ao bom
desenrolar do procedimento de quitacdo para o exercicio em causa.

9. O Parlamento Europeu, sob recomendacdo do Conselho, deliberando por maioria
qualificada, da quitacdo ao director executivo sobre a execucdo do orcamento do exercicio
financeiro N antes de 15 de Maio do exercicio N + 2.
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Artigo 38.°
Disposic@es financeiras

As disposi¢cdes financeiras aplicdveis ao Gabinete sdo aprovadas pelo conselho de
administracdo, apdés consulta da Comissdo. Essas disposicbes s6 podem divergir do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002 da Comissao || de 19 de Novembro de 2002, que
institui 0 Regulamento Financeiro Quadro dos organismos referidos no artigo 185.° do
Regulamento (CE, Euratom) n.° 1605/2002 do Conselho!, que institui 0o Regulamento
Financeiro aplicavel ao orcamento geral das Comunidades Europeias, se as exigéncias
especificas do funcionamento do Gabinete o impuserem e desde que a Comissdo dé
previamente o seu acordo.

CAPITULO 6
DISPOSICOES RELATIVAS AO PESSOAL
Artigo 39.°
Pessoal

1.  S&o aplicaveis ao pessoal do Gabinete, incluindo o director executivo, o Estatuto dos
Funcionarios das Comunidades Europeias, o Regime Aplicavel aos outros Agentes das
Comunidades Europeias e as regras aprovadas conjuntamente pelas instituicdes da Unido
Europeia para efeitos da aplicacdo desse estatuto e desse regime.

! JO L 357 de 31.12.2002, p. 72.
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2. O conselho de administracdo, em concertacdo com a Comissdo, aprova as medidas de
execucdo necessarias previstas no artigo 110.° do Estatuto dos Funcionarios das Comunidades
Europeias e do Regime Aplicavel aos Outros Agentes destas Comunidades.

3. O Gabinete exerce, em relacdo ao seu pessoal, as competéncias conferidas a entidade
competente para proceder a nomeaces pelo Estatuto dos Funcionarios, bem como a
autoridade habilitada para celebrar contratos pelo Regime Aplicavel aos Outros Agentes.

4. O conselho de administragéo pode aprovar disposi¢des que permitam recorrer a peritos
nacionais destacados pelos Estados-Membros junto do Gabinete.

Artigo 40.°
Privilégios e imunidades

E aplicavel ao Gabinete o Protocolo relativo aos Privilégios e Imunidades das Comunidades
Europeias.
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CAPITULO 7
DISPOSICOES GERAIS
Artigo 41.°
Estatuto juridico

1. O Gabinete é um organismo da Comunidade, criado nos termos do artigo 185.° do
Regulamento Financeiro e dotado de personalidade juridica.

2. O Gabinete goza, em cada Estado-Membro, da capacidade juridica mais extensa
reconhecida as pessoas colectivas pela legislacdo nacional. Pode, designadamente, adquirir ou
alienar bens imoveis ou moveis e ser parte em processos judiciais.

3. O Gabinete € representado pelo seu director executivo.
4. A sede do Gabinete é fixada em [...]. ||
Artigo 42.°
Regime linguistico

1.  Séo aplicaveis ao Gabinete as disposi¢cbes do Regulamento n.° 1, de 15 de Abril de
1958, que estabelece o regime linguistico da Comunidade Econémica Europeia?.

! JO 17 de 6.10.1958, p. 385.
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2. Sem prejuizo das decisdes aprovadas com base no artigo 290.° do Tratado, o relatorio
geral anual sobre as actividades do Gabinete e o programa de trabalho anual do Gabinete
referidos nas alineas c) e d) do artigo 29.° sdo redigidos em todas as linguas oficiais da
Comunidade.

3. Osservicos de tradugdo necessarios para o funcionamento do Gabinete sdo assegurados
pelo Centro de Tradugdo dos Organismos da Unido Europeia.

4. O conselho de administracdo define as regras préticas relativas a aplicacdo do regime
linguistico.

Artigo 43.°
Acesso aos documentos

1. O Gabinete desenvolve boas praticas administrativas a fim de assegurar o nivel de
transparéncia mais elevado possivel em relacdo as suas actividades. O Regulamento (CE)
n.° 1049/2001 ||, € aplicavel aos documentos detidos pelo Gabinete.

2. O conselho de administracdo aprova as regras praticas de aplicacdo do Regulamento
(CE) n.° 1049/2001 no prazo de seis meses a contar da entrada em vigor do presente
regulamento.

3. As decisfes tomadas pelo Gabinete ao abrigo do artigo 8.° do Regulamento (CE) n.°
1049/2001 podem dar origem a queixas junto do Provedor de Justica Europeu ou a
interposicdo de recursos para o Tribunal de Justica das Comunidades Europeias, nas
condicdes previstas, respectivamente, nos artigos 195.° e 230.° do Tratado.
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4.  As actividades de tratamento de dados pessoais efectuadas pelo Gabinete estdo sujeitas
a aplicacdo do Regulamento (CE) n.° 45/2001|.

Artigo 44.°

Regras de seguranca em matéria de proteccdo das informacdes classificadas e das
informagdes sensiveis ndo classificadas

1. O Gabinete aplica os principios de seguranca constantes da Decisdo 2001/844/CE,
CECA, Euratom da Comissdo, de 29 Novembro 2001, que altera o seu Regulamento Interno®.
Sdo abrangidas, nomeadamente, as disposi¢cdes relativas ao intercdmbio, tratamento e
armazenamento de informagdes classificadas.

2. O Gabinete aplica também os principios de seguranca relativos ao tratamento das
informacdes sensiveis ndo classificadas, aprovados e aplicados pela Comissdo || :

! JO L 317 de 3.12.2001, p. 1.
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Artigo 45.°
Luta contra a fraude

1.  Na luta contra a fraude, a corrupcdo e outras actividades ilicitas, as disposi¢bes do
Regulamento (CE) n.° 1073/1999 sdo aplicaveis sem quaisquer restricoes.

2. O Gabinete deve aderir ao Acordo Interinstitucional de 25 de Maio de 1999 e
estabelecer imediatamente as disposi¢Ges correspondentes que se aplicam a todo o seu
pessoal.

3.  As decisbes de financiamento, bem como quaisquer contratos e instrumentos de
execucdo delas decorrentes, devem dispor expressamente que o Tribunal de Contas e o
OLAF podem, se necessario, proceder a controlos no terreno dos beneficiarios dos fundos
do Gabinete e dos agentes responsaveis pela respectiva atribuicao.

Artigo 46.°
Regime de responsabilidade

1. A responsabilidade contratual do Gabinete é regida pela lei aplicavel ao contrato em
causa.

2. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias é competente para se pronunciar com
base em clausulas de arbitragem constantes dos contratos celebrados pelo Gabinete.
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3. Em caso de responsabilidade extracontratual, o Gabinete, em conformidade com os
principios gerais comuns aos direitos dos Estados-Membros, repara os danos causados pelos
seus servicos ou pelos seus agentes no exercicio das respectivas funcgdes.

4. O Tribunal de Justica das Comunidades Europeias é competente para conhecer dos
litigios relativos a reparacdo dos danos referidos no n.° 3.

5. A responsabilidade pessoal dos agentes em relacdo ao Gabinete € regida pelas
disposicdes do Estatuto dos Funcionérios ou do regime que lhes sdo aplicaveis.

Artigo 47.°
Avaliacéo e reviséo

1. Até ... trés anos apds a entrada em funcionamento do Gabinete nos termos do artigo
54.° 0 Gabinete encomenda uma avaliagdo externa e independente dos resultados alcancados,
com base num mandato estabelecido pelo conselho de administracdo, com o acordo da
Comisséo. Esta avaliacdo incide no impacto do Gabinete para a cooperagdo pratica em
matéria de asilo e para o sistema europeu comum de asilo. Examina, nomeadamente, a
eventual necessidade de alterar ou alargar as fungdes do Gabinete, incluindo as consequéncias
financeiras que tal alteracdo ou alargamento de funcdes acarretaria. A avaliacdo examina
igualmente se a estrutura de gestdo é adaptada ao cumprimento das tarefas do Gabinete. A
avaliacdo tem em conta os pontos de vista dos interessados, tanto a nivel comunitario como
nacional.
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2. O conselho de administracdo, em concertacdo com a Comisséo, estabelece o calendario
das futuras avaliacdes, tendo em conta os resultados do relatério de avaliagdo mencionado
non.°1.

Artigo 48.°
Controlo administrativo

As actividades do Gabinete estdo sujeitas ao controlo do Provedor de Justica Europeu, em
conformidade com o disposto no artigo 195.° do Tratado.

Artigo 49.°
Cooperagao com paises terceiros e associados

1. O Gabinete esta aberto a participacdo de paises que tenham celebrado acordos com a
Comunidade || por forca dos quais aprovem e apliquem a legislacdo comunitéaria nas matérias
abrangidas pelo presente regulamento. Em conformidade com as disposi¢cdes aplicaveis de
tais acordos, sdo elaborados convénios que determinam nomeadamente a natureza, o ambito e
as modalidades da participacdo desses paises nos trabalhos do Gabinete. Estes convénios
incluem, nomeadamente, disposicGes relativas a participacdo nas iniciativas adoptadas pelo
Gabinete, as contribuicdes financeiras e ao pessoal. No que diz respeito as questdes de
pessoal, esses acordos respeitam, em todo o caso, o Estatuto dos Funcionarios || e 0 Regime
Aplicavel aos Outros Agentes das Comunidades Europeias.
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2. Em questBes que relevam das suas actividades, na medida do necessario para o
desempenho das suas fungdes e de acordo com a Comissdo e dentro dos limites do seu
mandato, o Gabinete facilita a cooperacdo operacional entre os Estados-Membros e 0s paises
terceiros no quadro da politica de relacGes externas da Unido Europeia, podendo também
cooperar com as autoridades de paises terceiros competentes sobre aspectos técnicos, nos
dominios regidos pelo presente regulamento, no ambito de acordos de trabalho celebrados
com essas autoridades, nos termos das disposicdes aplicaveis do Tratado.

Artigo 50.°
Cooperacao do Gabinete com o ACNUR

O Gabinete coopera com 0 ACNUR nos dominios regidos pelo presente regulamento, no
ambito de acordos de trabalho celebrados com 0 ACNUR.

O Gabinete pode conceder subvences ao ACNUR. Estas subvencgdes destinam-se a financiar
ac¢des com vista a pér os conhecimentos especializados do ACNUR em matéria de asilo a
disposicdo do Gabinete numa base estavel e duradoura. Inscrevem-se no quadro das relacfes
privilegiadas de cooperagdo estabelecidas entre o Gabinete e 0 ACNUR, como definidas no
presente artigo, bem como no n.° 5 do artigo 2.°, no n.° 1 do artigo 9.°, no n.° 4 do artigo 25.°,
no n.° 8 do artigo 32.°, no n.° 2 do artigo 33.° e no n.° 4 do artigo 51.°. Em conformidade com
o0 artigo 75.° do Regulamento (CE, Euratom) n.° 2343/2002, sdo aplicaveis as disposicdes
aplicaveis do Regulamento Financeiro, bem como das suas hormas de execug&o.
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Artigo 51.°
Férum consultivo

1. O Gabinete coopera estreitamente com as organizagdes da sociedade civil e os 6rgaos
competentes no dominio da politica de asilo, a nivel local, regional, nacional, europeu ou
internacional, criando, para esse efeito, um Férum consultivo.

2. As autoridades locais desempenham um papel importante e possuem competéncias
especificas no dominio da politica de asilo, pelo que devem ser incluidas no Férum
Consultivo.

3. O Forum consultivo deve constituir um mecanismo de intercambio de informacdes e
de partilha de conhecimentos. Aquele deve assegurar uma cooperacao estreita entre a
Agéncia e os interessados.

4. O Foérum consultivo deve estar aberto a todos os interessados competentes nos termos
do n.° 1. O Gabinete pode recorrer aos membros do Férum consultivo em fungéo das suas
necessidades especificas ligadas aos dominios identificados como prioritarios nas
actividades do Gabinete.

O ACNUR é membro de direito do Férum consultivo.
5. O Gabinete recorre ao F6rum consultivo, nomeadamente com o objectivo de:

a) Apresentar ao conselho de administracdo sugestdes para o programa de trabalho
anual a aprovar nos termos da alinea d) do artigo 29.°;
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b)  Transmitir reacgfes e sugerir medidas de acompanhamento ao conselho de
administracdo sobre o relatério anual referido na alinea c) do artigo 29.°, bem como
sobre o relatorio anual relativo a situacéo do asilo na Unido Europeia referido no n.°
1 do artigo 12.%; e

c¢) Transmitir ao director executivo e ao conselho de administracdo os resultados e
recomendacdes resultantes de conferéncias, seminarios e reunides relevantes para os
trabalhos do Gabinete.

6. O Forum consultivo é coordenado sob a autoridade do director executivo.
7. O Fbrum consultivo retine-se, no minimo, duas vezes por ano.
Artigo 52.°

Cooperacdo com a FRONTEX, a Agéncia dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia e
outros organismos comunitarios e com organizacdes internacionais

O Gabinete coopera com 0s organismos comunitarios com actividades ligadas ao seu dominio
de actividade, designadamente a Agéncia Europeia de Gestao da Cooperacdo Operacional nas
Fronteiras Externas dos Estados-Membros da Unido Europeia (FRONTEX) e a ADF, bem
como com as organizacdes internacionais competentes nos dominios regidos pelo presente
regulamento, no ambito de acordos de trabalho celebrados com estes organismos, em
conformidade com as disposi¢cdes do Tratado || e as disposicBes relativas a competéncia
destes organismos.

A cooperacdo permite criar sinergias entre 0s organismos em causa € evitar duplicacdes e
redundancias nos trabalhos efectuados no &mbito dos respectivos mandatos.
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Artigo 53.°
Acordo de sede e condicBes de funcionamento

As disposi¢cdes necessérias relativas ao alojamento a disponibilizar ao Gabinete no
Estado-Membro de acolhimento e as instalacbes postas a disposicdo por este Estado, bem
como as regras especificas aplicaveis no Estado-Membro de acolhimento do Gabinete ao
director executivo, aos membros do conselho de administracdo, ao pessoal do Gabinete e aos
membros das suas familias, sdo estabelecidas num acordo de sede entre o Gabinete e 0
Estado-Membro de acolhimento, concluido apds ter sido obtida a aprovacdo do conselho de
administragdo. O Estado-Membro de acolhimento do Gabinete assegura as melhores
condicdes possiveis para 0o seu bom funcionamento, incluindo a oferta de uma escolaridade
multilingue e com vocagéo europeia e a existéncia de ligagdes de transportes adequadas.

Artigo 54.°
Inicio das actividades do Gabinete

O Gabinete entra em funcionamento um ano ap0s a entrada em vigor do presente
regulamento.

A Comissao é responsavel pelo estabelecimento e pelo arranque do Gabinete enquanto este
ndo tiver capacidade operacional para executar o seu proprio orgamento.

Para o efeito:

—  até o director executivo do Gabinete assumir as suas funcbes na sequéncia da respectiva
nomeacao pelo conselho de administracdo nas condi¢des previstas no artigo 30.°, um
funcionario da Comissdo pode exercer as funcgdes atribuidas ao director executivo do
Gabinete, na qualidade de director interino;

—  sob a responsabilidade do director interino ou do director executivo, as tarefas
conferidas ao Gabinete podem ser desempenhadas por funcionarios da Comissao.

O director interino pode autorizar todos os pagamentos cobertos pelas dotacdes inscritas no
orcamento do Gabinete uma vez aprovados pelo conselho de administracdo e pode celebrar
contratos, incluindo de contratacdo de pessoal, apds a aprovacdo do quadro do pessoal do
Gabinete.
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Artigo 55.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no [...] dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O presente regulamento é obrigatério em todos os seus elementos e directamente aplicavel em
todos os Estados-Membros.

Feito em ||,
Pelo Parlamento Europeu Pelo Conselho
O Presidente O Presidente
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