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STANOWISKO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
przyjete w pierwszym czytaniu w dniu 13 wrzes$nia 2011 r.
w celu przyjecia rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr .../2011
zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje

Zarzadzania Wspolpraca Operacyjna na Zewnetrznych Granicach Panstw Czlonkowskich
Unii Europejskiej

PARLAMENT EUROPEJSKI | RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 74 1 art. 77
ust. 2 lit. b) i d),

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,
po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego?,

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza?,

! Dz.U.C44z711.2.2011, s. 162.
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 13 wrze$nia 2011 r.



a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

1)

()

(3)

Opracowanie przysztosciowej i kompleksowej europejskiej polityki migracyjnej, opartej
na prawach czlowieka, solidarno$ci i odpowiedzialnosci, w szczegdlnosci w odniesieniu
do tych panstw cztonkowskich, ktore stoja w obliczu szczegolnej 1 nieproporcjonalnej
presji, pozostaje jednym z kluczowych celéw politycznych Unii.

Celem polityki Unii w dziedzinie granic zewnetrznych jest zintegrowane zarzadzanie
granicami zapewniajace jednolity i wysoki poziom kontroli i ochrony, bedacy
niezb¢ednym elementem swobody przeptywu osdb w obrebie Unii oraz podstawowym
sktadnikiem przestrzeni wolnos$ci, bezpieczenstwa 1 sprawiedliwosci. W tym celu,
rozwazane jest ustanowienie wspdlnych zasad dotyczacych standardow oraz procedur
kontroli 1 ochrony granic zewnetrznych.

Skuteczne wprowadzenie w zycie wspolnych zasad dotyczacych standardow i1 procedur
kontroli i ochrony granic zewne¢trznych wymaga wzmozonej koordynacji wspotpracy
operacyjnej migdzy panstwami cztonkowskimi.



(4)

()

(6)

(")

Skuteczne zarzadzanie granicami zewng¢trznymi poprzez dokonywanie odpraw i ochrong
przyczynia si¢ do zwalczania nielegalnej imigracji i handlu ludzmi oraz do zmniejszania
zagrozen dla bezpieczenstwa wewngtrznego, porzadku publicznego, zdrowia publicznego
oraz stosunkow miedzynarodowych panstw cztonkowskich.

Kontrola granic na granicach zewngtrznych nie lezy jedynie w interesie tego panstwa
cztonkowskiego, na ktérego granicach zewnetrznych jest prowadzona, lecz takze w
interesie wszystkich panstw cztonkowskich, ktére zniosty kontrole graniczne na granicach
wewnetrznych.

W 2004 r. Rada przyje¢ta rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004 z dnia 26 pazdziernika 2004
r. ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania Wspolpraca Operacyjng na
Zewnetrznych Granicach Pafistw Cztonkowskich Unii Europejskiej! (FRONTEX) (zwana
dalej ,,Agencja”), ktora rozpoczela dziatalnos¢ w maju 2005 r. Rozporzadzenie (WE) nr
2007/2004 zostalo zmienione w 2007 r. rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007 Parlamentu
Europejskiego 1 Rady z dnia 11 lipca 2007 r. ustanawiajagcym mechanizm tworzenia
zespolow szybkiej interwencji na granicy?.

Dalsze zwigkszenie roli Agencji jest zgodne z unijnym celem opracowania polityki
majacej na celu stopniowe wprowadzanie pojecia zintegrowanego zarzadzania granicami.
Agencja powinna, w ramach swoich uprawnien, udziela¢ wsparcia panstwom
cztonkowskim we wprowadzaniu w zycie tego pojecia okreslonego w konkluzjach Rady
z dnia 4-5 grudnia 2006 r. w sprawie zintegrowanego zarzadzania granicami.

Dz.U. L 349z 25.11.2004, s. 1.
Dz.U. L 199z 31.7.2007, s. 30.



(8)

(9)

(10)

(11)

Wieloletni program dotyczacy przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwos$ci
w stuzbie obywateli (program sztokholmski), przyjety przez Rade Europejska w dniach
10-11 grudnia 2009 r., zawiera wezwanie do sprecyzowania i zwigkszenia roli Agencji
W odniesieniu do zarzadzania granicami zewn¢trznymi.

Nalezy zatem zmieni¢ zakres uprawnien Agencji w celu wzmocnienia w szczegdlnosci
zdolnosci operacyjnych Agencji, zapewniajgc jednoczesnie, aby wszystkie podjete srodki
byly proporcjonalne do wyznaczonych celow, skuteczne, przy pelnym poszanowaniu
praw podstawowych oraz praw uchodzcéw 1 oséb ubiegajacych si¢ o azyl, w tym
W szczegdlnosci zakazu refoulment.

W  odniesieniu do dostgpnych zasoboéw technicznych nalezy zwigkszy¢ obecne
mozliwo$ci zapewniania panstwom czlonkowskim skutecznej pomocy w zwigzku
z aspektami operacyjnymi zarzadzania granicami zewng¢trznymi. Agencja powinna miec
mozliwo$¢ dostatecznie doktadnego planowania koordynacji wspdlnych operacji lub
projektow pilotazowych.

Okre$lenie  minimalnych  pozioméw  niezbgdnego  wyposazenia  technicznego
dostarczanego przez Agencje lub obowigzkowo dostarczanego przez panstwa
cztonkowskie na podstawie corocznych dwustronnych negocjacji i porozumien znacznie
przyczyni si¢ do lepszego planowania i wdrazania przewidywanych operacji
koordynowanych przez Agencjg.



(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

Agencja powinna zarzadza¢ wykazamiy wyposazenia technicznego bedacego wtasnoscia
panstw czlonkowskich albo Agencji oraz wyposazenia, bedacego wspotwlasnoscia
panstw cztonkowskich i Agencji poprzez tworzenie i prowadzenie scentralizowanych
rejestrow rezerwy wyposazenia technicznego. Rezerwa ta powinna zawiera¢ minimalng
ilos¢ sprzgtu w poszczegdlnych kategoriach wyposazenia technicznego, niezbgdng do
tego, aby Agencja mogla prowadzi¢ swoje dziatania.

W celu zapewnienia skutecznych operacji, Agencja powinna ustanowi¢ zespoty
funkcjonariuszy strazy granicznych. Panstwa cztonkowskie powinny wspierac te zespoty
odpowiednig liczbg wykwalifikowanych funkcjonariuszy strazy granicznych oraz
udostepniaé ich na potrzeby oddelegowania, chyba ze znajduja si¢ one w obliczu
wyjatkowej sytuacji w znaczny sposob wptywajacej na mozliwos¢ realizacji zadan
krajowych.

Agencja powinna mie¢ mozliwos¢ wspierania tych zespotéw funkcjonariuszami strazy
granicznych oddelegowanymi przez panstwa cztonkowskie do Agencji w charakterze
polstatym, ktéorzy w ramach wykonywania swoich zadan i korzystania ze swoich
uprawnien powinni podlega¢ takim samym ramom prawnym, jak zaproszeni
funkcjonariusze oddelegowani bezposrednio do tych zespoldw przez panstwa
cztonkowskie. Agencja powinna dostosowaé swoje przepisy wewngtrzne dotyczace
oddelegowanych ekspertow krajowych, aby umozliwi¢ przyjmujagcemu panstwu
cztonkowskiemu wydawanie funkcjonariuszom strazy granicznych bezposrednich polecen
w trakcie wspolnych operacji i projektéw pilotazowych.

Odpowiednio sprecyzowany plan operacyjny, obejmujacy ocen¢ i obowigzek zglaszania
zdarzen, uzgodniony przed rozpoczeciem wspolnych operacji lub projektow pilotazowych
przez Agencje i przyjmujace panstwo czlonkowskie, w porozumieniu z uczestniczgcymi
panstwami czltonkowskimi, w znacznej mierze przyczyni si¢ do osiggnigcia celow
niniejszego rozporzadzenia, zapewniajac bardziej zharmonizowany sposob dziatania w
odniesieniu do koordynacji wspolnych operacji i projektow pilotazowych.

Agencja powinna stosowac system zglaszania zdarzen w celu przekazywania wlasciwym
krajowym organom publicznym oraz swojemu Zarzadowi (,,Zarzad”) wszelkich
informacji na temat wiarygodnych zarzutdw naruszenia, w szczegolnosci, rozporzadzenia
(WE) nr 2007/2004 lub kodeksu granicznego Schengen ustanowionego na mocy
rozporzadzenia (WE) nr 562/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady!, w tym réwniez
praw podstawowych, w trakcie wspolnych operacji, projektow pilotazowych lub szybkich
interwencji.

Analiza ryzyka okazata si¢ kluczowym elementem dla prowadzenia operacji na granicach
zewnetrznych. Nalezy poprawi¢ jej jako$¢ poprzez wprowadzenie metody oceny
zdolnoséci panstw czlonkowskich do sprostania nadchodzacym wyzwaniom, w tym
rowniez obecnym 1 przyszlym zagrozeniom oraz presji na granicach zewnegtrznych.
Jednakze oceny te powinny pozostawac¢ bez uszczerbku dla mechanizmu oceny Schengen.



(18)

(19)

Agencja powinna zapewni¢ szkolenie, na poziomie europejskim, przeznaczone dla
instruktorow funkcjonariuszy krajowych strazy granicznych panstw cztonkowskich, w
tym rowniez szkolenie dotyczace praw podstawowych, dostgpu do ochrony
mi¢dzynarodowej i procedur azylowych, a takze dodatkowe szkolenia i seminaria
zwigzane z kontrolg i ochrong granic zewnetrznych oraz wydaleniami obywateli panstw
trzecich przebywajacych nielegalnie w panstwach cztonkowskich, przeznaczone dla
funkcjonariuszy wiasciwych shuzb krajowych. Agencja moze, we wspolpracy z
panstwami cztonkowskimi, organizowa¢ dzialania szkoleniowe, w tym réwniez program
wymiany, na ich terytoriach. Panstwa czlonkowskie powinny uwzglednia¢ wyniki pracy
Agencji w tym zakresie w krajowych programach szkolen dla swoich funkcjonariuszy
strazy granicznych.

Agencja powinna monitorowa¢ badania naukowe w dziedzinie bgdacej przedmiotem jej
dziatalnos$ci 1 uczestniczy¢ w ich rozwoju oraz przekazywac te informacje Komisji i
panstwom cztonkowskim.

Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s. 1.



(20)

(21)

W wigkszosci panstw czlonkowskich aspekty operacyjne powrotdw obywateli panstw
trzecich przebywajacych nielegalnie w panstwach cztonkowskich nalezg do kompetencji
organéw odpowiedzialnych za kontrolowanie granic zewngtrznych. Z uwagi na oczywiste
korzysci wynikajace z wykonywania tych zadan na poziomie Unii, Agencja powinna, w
pelnej zgodnosci z politykag Unii w zakresie powrotdw, zapewnia¢ koordynacje¢ lub
organizacj¢ wspélnych operacji powrotowych panstw cztonkowskich i1 ustala¢ najlepsze
praktyki w zakresie uzyskiwania dokumentéw podrozy oraz stworzy¢ kodeks
postepowania, ktory bedzie stosowany w trakcie wydalania obywateli panstw trzecich
przebywajacych nielegalnie na terytoriach panstw czlonkowskich. Zadne unijne $rodki
finansowe nie powinny by¢ udostepniane na dziatania, ktére nie sg przeprowadzane
zgodnie z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta praw podstawowych”).

W celu wypelniania swojej misji oraz w zakresie wymaganym do wypelniania swoich
zadan, Agencja moze wspotpracowaé¢ z Europolem, Europejskim Urzedem Wsparcia
W dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz innymi
agencjami i organami Unii, wlasciwymi organami panstw trzecich oraz organizacjami
migdzynarodowymi wiasciwymi w kwestiach objetych zakresem rozporzadzenia (WE) nr
2007/2004, w ramach ustalen roboczych dokonanych zgodnie ze stosownymi
postanowieniami Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (,,TFUE”). Agencja
powinna utatwia¢ wspotprace operacyjng miedzy panstwami czlonkowskimi i panstwami
trzecimi w ramach polityki stosunkow zewngtrznych Unii.



(22)

(23)

Wspotpraca z panstwami trzecimi w kwestiach objetych zakresem rozporzadzenia (WE)
nr 2007/2004 ma coraz wigksze znaczenie. Aby stworzy¢ model statej wspolpracy z
zainteresowanymi panstwami trzecimi, Agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ wprowadzania
w zycie i1 finansowania projektow pomocy technicznej oraz delegowania urzednikow
tacznikowych do panstw trzecich we wspotpracy z wlasciwymi organami tych panstw.
Agencja powinna mie¢ mozliwo$¢ zapraszania obserwatorow z panstw trzecich do
uczestnictwa w jej dziataniach, po uprzednim zapewnieniu im niezbednych szkolen.
Ustanowienie wspotpracy z panstwami trzecimi ma znaczenie réwniez w odniesieniu do
promowania standardow unijnych w zakresie zarzadzania granicami, w tym réwniez
przestrzegania praw podstawowych i godnosci ludzkie;j.

Aby zapewni¢ otwarte i przejrzyste warunki zatrudnienia oraz réwne traktowanie
pracownikow, do pracownikow i Dyrektora Wykonawczego Agencji powinien miec
zastosowanie regulamin pracowniczy urzgdnikéw Unii Europejskiej i warunki
zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej, okreslone w rozporzadzeniu Rady
(EWG, Euratom, EWWiS) nr 259/68', w tym rowniez przepisy dotyczace tajemnicy
stuzbowej lub inne rownowazne wymogi dotyczace poufnosci.

Dz.U.L562z4.3.1968,s. 1.
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Ponadto Zarzad powinien przyjaé szczegdlowe przepisy w celu umozliwienia
oddelegowywania ekspertow krajowych z panstw cztonkowskich do Agencji. Takie
przepisy powinny stanowi¢, mi¢dzy innymi, ze krajowych funkcjonariuszy strazy
granicznych, ktérzy majg by¢ oddelegowywani podczas wspolnych operacji, projektow
pilotazowych lub szybkich interwencji nalezy traktowa¢ jak zaproszonych
funkcjonariuszy posiadajacych odpowiedni zakres zadan i uprawnien.

Do przetwarzania danych osobowych przez Agencje stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr
45/2001 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 18 grudnia 2000 r. o ochronie 0s6b
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje i organy
wspolnotowe i o swobodnym przeptywie takich danych®. Europejski Inspektor Ochrony
Danych powinien zatem monitorowaé przetwarzanie danych osobowych przez Agencje
oraz posiada¢ uprawnienia do uzyskania od Agencji dostepu do wszystkich informacji
niezbg¢dnych dla prowadzonych przez niego dochodzen.

Dyrektywa 95/46/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 24 pazdziernika 1995 r. w
sprawie ochrony o0s6b fizycznych w zakresie przetwarzania danych osobowych
i swobodnego przeptywu tych danych? stosuje si¢ w pelni w zakresie, w jakim panstwa
cztonkowskie przetwarzaja dane osobowe.

Dz.U.L87z12.1.2001, s. 1.
Dz.U. L 281 7 23.11.1995, s. 31.



(27)

(28)
(29)
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Zapewniajac zarzadzanie operacyjne systemami informatycznymi, Agencja powinna
przestrzega¢ norm europejskich 1 miedzynarodowych, w tym réwniez norm dotyczacych
ochrony danych, przy uwzglednieniu najwyzszych wymogoéw specjalistycznych.

Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 2007/2004.

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych i jest zgodne z zasadami
zawartymi w szczeg6lnosci w TFUE 1 w Karcie praw podstawowych, przede wszystkim:
z prawem do godno$ci ludzkiej, zakazem tortur i nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania i karania, prawem do wolnosci i bezpieczenstwa, prawem do ochrony danych
osobowych, prawem do azylu, zasada non-refoulement, zasada niedyskryminacji,
prawami dziecka oraz prawem do skutecznego S$rodka prawnego. Niniejsze
rozporzadzenie powinno byC stosowane przez panstwa czlonkowskie zgodnie z tymi
prawami i zasadami. Kazde uzycie sily powinno odbywac si¢ zgodnie z prawem
krajowym przyjmujgcego panstwa czlonkowskiego, w tym rowniez zgodnie z zasadami
konieczno$ci 1 proporcjonalnosci.

Wykonanie niniejszego rozporzadzenia nie powinno mie¢ wplywu na prawa lub
zobowigzania panstw czlonkowskich wynikajace z Konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawie morza, Miedzynarodowej konwencji o bezpieczenstwie zycia na
morzu, Miedzynarodowej konwencji o poszukiwaniu i ratownictwie morskim oraz
Konwencji genewskiej dotyczacej statusu uchodzcow.

-10 -
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(32)

Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie przyczynienie si¢ do stworzenia
systemu zintegrowanego zarzadzania wspotpracg operacyjng na granicach zewngtrznych
panstw czlonkowskich, nie moze zosta¢ osiggnicty w sposdb wystarczajacy przez panstwa
cztonkowskie, natomiast mozliwe jest lepsze jego osiagnigcie na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ srodki zgodnie z zasadg pomocniczosci okreslong w art. 5 Traktatu o Unii
Europejskiej (,,TUE”). Zgodnie z zasadg proporcjonalnos$ci okreslong w tym artykule,
niniejsze rozporzadzanie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tego celu.

W odniesieniu do Islandii 1 Norwegii, niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie
przepisow dorobku Schengen w rozumieniu Umowy zawartej przez Rad¢ Unii
Europejskiej oraz Republike Islandii 1 Krolestwo Norwegii dotyczacej wiaczenia tych
dwdch panstw we wprowadzanie w Zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen?, ktdre
wchodza w zakres obszaru, 0 ktorym mowa w art. 1 pkt. A decyzji Rady 1999/437/WE z
dnia 17 maja 1999 r.2 w sprawie niektorych warunkéw stosowania tej umowy. W zwiazku
z tym delegacje Republiki Islandii i Krolestwa Norwegii powinny wchodzi¢ w sktad
Zarzadu jako cztonkowie, cho¢ z ograniczonym prawem glosu.

Dz.U. L 176 z 10.7.1999, s. 36.
Dz.U. L 176 z10.7.1999, s. 31.

-11 -



(33)

(34)

W odniesieniu do Szwajcarii niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisow
dorobku Schengen w rozumieniu Umowy miedzy Unig Europejska, Wspodlnota
Europejska a Konfederacja Szwajcarska w sprawie wiaczenia Konfederacji Szwajcarskiej
we wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozw6j dorobku Schengen!, ktére wchodza w
zakres obszaru, o ktorym mowa w art. 1 pkt A, B i G decyzji 1999/437/WE w zwiazku z
art. 3 decyzji Rady 2008/146/WE?. W zwiazku z tym delegacja Konfederacji
Szwajcarskiej powinna wchodzi¢ w sklad Zarzadu jako cztonek, cho¢ z ograniczonym
prawem glosu.

W odniesieniu do Liechtensteinu niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisoOw
dorobku Schengen w rozumieniu Protokolu miedzy Unig Europejska, Wspolnotg
Europejska, Konfederacja Szwajcarska i Ksigstwem Liechtensteinu o przystapieniu
Ksigstwa Liechtensteinu do Umowy migdzy Unig Europejska, Wspolnota Europejska
I Konfederacja Szwajcarskg dotyczacej wlaczenia Konfederacji Szwajcarskiej we
wprowadzanie w zycie, stosowanie i rozwoj dorobku Schengen?, ktore wchodza w zakres
obszaru, o ktérym mowa w art. 1 pkt A, B i G decyzji 1999/437/WE w zwiagzku z art. 3
decyzji Rady 2011/350/UE*. W zwiazku z tym delegacja Ksiestwa Liechtensteinu
powinna wchodzi¢ w sktad Zarzadu jako cztonek, cho¢ z ograniczonym prawem glosu.

A W N P

Dz.U. L 53z 27.2.2008, s. 52.
Dz.U. L53z27.2.2008, s. 1.
Dz.U. L 160z 18.6.2011, s. 21.
Dz.U. L1602z 18.6.2011, s. 19.
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(35)

(36)

Zgodnie z art. 1 i 2 Protokotu (nr 22) w sprawie stanowiska Danii, zataczonego do TUE i
TFUE, Dania nie uczestniczy w przyjmowaniu niniejszego rozporzadzenia, nie jest nim
zwigzana ani go nie stosuje. Poniewaz niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwiniecie
przepisow dorobku Schengen, zgodnie zart. 4 tego protokotu Dania podejmuje
W terminie sze$ciu miesiecy po przyjeciu przez Rade niniejszego rozporzadzenia decyzje,
czy wdrozy niniejsze rozporzadzenie w swoim prawie krajowym.

Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie przepisOw dorobku Schengen, ktoére nie
maja zastosowania do Zjednoczonego Kroélestwa zgodnie z decyzjg Rady 2000/365/WE z
dnia 29 maja 2000 r. dotyczaca wniosku Zjednoczonego Krolestwa Wielkiej Brytanii
i Irlandii Poélnocnej o zastosowanie wobec niego niektorych przepisow dorobku
Schengen?;Zjednoczone Krolestwo nie uczestniczy w zwigzku ztym w jego przyjeciu
I nie jest nim zwigzane, ani go nie stosuje.

Dz.U. L 131z 1.6.2000, s. 43.
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(37) Niniejsze rozporzadzenie stanowi rozwinigcie postanowien dorobku Schengen, ktore nie
majg zastosowania do Irlandii zgodnie z decyzjg Rady 2002/192/WE z dnia 28 lutego
2002 r. dotyczaca wniosku Irlandii o zastosowanie wobec niej niektorych przepisow
dorobku Schengen?; Irlandia nie uczestniczy w zwiazku z tym w jego przyjeciu i nie jest
nim zwigzana, ani go nie stosuje.

(38) Agencja powinna utatwi¢ organizacje dziatan operacyjnych, umozliwiajacych panstwom
cztonkowskim skorzystanie z wiedzy fachowej oraz infrastruktury, ktére Irlandia
| Zjednoczone Krolestwo bytyby sktonne zaoferowaé, zgodnie z warunkami, o Ktorych
zarzad zadecyduje w odniesieniu do kazdego przypadku. W tym celu przedstawiciele
Irlandii 1 Zjednoczonego Krodlestwa powinni zosta¢ zaproszeni do uczestnictwa we
wszystkich posiedzeniach zarzadu w celu umozliwienia im petlnego udziatu w obradach
dotyczacych przygotowania takich dziatan operacyjnych.

(39) Miedzy Kroélestwem Hiszpanii a Zjednoczonym Krolestwem istnieje spor o wytyczenie
granic Gibraltaru.

(40) Zawieszenie stosowania niniejszego rozporzadzenia do granic Gibraltaru nie oznacza
jakiejkolwiek zmiany stanowisk zainteresowanych panstw w tej sprawie,

PRZYIJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

! Dz.U. L 64 z7.3.2002, s. 20.
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Artykut 1
Zmiany

W rozporzadzeniu (WE) nr 2007/2004 wprowadza si¢ niniejszym nast¢pujgce zmiany:

1)

art. 1 ust. 2 1 3 otrzymujg brzmienie:

2.

Zwazywszy, ze odpowiedzialno$§¢ za kontrole i ochron¢ granic zewnetrznych
spoczywa na panstwach cztonkowskich, Agencja — jako organ Unii okreslony w
art. 15 oraz zgodnie z art. 19 niniejszego rozporzadzenia — powinna ulatwiac
stosowanie istniejacych i przyszitych unijnych $rodkéw dotyczacych zarzadzania
granicami zewnetrznymi, w szczegoOlnosci kodeksu granicznego Schengen
ustanowionego na mocy rozporzadzenia (WE) nr 562/2006” i czyni¢ je bardziej
skutecznymi. Agencja powinna realizowa¢ ten cel poprzez zapewnienie
koordynacji dziatah panstw cztonkowskich we wprowadzaniu w zycie tych
srodkdw, przyczyniajac si¢ tym samym do zapewnienia skutecznego, wysokiego i
jednolitego poziomu kontroli 0s6b oraz ochrony granic zewngtrznych panstw
cztonkowskich.
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Agencja powinna wykonywaé swoje zadania w peilnej zgodno$ci ze stosownymi
przepisami prawa Unii, w tym z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta
Praw Podstawowych”); stosownymi postanowieniami prawa mi¢dzynarodowego, w tym
z Konwencja dotyczacg statusu uchodzcéw sporzadzong w Genewie w dniu 28 lipca
1951 r. ("konwencja genewska"); zobowigzaniami dotyczacymi dostgpu do ochrony
mi¢dzynarodowej, w szczegdlno$ci zasadg non-refoulement; oraz prawami
podstawowymi, a takze uwzgledniajac sprawozdania Forum Konsultacyjnego, o ktorym
mowa w art. 26a niniejszego rozporzadzenia.

3. Agencja powinna rowniez zapewnia¢ Komisji 1 panstwom cztonkowskim
niezb¢dng pomoc techniczng oraz wiedz¢ fachowa w zakresie zarzadzania
granicami zewng¢trznymi oraz propagowa¢ solidarno$¢ migdzy panstwami
cztonkowskimi, w szczeg6lnosci w odniesieniu do tych panstw cztonkowskich,
ktore stoja w obliczu szczegdlnej i nieproporcjonalnej presji.

*  Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 562/2006 z dnia
15 marca 2006 r. ustanawiajace wspolnotowy kodeks zasad regulujacych przeptyw
0sob przez granice (kodeks graniczny Schengen) (Dz.U. L 105 z 13.4.2006, s.
1).”;
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2) w art. la wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  dodaje si¢ punkt w brzmieniu:

la) ,europejskie zespoly strazy granicznej” oznaczaja: do celow art. 3, art. 3b,
art. 3¢, art. 8 1 art. 17 — zespoty, ktére majg zosta¢ oddelegowywane podczas
wspolnych operacji i projektow pilotazowych; do celow art. 8a-8g — zespoty,
ktore majg by¢ oddelegowane do udzialu w szybkich interwencjach na
granicy (,,szybkie interwencje”) w rozumieniu rozporzadzenia (WE) nr
863/2007*, a do celow art. 2 ust. 1 lit. ea) 1 g) oraz art. 5 — zespoty, ktoére
majg by¢ oddelegowywane podczas wspolnych operacji, projektow
pilotazowych oraz szybkich interwencji;

* Rozporzadzenie (WE) nr 863/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 11
lipca 2007 r. ustanawiajgce mechanizm tworzenia zespoldw szybkiej interwencji
na granicy (Dz.U. L 199 z 31.7.2007, s. 30).”;

b)  pkt 2) otrzymuje brzmienie:
»2) .przyjmujace panstwo czlonkowskie” oznacza panstwo czlonkowskie,

w ktérym maja miejsce lub z ktérego uruchamiane sg: wspolna operacja,
projekt pilotazowy lub szybka interwencja;”;
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c)  pkt4i5 otrzymuja brzmienie

»4) ,.cztonkowie zespotow” oznaczaja funkcjonariuszy strazy granicznych
panstw cztonkowskich, peligcych stuzbe w europejskich zespotach strazy
granicznej, innych niz funkcjonariusze strazy granicznej przyjmujacego
panstwa cztonkowskiego;

5) ,wnioskujgce panstwo cztonkowskie” oznacza panstwo cztonkowskie,
ktorego wlasciwe organy zwracaja si¢ do Agencji z wnioskiem o
oddelegowanie na jego terytorium zespoldw szybkiej interwencji;”;
3) w art. 2 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

(1) lit. ¢) i d) otrzymuja brzmienie:

»C) przeprowadza analizy ryzyka, w tym ocen¢ zdolno$ci panstw
cztonkowskich do sprostania zagrozeniom i presji na ich granicach
zewngetrznych;

d) uczestniczy w rozwoju badan majacych znaczenie dla kontroli
I ochrony granic zewnetrznych;”;
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(i)

(iii)

(iv)

(v)

dodaje sig¢ liter¢ w brzmieniu:

,»da) wspomaga panstwa cztonkowskie w sytuacjach wymagajacych
zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej na ich granicach
zewnetrznych, uwzgledniajac fakt, ze niektore sytuacje moga wigzac
si¢ z pomocg humanitarng i ratownictwem na morzu;”;

lit. e) otrzymuje brzmienie:
»€) Wwspomaga panstwa czlonkowskie w sytuacjach wymagajacych
zwiekszonej pomocy technicznej i1 operacyjnej na ich granicach

zewngtrznych, w szczegdlnosci te panstwa cztonkowskie, ktore stojg w
obliczu szczegolnej 1 nieproporcjonalnej presji;”;

dodaje sig liter¢ w brzmieniu:

»€a) powotuje europejskie zespoty strazy granicznej, ktére maja byc
oddelegowywane  podczas  wspolnych  operacji,  projektow
pilotazowych i szybkich interwencji;”;

lit. f) i g) otrzymuja brzmienie:

»f) udziela panstwom cztonkowskim niezbednego wsparcia, w tym, na

wniosek, zapewnia koordynacje lub organizacje wspdlnych operacji
powrotowych;
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(vi)

9)

oddelegowuje do panstw cztonkowskich funkcjonariuszy strazy
granicznych, nalezacych do europejskich zespoldow strazy granicznej,
do wspolnych operacji, projektéw pilotazowych lub szybkich
interwencji, zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 863/2007;”;

dodaje sig¢ litery w brzmieniu:

)

zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 45/2001 opracowuje i wdraza
systemy informacyjne, ktéore umozliwiajg ptynng 1 niezawodna
wymiang¢ informacji na temat pojawiajacych si¢ zagrozen na granicach
zewnetrznych panstw cztonkowskich, wtym sie¢ informowania i
koordynacji ustanowiong na mocy decyzji Rady 2005/267/WE?*;

zapewnia niezbedna pomoc Ww opracowywaniu 1 wdrazaniu
europejskiego systemu nadzoru granic, a w stosownych przypadkach,
W opracowywaniu wspolnego srodowiska wymiany informacji, w tym
wspoltdziatania systemoOw.

Decyzja Rady 2005/267/WE z dnia 16 marca 2005 r. ustanawiajaca
bezpieczng internetowa sie¢ informowania i koordynacji dla stuzb
imigracyjnych panstw cztonkowskich (Dz.U. L 83, z 1.4.2005, s.
48).”;
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b)  dodaje si¢ ustgp w brzmieniu:

»la. Zgodnie z prawem Unii 1 z prawem mi¢dzynarodowym nikt nie moze by¢
wysadzony na lad ani w zaden inny sposéb przekazany wiadzom krajowym
z naruszeniem zasady non-refoulement; nikt nie moze by¢ wysadzony na lad
ani przekazany wladzom kraju, z ktérego osoba taka moze zosta¢ wydalona
lub zawrdcona do innego kraju z naruszeniem zasady non-refoulement.
Szczegb6lne potrzeby dzieci, ofiar handlu ludzmi, os6b wymagajacych
pomocy medycznej, 0sOb wymagajacych ochrony miedzynarodowej oraz
innych 0s6b w szczegdlnie trudnej sytuacji rozpatrywane sa zgodnie z
prawem Unii i z prawem miedzynarodowym.”;

€)  wust. 2 ostatni akapit otrzymuje brzmienie:

»Panstwa czlonkowskie informuja Agencje o tych kwestiach operacyjnych na swoich
granicach zewnetrznych, ktore wykraczajg poza kompetencje Agencji. Dyrektor
Wykonawczy Agencji (,,Dyrektor Wykonawczy”) regularnie i co najmniej raz w roku
informuje Zarzad Agencji (,,Zarzad”) o takich kwestiach.”;
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4)

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

SwArtykut 2a
Kodeks postepowania

Agencja opracowuje i na biezagco dostosowuje kodeks postgpowania majgcy
zastosowanie do wszystkich operacji koordynowanych przez Agencje. Kodeks
postepowania okresla procedury zmierzajace do zagwarantowania zasad panstwa prawa
oraz poszanowania praw podstawowych, ze szczegdélnym uwzglednieniem o0s6b
matoletnich pozostajacych bez opieki i 0sob w szczegdlnie trudnej sytuacji, a takze osob
ubiegajacych si¢ o ochron¢ migdzynarodowa, majace zastosowanie do wszystkich osob
uczestniczacych w dzialaniach Agencji.

Agencja opracowuje Kodeks postgpowania we wspolpracy z Forum Konsultacyjnym,
0 ktéorym mowa w art. 26a.”;
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5)

art. 3 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 3
Wspolne operacje i projekty pilotazowe na granicach zewnetrznych

1.Agencja dokonuje oceny, zatwierdza i koordynuje propozycje wspolnych operacji
I projektow pilotazowych przygotowanych przez panstwa cztonkowskie, w tym rowniez
wnioski panstw cztonkowskich w zwigzku z sytuacjami wymagajacymi zwigkszonej
pomocy technicznej i operacyjnej, w szczegdlnosci w przypadkach szczegdlnej i
nieproporcjonalnej presji Agencja moze sama inicjowac i prowadzi¢ wspolne operacje i
projekty pilotazowe we wspotpracy z zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi i w
porozumieniu z przyjmujacymi panstwami cztonkowskimi.

Agencja moze réwniez zadecydowac o przekazaniu swojego wyposazenia technicznego
do dyspozycji panstw cztonkowskich uczestniczacych we wspdlnych operacjach lub
projektach pilotazowych.

Wspdlne operacje 1 projekty pilotazowe powinna poprzedza¢ doglebna analiza ryzyka.
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la. Po poinformowaniu zainteresowanego panstwa czlonkowskiego Agencja moze
zakonczy¢ wspolne operacje 1 projekty pilotazowe, jezeli warunki realizacji tych
wspolnych operacji lub projektow pilotazowych nie sg juz spetniane.

Panstwa cztonkowskie uczestniczace we wspolnej operacji lub projekcie pilotazowym
moga zwrdci¢ si¢ do Agencji o zakonczenie tej wspolnej operacji lub tego projektu
pilotazowego.

W przypadku naruszenia praw podstawowych lub zobowigzan w zakresie ochrony
miedzynarodowej w trakcie wspolnej operacji lub projektu pilotazowego, przyjmujace
panstwo cztonkowskie przewiduje odpowiednie $rodki dyscyplinarne lub inne $rodki
zgodnie ze swoim prawem Krajowym.

Dyrektor Wykonawczy zawiesza lub konczy — catkowicie lub czeSciowo — wspdlng
operacje i projekty pilotazowe, jesli uzna, ze takie naruszenia maja powazny charakter
lub mogg si¢ powtarzac.

1b. Agencja powotuje rezerwe¢ funkcjonariuszy strazy granicznych, zwang
europejskimi zespotami strazy granicznej, zgodnie z art. 3b, do celéw mozliwego
oddelegowania podczas wspolnych operacji i projektow pilotazowych, o ktorych
mowa w ust. 1. Agencja podejmuje decyzje w sprawie oddelegowania zasobow
ludzkich i udostgpniania wyposazenia technicznego zgodnie z art. 3a i 7.
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Agencja moze dziataé poprzez swoje wyspecjalizowane oddzialy przewidziane
wart. 16 wcelu praktycznej organizacji wspolnych operacji i projektow
pilotazowych.

Agencja dokonuje oceny wynikow wspdlnych operacji 1 projektow pilotazowych
oraz przekazuje Zarzadowi szczegdtowe sprawozdania z oceny w terminie 60 dni
od zakonczenia tych operacji i projektow, wraz z uwagami pracownika ds. praw
podstawowych, 0 ktorym mowa w art. 26a. Agencja sporzadza cato$ciowe analizy
porownawcze tych wynikow, majac na wzgledzie podwyzszenie jakoSci,
zwigkszenie spdjnosci 1 skutecznosci przysztych wspolnych operacji i projektow
pilotazowych; Agencja wilacza te analizy do swojego sprawozdania ogolnego,
0 ktérym mowa w art. 20 ust. 2 lit. b).

Agencja finansuje lub wspodtfinansuje wspolne operacje i projekty pilotazowe, o
ktorych mowa w ust. 1, poprzez dotacje ze swojego budzetu zgodnie z przepisami

finansowymi majacymi zastosowanie do Agencji.

Ust. la i 4 stosuje si¢ takze do szybkich interwencji.”;
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6)

dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

SwArtykut 3a
Aspekty organizacyjne wspolnych operacji i projektow pilotazowych

1.

Dyrektor Wykonawczy sporzadza plan operacyjny wspolnych operacji i projektow
pilotazowych, o ktorych mowa w art. 3 ust. 1. W odpowiednim czasie przed
rozpoczeciem wspolnej operacji lub projektu pilotazowego Dyrektor Wykonawczy
I przyjmujace panstwo czlonkowskie — Ww porozumieniu z panstwami
cztonkowskimi uczestniczagcymi we wspoélnej operacji lub projekcie pilotazowym
—uzgadniaja plan operacyjny, szczegdtowo okreslajacy aspekty organizacyjne.

Plan operacyjny obejmuje wszystkie elementy uznawane za niezb¢dne do realizacji
wspolnej operacji lub projektu pilotazowego, w tym réwniez nastepujace informacje:

a)  opis sytuacji wraz ze sposobem dziatania i celami misji, w tym rowniez cel
operacyjny;

b)  przewidywany czas trwania wspolnej operacji lub projektu pilotazowego;

C) obszar geograficzny, na ktorym beda mialy miejsce wspolna operacja lub
projekt pilotazowy;
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d)

9)

h)

opis zadan i specjalnych polecen dla zaproszonych funkcjonariuszy, w tym
rébwniez dopuszczalnego korzystania z baz danych i dopuszczalnego
stosowania broni stluzbowej, amunicji stuzbowej i1 sprzgtu stuzbowego w
przyjmujacym panstwie cztonkowskim,;

sktad zespolow zaproszonych funkcjonariuszy, a takze oddelegowanie
innego stosownego personelu;

postanowienia dotyczace dowodzenia i kontroli, w tym réwniez nazwiska i
stopnie  funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujgcego panstwa
cztonkowskiego odpowiedzialnych za prowadzenie wspolpracy z
zaproszonymi funkcjonariuszami 1 Agencja, W szczegoOlnosci tych
funkcjonariuszy strazy granicznej, ktérzy dowodza zespolami w okresie
trwania misji, oraz pozycje¢ zaproszonych funkcjonariuszy w strukturze
dowodzenia;

wyposazenie techniczne, ktore nalezy udostepni¢ podczas wspolnej operacji
lub projektu pilotazowego, w tym rowniez szczegdlne wymogi, takie jak
warunki uzytkowania, personel wymagany do obstugi, transport i inna
logistyka oraz postanowienia finansowe;

szczegotowe przepisy dotyczace natychmiastowego zglaszania zdarzen
przez Agencje Zarzadowi i stosownym krajowym organom publicznym;

system sprawozdawczo$ci 1 oceny zawierajacy poziomy odniesienia dla
sprawozdania z oceny oraz ostateczny termin skladania sprawozdania z
oceny koncowej zgodnie z art. 3 ust. 3;
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j)  w odniesieniu do operacji morskich - szczegétowe informacje dotyczace
stosowania wtasciwej jurysdykcji 1 ustawodawstwa na obszarze
geograficznym, na ktorym odbywa si¢ wspoOlna operacja lub projekt
pilotazowy, w tym rowniez odniesienia do prawa mig¢dzynarodowego
I prawa Unii dotyczacego =zatrzymywania, ratownictwa na morzu i
sprowadzania na lad;k)formy wspélpracy z panstwami trzecimi, innymi
agencjami i organami Unii lub organizacjami migdzynarodowymi.

Wszelkie zmiany lub dostosowania planu operacyjnego wymagaja zgody
Dyrektora Wykonawczego i przyjmujacego panstwa cztonkowskiego. Agencja
niezwlocznie wysyla egzemplarz zmienionego lub dostosowanego planu
operacyjnego uczestniczacym panstwom cztonkowskim.

W ramach swoich zadan koordynacyjnych Agencja zapewnia operacyjne
wdrazanie wszystkich aspektow organizacyjnych, w tym réwniez obecnosé
cztonkow personelu Agencji podczas wspdlnych operacji i projektow
pilotazowych, o ktorych mowa w niniejszym artykule.
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Artykut 3b
Sktad i oddelegowywanie europejskich zespotow strazy granicznej

1.

Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad bezwzgledna wickszoscia gloséw
swoich cztonkow posiadajacych prawo glosu podejmuje decyzje w sprawie
profilow 1 lacznej liczby funkcjonariuszy strazy granicznych, ktorzy maja byc
udostepniani do europejskich zespotow strazy granicznej. Ta sama procedura ma
zastosowanie w odniesieniu do wszelkich pdzniejszych zmian w profilach i laczne;j
liczbie funkcjonariuszy strazy granicznych. Panstwa cztonkowskie uczestnicza w
europejskich zespotach strazy granicznej za posrednictwem rezerwy krajowej w
oparciu 0 rozne okreslone profile, poprzez mianowanie funkcjonariuszy strazy
granicznych odpowiadajacych wymaganym profilom.

W odniesieniu do swoich funkcjonariuszy strazy granicznej wklad panstw
cztonkowskich w konkretne wspolne operacje 1 projekty pilotazowe na
nadchodzacy rok planowany jest na postawie corocznych dwustronnych negocjacji
1 porozumien pomiedzy Agencja i panstwami czlonkowskimi. Zgodnie z tymi
porozumieniami panstwa czlonkowskie udostepniaja funkcjonariuszy strazy
granicznych, ktorzy moga zosta¢ oddelegowani, na wniosek Agencji, chyba ze
znajduja si¢ one w obliczu wyjatkowej sytuacji w znaczny sposob wplywajacej na
mozliwo$¢ realizacji zadan krajowych. Wniosek taki nalezy przedstawi¢ co
najmniej 45 dni przed planowanym oddelegowaniem. Nie wplywa to na
autonomi¢ rodzimego panstwa czlonkowskiego w odniesieniu do wyboru
personelu i okresu jego oddelegowania.
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3. Udzial Agencji w europejskich zespotach strazy granicznej odbywa si¢ poprzez
oddelegowanie witasciwych funkcjonariuszy strazy granicznych oddelegowanych przez
panstwa cztonkowskie w charakterze ekspertow krajowych zgodnie z art. 17 ust. 5. W
odniesieniu do oddelegowywania swoich funkcjonariuszy strazy granicznych do Agencji
na kolejny rok, wktad panstw cztonkowskich planowany jest na postawie corocznych
dwustronnych negocjacji i porozumien pomigdzy Agencjg i panstwami cztonkowskimi.

Zgodnie z tymi porozumieniami panstwa cztonkowskie udostepniaja funkcjonariuszy
strazy granicznych, ktérzy moga zosta¢ oddelegowani, chyba ze mogloby to powaznie
wplyna¢ na mozliwo$¢ realizacji zadan krajowych. W takich sytuacjach panstwa
cztonkowskie moga odwota¢ swoich oddelegowanych funkcjonariuszy strazy
granicznych.

Maksymalny czas trwania takiego oddelegowania nie moze przekracza¢ sze$ciu miesiecy w
okresie 12 miesiecy. Do celéw niniejszego rozporzadzenia oddelegowanych funkcjonariuszy
strazy granicznych traktuje si¢ jak zaproszonych funkcjonariuszy posiadajacych zakres zadan i
uprawnien przewidzianych w art. 10. Do celow stosowania art. 3¢, 10 i 10b panstwo
cztonkowskie, ktore oddelegowato funkcjonariuszy strazy granicznej traktuje si¢ jak ,,rodzime
panstwo cztonkowskie” zdefiniowane w art. 1a ust. 3. Pozostali pracownicy zatrudnieni przez
Agencje na czas okreslony, ktorzy nie posiadaja kwalifikacji do petnienia funkcji w zakresie
kontroli granicznej, mogg by¢ oddelegowywani jedynie do zadan koordynacyjnych podczas
wspolnych operacji i projektéw pilotazowych.
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Wykonujac swoje zadania i korzystajac ze swoich uprawnien, cztonkowie
europejskich  zespotow strazy granicznej przestrzegaja w pelni  praw
podstawowych, w tym réwniez prawa dostgpu do procedur azylowych, oraz
godnosci ludzkiej. Wszelkie srodki podjete w ramach wykonywania ich zadan i
korzystania z ich uprawnien muszg by¢ proporcjonalne do celu takich dziatan.
Wykonujgc swoje zadania 1 korzystajac ze swoich uprawnien, nie moga oni
dyskryminowa¢ osob ze wzgledu na pleé, rase lub pochodzenie etniczne, religie
lub §wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng.

Zgodnie z art. 8g Agencja powotuje oficera koordynujacego w odniesieniu do
kazdej ze wspdlnych operacji lub kazdego z projektow pilotazowych, do ktorych
zostang oddelegowani cztonkowie europejskich zespotow strazy graniczne;.

Rola oficera koordynujacego polega na wspieraniu wspotpracy i koordynacji migdzy
przyjmujacymi i uczestniczagcymi panstwami cztonkowskimi.

6.

Agencja pokrywa koszty poniesione przez panstwa cztonkowskie w zwigzku
Z udostgpnianiem przez nich, zgodnie z ust. 1 niniejszego artykutu, swoich
funkcjonariuszy strazy granicznych do europejskich zespoldéw strazy granicznej
zgodnie z art. 8h.

Agencja corocznie informuje Parlament Europejski o liczbie funkcjonariuszy

strazy granicznych udostepnianych przez kazde z panstw czlonkowskich w ramach
europejskich zespotow strazy granicznej zgodnie z niniejszym artykutem.
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Artykut 3c
Wydawanie polecen europejskim zespotom strazy granicznej

1.

Podczas misji europejskich zespoldw strazy granicznej przyjmujace panstwo
cztonkowskie wydaje polecenia dla zespoléw zgodnie z planem operacyjnym, o
ktorym mowa w art. 3a ust. 1.

Agencja moze przekazywaé swoje spostrzezenia na temat polecen, o ktorych
mowa w ust. 1, przyjmujacemu panstwu cztonkowskiemu za posrednictwem
swojego oficera koordynujacego, o ktérym mowa w art. 3b ust. 5. W takim
przypadku przyjmujace panstwo cztonkowskie bierze pod uwage spostrzezenia.

Zgodnie z art. 8g przyjmujace panstwo cztonkowskie udziela oficerowi
koordynujacemu wszelkiej niezbednej pomocy, w tym rowniez pelnego dostepu
do europejskich zespotow strazy granicznej na kazdym etapie trwania misji.

Podczas wykonywania swoich zadan i korzystania ze swoich uprawnien,
cztonkowie europejskich zespotow strazy granicznej podlegaja S$rodkom
dyscyplinarnym swojego rodzimego panstwa czlonkowskiego.”;
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7)

art. 4otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 4
Analiza ryzyka

Agencja opracowuje i stosuje wspolny zintegrowany model analizy ryzyka.

Przygotowuje ona zarébwno analizy o charakterze og6lnym, jak i analizy ryzyka
dostosowane do okreslonych potrzeb, ktore majg by¢ przedktadane Radzie i Komis;ji.

Do celow analizy ryzyka Agencja moze poddaé ocenie, po wczesniejszej konsultacji
Z zainteresowanymi  panstwami  czlonkowskimi, ich zdolno$¢ do sprostania
nadchodzagcym wyzwaniom, w tym obecnym i przysztym zagrozeniom i presji na
granicach zewnetrznych panstw cztonkowskich; dotyczy to w szczegdlnos$ci tych panstw
cztonkowskich, ktore stoja w obliczu szczegdlnej i nieproporcjonalnej presji. W tym
celu Agencja moze podda¢ ocenie wyposazenie 1 zasoby panstw cztonkowskich stuzace
do kontroli granic. Ocena opiera si¢ na informacjach dostarczonych przez
zainteresowane panstwa czlonkowskie oraz na sprawozdaniach 1 wynikach wspdlnych
operacji, projektow pilotazowych, szybkich interwencji i innych dzialan Agencji. Oceny
te pozostaja bez uszczerbku dla mechanizmu oceny Schengen.

Wiyniki tych ocen sg przedstawiane Zarzadowi.
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8)

Do celow niniejszego artykulu panstwa cztonkowskie dostarczaja Agencji wszystkie
niezb¢dne informacje na temat sytuacji 1 potencjalnych zagrozen na granicach
zewngtrznych.

Opracowujac  wspolne minimalne programy szkolenia funkcjonariuszy strazy
granicznych, o ktéorych mowa w art. 5, Agencja uwzglgdnia wyniki wspdlnego
zintegrowanego modelu analiz ryzyka.”;

w art. 5 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Funkcjonariuszom strazy granicznych, ktorzy sa cztonkami europejskich zespolow
strazy granicznej Agencja zapewnia zaawansowane szkolenie odpowiednie do rodzaju
wykonywanych przez nich zadan i przyznanych im uprawnien oraz prowadzi z tymi
funkcjonariuszami strazy granicznych regularne ¢wiczenia zgodnie z harmonogramem
zaawansowanego szkolenia i ¢wiczen, o ktorym mowa w rocznym programie prac
Agencji.
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Agencja podejmuje takze niezbg¢dne inicjatywy majace na celu zapewnienie, aby przed
rozpoczeciem udziatu w dziataniach operacyjnych organizowanych przez Agencje
wszyscy funkcjonariusze strazy granicznych i inni pracownicy z panstw cztonkowskich,
uczestniczacy w europejskich zespotach strazy granicznej, a takze personel Agencji
odbyli szkolenie w zakresie wlasciwego prawa Unii 1 prawa mi¢dzynarodowego, w tym
rowniez praw podstawowych i dostepu do ochrony miedzynarodowej oraz wytycznych
umozliwiajacych rozpoznanie osob potrzebujacych ochrony i skierowanie ich do
odpowiednich struktur.”;

Agencja ustanawia i dalej rozwija wspolne minimalne programy szkolenia
funkcjonariuszy strazy granicznych oraz zapewnia szkolenie na poziomie europejskim
dla instruktorow funkcjonariuszy krajowych strazy granicznych panstw cztonkowskich,
w tym rowniez w zakresie praw podstawowych, dostepu do ochrony miedzynarodowe;j 1
wlasciwego prawa morskiego.

Agencja sporzadza minimalne programy szkolenia po konsultacji z Forum
Konsultacyjnym, o ktorym mowa w art. 26a.

Panstwa czlonkowskie uwzgledniaja wspdlne minimalne programy szkolenia
w szkoleniach swoich funkcjonariuszy strazy granicznej.”;

-35-



9)

b)  po ostatnim akapicie dodaje si¢ akapit w brzmieniu:

»Agencja ustanawia program wymiany umozliwiajagcy funkcjonariuszom strazy
granicznych uczestniczagcym w europejskich zespotach strazy granicznej zdobycie
wiedzy i szczegdlnego know-how, poprzez wykorzystanie doswiadczen zdobytych za
granicg oraz dobrych praktyk stosowanych podczas wspoétpracy z funkcjonariuszami
strazy granicznych w panstwach cztonkowskich innych niz ich wtasne.”;

art. 6 i 7 otrzymuja brzmienie:

LArtykul 6
Monitorowanie badan i uczestnictwo w badaniach

Agencja czynnie monitoruje badania majace znaczenie dla kontroli i ochrony granic
zewngtrznych 1 uczestniczy w ich rozwoju oraz przekazuje te informacje Komisji i
panstwom cztonkowskim.
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Artykut 7
Wyposazenie techniczne

1.

Agencja moze nabywaé, samodzielnie lub na zasadzie wspotwlasnosci z panstwem
cztonkowskim, lub bra¢ w leasing wyposazenie techniczne dla potrzeb kontroli
granic zewnetrznych, ktére ma by¢ udostgpniane podczas wspolnych operacji,
projektow pilotazowych, szybkich interwencji, wspdlnych operacji powrotowych
lub projektoéw pomocy technicznej zgodnie z przepisami finansowymi majacymi
zastosowanie do Agencji. Kazda decyzje o nabyciu lub wzigciu w leasing
wyposazenia, ktora pocigga za sobg znaczace koszty dla Agencji, poprzedza
doglebna analiza potrzeb oraz kosztow i korzysci. Wszelkie takie wydatki
przewiduje si¢ w budzecie Agencji, przyjetym przez Zarzad zgodnie z art. 29 ust.
9. W przypadku gdy Agencja nabywa lub bierze w leasing istotne wyposazenie
techniczne, takie jak statki stuzace do patroli morskich i przybrzeznych lub
pojazdy, zastosowanie majg nastepujace warunki:

a) w przypadku nabycia i wspotwlasnosci Agencja formalnie uzgadnia z
jednym panstwem cztonkowskim, ze zapewni ono rejestracj¢ wyposazenia
zgodnie z ustawodawstwem majagcym zastosowanie w tym panstwie
cztonkowskim;

b) w przypadku leasingu wyposazenie zostaje zarejestrowane w panstwie
cztonkowskim.
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Na podstawie wzoru umowy sporzadzonego przez Agencje panstwo czlonkowskie
rejestracji oraz Agencja uzgadniajg warunki zapewniajgce okresy pelnego udostepnienia
Agencji aktywoéw objetych wspotwlasnosciag, a takze warunki korzystania z
wyposazenia.

Panstwo czlonkowskie rejestracji lub dostawca wyposazenia technicznego zapewnia
niezb¢dnych ekspertow oraz pracownikow technicznych do obstugi wyposazenia
technicznego w sposéb zgodny z prawem i bezpieczny.

2.Agencja tworzy 1 przechowuje scentralizowane rejestry wyposazenia nalezacego do rezerwy
wyposazenia technicznego obejmujacej wyposazenie bedace wlasnoscig panstw cztonkowskich
albo Agencji oraz wyposazenie, ktorego wspotwlascicielami sg panstwa cztonkowskie i Agencja,
dla potrzeb kontroli granic zewnetrznych. Rezerwa wyposazenia technicznego zawiera
minimalng ilo$¢ wyposazenia technicznego danego typu, 0 czym mowa w ust. 5 niniejszego
artykutu. Wyposazenie nalezace do rezerwy wyposazenia technicznego udostepnia si¢ podczas
dziatan, o ktéorych mowa w art. 3, 8a19.
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Panstwa cztonkowskie wnoszg wktad do rezerwy wyposazenia technicznego, o
ktorej mowa w ust. 2. Wkiad panstw czlonkowskich w rezerwe wyposazenia
technicznego 1 jego udostgpnienie na potrzeby konkretnych operacji planowane sa
na postawie corocznych dwustronnych negocjacji i porozumien pomig¢dzy Agencja
i pastwami cztonkowskimi. Na wniosek Agencji panstwa czlonkowskie
udostepniajg swoje wyposazenie techniczne zgodnie z tymi porozumieniami 1 w
zakresie, w jakim to wyposazenie stanowi cz¢$¢ minimalnej iloSci wyposazenia
technicznego przewidziang na dany rok, chyba ze stoja w obliczu wyjatkowej
sytuacji w znaczny sposdb wplywajacej na mozliwos¢ realizacji zadan krajowych.
Whiosek taki sktada si¢ co najmniej 45 dni przed planowanym oddelegowaniem.
Wkiad w rezerwe¢ wyposazenia technicznego jest poddawany corocznemu
przegladowi.

Agencja zarzadza rejestrami rezerwy wyposazenia technicznego w nastepujacy
sposob:

a)  podziat ze wzgledu na typ wyposazenia i rodzaj operacji:
b)  podziat ze wzgledu na wtasciciela (panstwo cztonkowskie, Agencja, inni);

c) ilo$¢ wymaganego wyposazenia ogdtem;
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d)  wymogi w zakresie personelu do obstugi, jesli ma to zastosowanie;

e) inne informacje, takie jak szczegdly rejestracji, wymogi w zakresie
transportu i konserwacji, majace zastosowanie krajowe systemy eksportu,
instrukcje techniczne lub inne informacje istotne z punktu widzenia
wlasciwego uzytkowania wyposazenia.

5. Agencja finansuje udostepnianie wyposazenia technicznego, ktore stanowi czgsé
minimalnej ilo§ci wyposazenia technicznego dostarczanego przez dane panstwo
cztonkowskie w danym roku. Udost¢pnienie wyposazenia technicznego, ktore nie
jest czgscig minimalnej iloSci wyposazenia technicznego, jest wspotfinansowane
przez Agencj¢ maksymalnie do wysokosci 100 % wydatkéw kwalifikowalnych,
przy uwzglednieniu szczegélnej sytuacji w  panstwie czlonkowskim
udostepniajacym taki sprzet techniczny.

Na wniosek Dyrektora Wykonawczego, Zarzad podejmuje co roku decyzje, zgodnie z
art. 24, w sprawie zasad dotyczacych wyposazenia technicznego, w tym rdéwniez
wymaganych minimalnych ilo§ci wyposazenia technicznego danego typu ogotem,
warunki udostgpniania oraz zwrotu kosztow. Do celow budzetowych Zarzad powinien
podjac taka decyzj¢ do dnia 31 marca kazdego roku.
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Agencja proponuje minimalng ilo§¢ wyposazenia technicznego w zaleznosci od swoich
potrzeb, uwzgledniajac w szczegdlnosci zdolnos¢ do realizacji wspolnych operaci,
projektéw pilotazowych, szybkich interwencji i wspdlnych operacji powrotowych,
zgodnie ze swoim programem prac na dany rok.

Agencja zmienia minimalng ilo$¢ wyposazenia technicznego, jezeli jest ona
niewystarczajagca do wykonania planu operacyjnego uzgodnionego na potrzeby
wspolnych operacji, projektéw pilotazowych, szybkich interwencji lub wspdlnych
operacji powrotowych; zmiany tej dokonuje Agencja na podstawie uzasadnionych
potrzeb oraz porozumienia z panstwami cztonkowskimi.

6.

Agencja informuje Zarzad co miesigc o sktadzie 1 udostgpnieniu wyposazenia
nalezacego do rezerwy wyposazenia technicznego. W przypadku gdy minimalna
ilos¢ wyposazenia technicznego, o ktérej mowa w ust. 5, nie zostanie osiggni¢ta,
Dyrektor Wykonawczy niezwlocznie informuje o tym Zarzad. Zarzad w trybie
pilnym podejmuje decyzje o ustaleniu priorytetow w zakresie udostepniania
wyposazenia technicznego i podejmuje niezbgdne dziatania w celu uzupetnienia
stwierdzonych niedoborow. Zarzad informuje Komisje o stwierdzonych
niedoborach 1 podjetych dziataniach. Komisja informuje o tym nastepnie
Parlament Europejski i Rade, przekazujac rowniez wiasng oceng sytuacji.
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7. Agencja corocznie informuje Parlament Europejski o ilosci wyposazenia
technicznego, ktore kazde panstwo czlonkowskie przekazalo do rezerwy
wyposazenia technicznego zgodnie z niniejszym artykutem.”;

10) w art. 8 wprowadza si¢ nast¢pujace zmiany:

a)  ust. 1 otrzymuje brzmienie:

1. Bez uszczerbku dla art. 78 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej (,, TFUE”), jedno lub kilka panstw cztonkowskich, ktore stoja w
obliczu szczegdlnej 1 nieproporcjonalnej presji, lub sytuacji wymagajacej
zwigkszonej pomocy technicznej i operacyjnej w ramach wykonywania
swoich zobowigzah w odniesieniu do kontroli i ochrony granic
zewnetrznych, moze zwroci¢ si¢ o pomoc do Agencji. Zgodnie z art. 3
Agencja organizuje odpowiednia pomoc techniczng 1 operacyjng dla
wnioskujagcego  panstwa  czlonkowskiego  (wnioskujacych — panstw
cztonkowskich).

b)  wust. 2 dodaje si¢ litere w brzmieniu:

,»C) oddelegowa¢ funkcjonariuszy strazy granicznych z europejskich zespotow
strazy granicznej.”;

c)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

”3-

Agencja moze nabywa¢ wyposazenie techniczne stuzagce do dokonywania
odpraw 1 ochrony granic zewngtrznych, ktére ma by¢ wykorzystywane przez
ekspertow Agencji oraz w ramach szybkich interwencji przez czas ich
trwania.”;
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11)

12)

art.8a otrzymuje brzmienie:

SwArtykut S8a
Szybkie interwencje

Na wniosek panstwa cztonkowskiego stojacego w obliczu naglej i wyjatkowej presji, W
szczegolnosci w przypadku naptywu znacznej liczby obywateli panstw trzecich
usitujacych nielegalnie przedosta¢ si¢ na terytorium tego panstwa cztonkowskiego na
odcinkach granic zewngtrznych, Agencja moze oddelegowa¢ na ograniczony okres
czasu na terytorium wnioskujacego panstwa czlonkowskiego jeden lub kilka
europejskich zespoldéw strazy granicznej ( ,,zespot” (,,zespoty”)) na odpowiedni okres
czasu, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (WE) nr 863/2007.”;

art. 8d ust. 5 otrzymuje brzmienie:

»d. Jesli Dyrektor Wykonawczy zdecyduje si¢ oddelegowac jeden lub kilka zespotow,
Agencja wraz z wnioskujacym panstwem czlonkowskim  sporzadzaja
niezwlocznie, a W kazdym przypadku nie pdZniej niz w ciggu pieciu dni roboczych
od daty decyzji, plan operacyjny zgodnie z art. 8e.”;
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13)

w art. 8e ust. | wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)

b)

litery e), ) i g) otrzymujg brzmienie:

»€)

f)

9)

sktad zespolow, a takze oddelegowanie innych wiasciwych pracownikow;

przepisy dotyczace dowodzenia i kontroli, w tym réwniez nazwiska i stopnie
funkcjonariuszy strazy granicznej przyjmujacego panstwa cztonkowskiego
odpowiedzialnych za prowadzenie wspotpracy z zespotami, w szczegdlnosci
tych funkcjonariuszy strazy granicznej, ktorzy dowodza zespotami w okresie
trwania misji, oraz pozycje zespotow w strukturze dowodzenia;

wyposazenie techniczne, ktére ma by¢ udostepnione razem z zespotami, w
tym rowniez szczegdlne wymogi, takie jak warunki uzytkowania, wymagany
personel do obstugi, transport i inna logistyka oraz postanowienia
finansowe;”’;

dodaje sig¢ litery w brzmieniu:

iy

szczegotowe przepisy dotyczace natychmiastowego zglaszania zdarzen
przez Agencje Zarzadowi i wlasciwym krajowym organom publicznym;

system sprawozdawczosci 1 oceny zawierajacy poziomy odniesienia dla
sprawozdania z oceny oraz ostateczny termin skladania sprawozdania
Z oceny koncowej zgodnie z art. 3 ust. 3;
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)

w odniesieniu do operacji morskich - szczegétowe informacje dotyczace
stosowania wilasciwej jurysdykcji 1 prawodawstwa na obszarze
geograficznym, na ktérym odbywa si¢ szybka interwencja, w tym rowniez
odniesienia do prawa mi¢dzynarodowego 1iprawa Unii dotyczacego
zatrzymywania, ratownictwa na morzu i sprowadzania na lad;

k)  formy wspolpracy z panstwami trzecimi, innymi agencjami i organami Unii
oraz organizacjami mi¢dzynarodowymi.”;
14) w art. 8h ust. 1 cze¢$¢ wprowadzajaca otrzymuje brzmienie:

»l. Agencja w pelni pokrywa nastepujace koszty poniesione przez panstwa
cztonkowskie w zwigzku z udostgpnianiem przez nie funkcjonariuszy strazy
granicznych do celéw, o ktérych mowa w art. 3 ust. 1b, art. 8a i 8¢:”;
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15)

art. 9 otrzymuje brzmienie:

SwArtykut 9
Wspolpraca w zakresie powrotow

1.

Agencja, z zastrzezeniem polityki Unii w zakresie powrotow, a w szczegolnosci
dyrektywy 2008/115/WE Parlamentu Europejskiego i Rady*, oraz bez kontroli
merytorycznej decyzji dotyczacych powrotow, zapewnia niezbedng pomoc, oraz
na wniosek uczestniczacych panstw cztonkowskich zapewnia koordynacje lub
organizacj¢ wspolnych operacji powrotowych panstw cztonkowskich, w tym
rowniez w zakresie lotow czarterowych na potrzeby takich operacji. Agencja
finansuje lub wspoétfinansuje operacje i projekty, o ktérych mowa w niniejszym
ustepie, poprzez dotacje ze swojego budzetu zgodnie z przepisami finansowymi
majacymi zastosowanie do Agencji. Agencja moze rowniez skorzysta¢ ze srodkow
finansowych Unii dostepnych w obszarze powrotéw. Agencja zapewnia, aby w
umowach z panstwami cztonkowskimi o przyznaniu dotacji wszelkie wsparcie
finansowe bylo uzaleznione od pelnego poszanowania Karty praw podstawowych.
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la.

1b.

Agencja opracowuje kodeks postepowania w  przypadku powrotow
przebywajacych nielegalnie obywateli panstw trzecich, ktory ma zastosowanie
podczas wszystkich wspdlnych operacji powrotowych koordynowanych przez
Agencj¢, zawierajacy wspolne, standardowe procedury, ktore powinny ulatwié
organizacj¢ wspolnych operacji powrotowych i zapewni¢ powrot w sposob ludzki
| Z pelnym poszanowaniem praw podstawowych, a w szczegolnosci zasady
godnosci ludzkiej, zakazu stosowania tortur oraz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania lub karania, prawa do wolno$ci i bezpieczenstwa oraz prawa do
ochrony danych osobowych i niedyskryminacji.

W  kodeksie postepowania szczegdlng uwage poswieca si¢ obowigzkowi
zapewnienia skutecznego systemu monitorowania powrotéw przymusowych,
okreslonemu w art. 8 ust. 6 dyrektywy 2008/115/WE oraz strategii w zakresie
praw podstawowych, o ktérej mowa w art. 26a ust. 1 niniejszego rozporzadzenia.
Monitorowanie wspdlnych operacji powrotowych powinno by¢ prowadzone na
podstawie obiektywnych i przejrzystych kryteriow i obejmowaé catg wspdlng
operacje powrotowa od etapu przed opuszczeniem kraju do przekazania osob
odsytanych w kraju powrotu.
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16)

1c.

Panstwa cztonkowskie regularnie informuja Agencje o swoich potrzebach
w zakresie pomocy lub koordynacji ze strony Agencji. Agencja opracowuje
aktualizowany na biezaco plan operacyjny, aby zapewni¢ wnioskujacym
panstwom cztonkowskim niezbedne wsparcie operacyjne, w tym rowniez
wyposazenie techniczne, o ktdrym mowa w art. 7 ust. 1. Na wniosek Dyrektora
Wykonawczego Zarzad podejmuje decyzje, zgodnie z art. 24, w sprawie treSci
aktualizowanego na biezaco planu operacyjnego 1 sposobu dziatania
przewidzianego w planie operacyjnym.

Agencja wspolpracuje z wlasciwymi organami panstw trzecich, o ktorych mowa w
art. 14, w celu ustalenia najlepszych praktyk w zakresie uzyskiwania dokumentéw
podrézy oraz powrotéw przebywajacych nielegalnie obywateli panstw trzecich.

*

Dz.U. L 348, 2 24.12.2008, s. 98”;

art. 10 ust. 2 otrzymuje brzmienie:

2.

Podczas wykonywania swoich zadan i korzystania ze swoich uprawnien
zaproszeni funkcjonariusze przestrzegaja prawa Unii 1 prawa mi¢dzynarodowego
oraz praw podstawowych 1 prawa krajowego przyjmujacego panstwa
cztonkowskiego.”;
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17)art. 11 otrzymuje brzmienie:

SArtykut 11
Systemy wymiany informacji

Agencja moze podja¢ wszystkie niezbedne srodki w celu utatwienia wymiany informacji
istotnych dla jej zadan z Komisjg i panstwami czlonkowskimi oraz, w stosownych
przypadkach, z agencjami Unii, o ktérych mowa w art. 13. Opracowuje i stosuje ona
system informacyjny umozliwiajacy wymian¢ informacji niejawnych z tymi
podmiotami, w tym réwniez w zakresie danych osobowych, o ktorych mowa w art. 11a,
11bi1lc.

Agencja moze podja¢ wszystkie niezb¢dne Srodki w celu utatwienia wymiany informacji

istotnych dla jej zadan ze Zjednoczonym Krolestwem i Irlandia, jezeli dotycza one
dziatan, w ktorych te panstwa uczestnicza zgodnie z art. 12 i art. 20 ust. 5.”;
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18)dodaje si¢ artykuty w brzmieniu:

SArtykut 1la
Ochrona danych

Do przetwarzania danych osobowych przez Agencje¢ stosuje si¢ rozporzadzenie (WE) nr
45/2001.

Zarzad ustanawia $rodki majgce na celu umozliwienie stosowania przez Agencje
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001, w tym rowniez $rodki dotyczace inspektora ochrony
danych Agencji. Srodki te ustanawia sie po konsultacji z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych. Bez uszczerbku dla art. 11b i 11c Agencja moze przetwarza¢ dane
osobowe w celach administracyjnych.

Artykut 11b
Przetwarzanie danych osobowych w kontekscie wspolnych operacji powrotowych

1.  Podczas wykonywania swoich zadan zwigzanych z organizacja i koordynacja
wspolnych operacji powrotowych panstw cztonkowskich, o ktorych mowa w art.
9, Agencja moze przetwarza¢ dane osobowe o0sOb, ktore objete s3 takimi
wspolnymi operacjami powrotowymi.
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Przetwarzanie takich danych osobowych musi odbywaé si¢ z poszanowaniem
zasad konieczno$ci 1 proporcjonalnosci. W szczegolnosci musi by¢ ono Scisle
ograniczone do tych danych osobowych, ktore sa wymagane do celow wspdlnych
operacji powrotowych.

3. Dane osobowe sa usuwane natychmiast po osiggnigciu celu, dla ktérego zostaly
zgromadzone, nie pozniej jednak, niz dziesie¢ dni po zakonczeniu wspolnej
operacji powrotowe;j.

4. W przypadku gdy dane osobowe nie zostaly przekazane przewoznikowi przez
panstwo cztonkowskie, Agencja moze przekaza¢ takie dane.

5. Niniejszy artykut stosuje si¢ zgodnie ze srodkami, o ktorych mowa w art. 11a.

Artykut 11c

Przetwarzanie danych osobowych zgromadzonych podczas wspolnych operaciji,
projektow pilotazowych i szybkich interwencji

1.

Bez uszczerbku dla kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie gromadzenia
danych osobowych w ramach wspolnych operacji, projektow pilotazowych i
szybkich interwencji oraz z zastrzezeniem ograniczen okreslonych w ust. 2 i 3,
Agencja moze dalej przetwarza¢ dane osobowe zgromadzone przez panstwa
cztonkowskie podczas takich dziatan operacyjnych i przekazane Agencji w celu
przyczynienia si¢ do bezpieczenstwa na zewnetrznych granicach panstw
cztonkowskich.
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Takie dalsze przetwarzanie danych osobowych przez Agencje¢ ogranicza si¢ do
danych osobowych dotyczacych oséb podejrzanych przez wiasciwe organy panstw
cztonkowskich, w oparciu o wuzasadnione przestanki, o uczestnictwo
W transgranicznych dziataniach przest¢pczych, w utatwianiu nielegalnych dziatan
migracyjnych lub w handlu ludzmi, okreSlonych w art. 1 ust. 1 lit. a) i b)
dyrektywy Rady 2002/90/WE z dnia 28 listopada 2002 r. definiujgcej utatwianie
nielegalnego wjazdu, tranzytu i pobytu.*3.Dane osobowe, o ktérych mowa w ust.
2, sg dalej przetwarzane przez Agencje jedynie w nast¢pujacych celach:

a)  przekazywanie, po indywidualnym rozpatrzeniu kazdego przypadku, do
Europolu lub innych unijnych organow $cigania, z zastrzezeniem art. 13;

b)  wykorzystywanie w celu przygotowania analiz ryzyka, o ktérych mowa w
art. 4. Dane umieszczane w wynikach analiz ryzyka sa anonimizowane.

Dane osobowe s3 usuwane natychmiast po ich przekazaniu do Europolu lub
innych agencji Unii lub wykorzystaniu do przygotowania analiz ryzyka, o ktérych
mowa w art. 4. Okres ich przechowywania nie moze w zadnym przypadku
przekroczy¢ trzech miesigcy od daty zgromadzenia tych danych.
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Przetwarzanie takich danych osobowych musi si¢ odbywaé z poszanowaniem
zasad koniecznosci 1 proporcjonalnosci. Agencja nie moze wykorzystywac¢ danych
osobowych do celow dochodzen, za ktére odpowiedzialne sa wiasciwe organy
panstw cztonkowskich.

W szczegoblnosci przetwarzanie danych musi by¢ $cisle ograniczone do tych danych
osobowych, ktore sg wymagane do celéw, o ktérych mowa w ust. 3.

6.

Bez uszczerbku dla rozporzadzenia (WE) nr 1049/2001, dalsze przekazywanie
takich danych osobowych lub udzielanie w inny sposéb tych danych osobowych
przetwarzanych przez Agencj¢ panstwom trzecim lub innym stronom trzecim jest
zabronione.

Niniejszy artykut stosuje si¢ zgodnie ze $srodkami, o ktérych mowa w art. 11a.
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Artykut 11d
Zasady bezpieczenstwa w zakresie ochrony informacji niejawnych i informacji
szczegolnie chronionych nieobjetych klauzulg poufnosci

1.

Agencja stosuje przepisy Komisji dotyczace bezpieczenstwa okreslone
w zalaczniku do decyzji Komisji 2001/844/WE, EWWiS, Euratom z dnia 29
listopada 2001 r. zmieniajacej jej regulamin wewnetrzny . Przepisy te maja
zastosowanie miedzy innymi do wymiany, przetwarzania i przechowywania
informacji niejawnych.

Agencja stosuje przepisy bezpieczenstwa dotyczace przetwarzania informacji
szczegOlnie chronionych nieobjetych klauzulg poufnosci okreslone w decyzji, o
ktorej mowa w ust. 1 niniejszego artykutu i wprowadzone w zycie przez Komisje.
Zarzad ustanawia §rodki majace na celu umozliwienie stosowania tych przepisow
bezpieczenstwa.

**

Dz.U. L 328 25.12.2002, s. 17.

Dz.U.L 317 z3.12.2001, s. 1.”;
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19)

art. 13 1 14 otrzymuja brzmienie:

wArtykut 13
Wspolpraca z agencjami i organami Unii oraz organizacjami miedzynarodowymi

Agencja moze wspolpracowa¢ z Europolem, Europejskim Urzedem Wsparcia
w dziedzinie Azylu, Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej (,,Agencja Praw
Podstawowych”) innymi agencjami 1 organami Unii oraz organizacjami
migdzynarodowymi wiasciwymi w kwestiach objetych niniejszym rozporzadzeniem w
ramach porozumien roboczych zawieranych z tymi podmiotami zgodnie ze stosownymi
postanowieniami TFUE oraz postanowieniami dotyczacymi kompetencji tych
podmiotow. W kazdym przypadku Agencja informuje Parlament Europejski o wszelkich
takich porozumieniach.

Dalsze przekazywanie lub przekazywanie w inny sposob danych osobowych
przetwarzanych przez Agencj¢ innym agencjom lub organom Unii odbywa si¢ na
podstawie specjalnych porozumien roboczych dotyczacych wymiany danych osobowych
oraz z zastrzezeniem uprzedniej zgody Europejskiego Inspektora Ochrony Danych.
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Agencja moze rdwniez, za zgoda zainteresowanego panstwa cztonkowskiego
(zainteresowanych panstw cztonkowskich), zaprosi¢ obserwatorow z agencji i organOw
Unii lub organizacji migdzynarodowych do uczestnictwa w swoich dziataniach,
0 ktorych mowa w art. 3, 4 i 5, w zakresie, w jakim ich obecno$¢ jest zgodna z celami
tych dziatan, moze przyczyni¢ si¢ do poprawy wspodlpracy i wymiany najlepszych
praktyk i nie ma wplywu na ogdlne bezpieczenstwo tych dziatan. Udziat tych
obserwatorow moze mie¢ miejsce jedynie za zgoda zainteresowanego panstwa
cztonkowskiego (zainteresowanych panstw cztonkowskich), o ktorym mowa w art. 41 5,
1 jedynie za zgoda przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w przypadku dziatan, o
ktorych mowa w art. 3. Szczegdlowe zasady uczestnictwa obserwatorow wigcza si¢ do
planu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 3a ust. 1. Agencja zapewnia takim
obserwatorom odpowiednie szkolenia przed rozpoczeciem ich udziatu w dziataniach.
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Artykut 14
Ulatwienie wspolpracy operacyjnej z panstwami trzecimi oraz wspotpracy z wltasciwymi
organami panstw trzecich

1. W kwestiach objetych dziataniami Agencji i w zakresie wymaganym do
wypetniania jej zadan Agencja ulatwia wspotprace operacyjna migdzy panstwami
cztonkowskimi 1 panstwami trzecimi w ramach polityki stosunkow zewngtrznych
Unii, w tym réwniez w odniesieniu do praw cztowieka.

Agencja 1 panstwa cztonkowskie przestrzegaja norm i1 standardow co najmniej
réwnowaznych normom i standardom ustanowionym w ustawodawstwie Unii, takze
wtedy, gdy wspodlpraca z panstwami trzecimi ma miejsce na terytorium tych panstw.

Ustanowienie wspolpracy z panstwami trzecimi stuzy promowaniu europejskich
standardow w zakresie =zarzadzania granicami, obejmujac réwniez kwestie
poszanowania praw podstawowych i godnosci ludzkie;j.

2. Agencja moze wspolpracowa¢ z organami panstw trzecich wlasciwymi
w sprawach objetych niniejszym rozporzadzeniem w ramach porozumien
roboczych zawartych z tymi organami, zgodnie ze stosownymi postanowieniami
TFUE. Te porozumienia robocze moga dotyczy¢ jedynie zarzadzania wspoOlpraca
operacyjna.
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Agencja moze oddelegowac¢ do panstw trzecich swoich oficerow lacznikowych,
ktorzy powinni by¢ objeci mozliwie najwyzsza ochrong, aby mogli wykonywac
swoje obowigzki. Wchodza oni w sktad lokalnych Iub regionalnych sieci
wspotpracy oficeréw lacznikowych ds. imigracji panstw czlonkowskich,
tworzonych na mocy rozporzadzenia Rady (WE) nr 377/2004 z dnia 19 lutego
2004 r. w sprawie utworzenia sieci oficerow lgcznikowych ds. imigracji*.
Oficerowie tacznikowi sa oddelegowywani jedynie do panstw trzecich, w ktorych
sposoby zarzadzania granicami sg zgodne z minimalnymi standardami w zakresie
praw czlowieka. Ich oddelegowanie zatwierdzane jest przez Zarzad. W ramach
polityki stosunkéw zewnetrznych Unii priorytetowy charakter powinno miec
oddelegowanie oficerow tacznikowych do tych panstw trzecich, ktore, jak wynika
z analizy ryzyka, stanowig kraj pochodzenia lub tranzytu w odniesieniu do
nielegalnej migracji. Na =zasadzie wzajemnos$ci Agencja moze rowniez
przyjmowac oficeréw tacznikowych oddelegowywanych takze przez te panstwa
trzecie na czas okreslony. Na wniosek Dyrektora Wykonawczego oraz zgodnie z
art. 24 Zarzad przyjmuje co roku wykaz priorytetow.
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Zgodnie z prawem Unii i z prawami podstawowymi do zadan oficeréw
facznikowych Agencji nalezy nawigzywanie 1 utrzymywanie kontaktow z
wlasciwymi organami w panstwach trzecich, do ktérych zostali przydzieleni, z
mysla o przyczynieniu si¢ do zapobiegania i zwalczania nielegalnej imigracji oraz
do powrotu nielegalnych imigrantow.

Agencja moze korzysta¢ z finansowania Unii zgodnie z przepisami stosownych
instrumentdw wspierajacych polityke stosunkéw zewnetrznych Unii. Agencja
moze wprowadza¢ 1 finansowaé w panstwach trzecich projekty pomocy
technicznej dotyczace kwestii objetych niniejszym rozporzadzeniem.

Agencja moze réwniez, za zgodg zainteresowanego panstwa czlonkowskiego
(zainteresowanych panstw czlonkowskich), zaprasza¢ obserwatorow z panstw
trzecich do uczestnictwa w jej dziataniach, o ktérych mowa w art. 3, 4 1 5, w
zakresie, w jakim ich obecnos¢ jest zgodna z celami tych dziatan, moze przyczynic¢
si¢ do poprawy wspoOtpracy i wymiany najlepszych praktyk i nie ma wpltywu na
ogo6lne bezpieczenstwo tych dziatan. Udziat tych obserwatoréw moze mie
miejsce wylacznie za zgoda zainteresowanego panstwa czlonkowskiego
(zainteresowanych panstw cztonkowskich), o ktorym mowa w art. 4 1 5, i jedynie
za zgoda przyjmujacego panstwa cztonkowskiego w przypadku dziatan, o ktérych
mowa w art. 3. Szczegblowe zasady uczestnictwa obserwatorow wiacza si¢ do
planu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 3a ust. 1. Agencja zapewnia takim
obserwatorom odpowiednie szkolenia przed rozpoczeciem ich udzialu w
dziataniach.
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20)

Zawierajagc umowy dwustronne z panstwami trzecimi, o ktérych mowa w art. 2
ust. 2, panstwa cztonkowskie mogg wigczy¢ do nich postanowienia dotyczace roli
i kompetencji Agencji, w szczegdlnosci w odniesieniu do uprawnien
wykonawczych cztonkéw zespoléw oddelegowywanych przez Agencje podczas
wspolnych operacji lub projektow pilotazowych, o ktérych mowa w art. 3.

Dziatania, o ktorych mowa w ust. 2 1 3 niniejszego artykutu, sg uzaleznione od
otrzymania uprzedniej opinii Komisji, a Parlament Europejski jest w pelni
informowany o tych dzialaniach najszybciej jak to mozliwe..

*

Dz. U. L 64,z2.3.2004, s. 17;

art. 15 akapit pierwszy otrzymuje brzmienie:

»Agencja jest organem Unii. Ma ona osobowos$¢ prawna.”;

- 60 -



21)

dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

SArtykut 15a
Porozumienie w sprawie siedziby

Niezbedne ustalenia dotyczace pomieszczen, ktore maja zosta¢ przekazane Agencji w
panstwie cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jej siedziba, oraz obiektéw, ktoére majg
by¢ udostgpnione przez to panstwo cztonkowskie, jak rowniez szczegdlowe przepisy
majace zastosowanie w panstwie czlonkowskim do Dyrektora Wykonawczego, Zastepcy
Dyrektora Wykonawczego, czlonkoéw Zarzadu, pracownikéw Agencji i czlonkéw ich
rodzin okresla porozumienie w sprawie siedziby migdzy Agencja a panstwem
cztonkowskim, w ktorym znajduje si¢ jej siedziba. Porozumienie w sprawie siedziby
zostaje zawarte po uzyskaniu zgody Zarzadu. Panstwo cztonkowskie, w ktorym znajduje
si¢ siedziba Agencji powinno zapewnia¢ najlepsze mozliwe warunki w celu zapewnienia
wlasciwego funkcjonowania Agencji, w tym wielojezyczne ksztalcenie o orientacji
europejskiej 1 odpowiednie polaczenia transportowe.”;

-61 -



22) w art. 17 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

3. Do celéw wykonania art. 3b ust 5, jedynie pracownik Agencji podlegajacy
regulaminowi pracowniczemu urzednikéw Unii Europejskiej lub tytutowi 11
warunkow zatrudnienia innych pracownikéw Unii Europejskiej moze zostac
mianowany oficerem koordynujacym zgodnie z art. 8g. Do celow wykonania
art. 3b ust. 3 jedynie eksperci krajowi oddelegowani przez panstwo
cztonkowskie do Agencji moga zosta¢ wyznaczeni do przydzielenia do
europejskich zespoldéw strazy granicznej. Zgodnie z tym artykutem Agencja
wyznacza ekspertow krajowych, ktorych przydziela si¢ do europejskich
zespolow strazy granicznej.”;

b)  dodaje si¢ akapity w brzmieniu:

»4.  Zarzad przyjmuje niezbedne $rodki wykonawcze w porozumieniu z Komisja
zgodnie z art. 110 regulaminu pracowniczego urz¢dnikow Unii Europejskie;.
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5. Zarzad moze przyja¢ przepisy majagce na celu umozliwienie
oddelegowywania ekspertow krajowych z panstw czlonkowskich do
Agencji. Przepisy te uwzgledniaja wymogi art. 3b ust 3, w szczegdlnos$ci
fakt, ze sg oni traktowani jak zaproszeni funkcjonariusze oraz wykonuja
zadania i posiadaja uprawnienia przewidziane w art. 10. Obejmuja one
przepisy dotyczace warunkow oddelegowania.”;

23) w art. 20 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

a)  wust. 2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

(1) lit. h) otrzymuje brzmienie:

1)

okresla strukture organizacyjng Agencji 1 przyjmuje polityke kadrowa
Agencji, w szczegolnosci wieloletni plan w zakresie polityki kadrowe;.
Zgodnie ze stosownymi przepisami rozporzadzenia Komisji (WE,
Euratom) nr 2343/2002 z dnia 19 listopada 2002 r. w sprawie
ramowego rozporzadzenia finansowego dotyczacymi organdéw, o
ktorych mowa w art. 185 rozporzadzenia Rady (WE, Euratom) nr
1605/2002 w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego
zastosowanie do budzetu ogoélnego Wspodlnot Europejskich*,
wieloletni plan w zakresie polityki kadrowej jest przedstawiany
Komisji i wladzy budzetowej po uzyskaniu pozytywnej opinii Komisji;

Dz.U. L 357 z31.12.2002, s. 72.”;
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(i)  dodaje si¢ litere w brzmieniu:

»(1) przyjmuje wieloletni plan Agencji majacy na celu nakreslenie
przysztej, dlugoterminowe;j strategii dzialan Agencji.”;

b)  ust. 4 otrzymuje brzmienie:

4. Zarzad moze doradza¢ Dyrektorowi Wykonawczemu w kazdej sprawie
sci§le zwigzanej z rozwojem zarzadzania operacyjnego granicami
zewnetrznymi, w tym z dziataniami dotyczacymi badan przewidzianymi w
art. 6.”;

24) w art. 21 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  wust. 1 ostatnie zdanie otrzymuje brzmienie:
»Kadencja moze zosta¢ przedtuzona.”;
b)  ust. 3 otrzymuje brzmienie:

»3. W Agencji uczestniczg kraje wlaczone we wdrazanie, stosowanie |
rozwijanie dorobku Schengen. Kazdy z tych krajow posiada w Zarzadzie
jednego przedstawiciela 1 jednego =zastgpce. Na mocy stosownych
postanowien umow dotyczacych ich wlaczenia opracowano porozumienia,
ktore okreslajg charakter i zakres oraz szczegdtowe zasady uczestnictwa tych
krajow w pracy Agencji, w tym rowniez postanowienia dotyczace wkltadow
finansowych 1 pracownikow.”;
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25) w art. 25 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
a)  ust. 2 otrzymuje brzmienie:

,2. Parlament Europejski lub Rada mogg wezwaé Dyrektora Wykonawczego do
ztozenia sprawozdania z wykonywania jego zadah, w szczegodlnosci
dotyczacych wdrazania 1 monitorowania strategii w zakresie praw
podstawowych, ogolnego sprawozdania Agencji za ubiegly rok, programu
prac na nadchodzacy rok oraz wieloletniego planu Agencji, 0 ktdrym mowa
w art. 20 ust. 2 lit. 1).”;

b)  wust. 3 dodaje si¢ litere w brzmieniu:
,»Z) zapewnia realizacje planu operacyjnego, o ktorym mowa w art. 3a i 8e.”;
26) dodaje si¢ artykut w brzmieniu:

SwArtykut 26a
Strategia w zakresie praw podstawowych

1. Agencja opracowuje, rozwija i1 wdraza swoja strategic w zakresie praw

podstawowych. Agencja wprowadza skuteczny mechanizm monitorowania
przestrzegania praw podstawowych we wszystkich swoich dziataniach.
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2. Agencja ustanawia Forum Konsultacyjne wspierajace Dyrektora Wykonawczego i
Zarzad w kwestiach zwigzanych z prawami podstawowymi. Agencja zaprasza
Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu, Agencj¢ Praw Podstawowych
Unii  Europejskiej, Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcéw oraz inne wlasciwe organizacje do uczestnictwa w Forum
Konsultacyjnym. Na wniosek Dyrektora Wykonawczego Zarzad podejmuje
decyzje w sprawie skladu i metod pracy Forum Konsultacyjnego oraz sposobow
przekazywania mu informacji.

Zasigga si¢ opinii Forum Konsultacyjnego w kwestiach zwigzanych z dalszym
rozwojem 1 wdrazaniem strategii w zakresie praw podstawowych, kodeksem
postepowania i wspolnymi minimalnymi programami szkolenia.

Forum Konsultacyjne przygotowuje roczne sprawozdanie ze swoich dzialan.
Sprawozdanie to jest podawane do wiadomosci publiczne;j.

3.  Zarzad mianuje pracownika ds. praw podstawowych posiadajacego odpowiednie
kwalifikacje 1 doswiadczenie w dziedzinie praw podstawowych. Jest on niezalezny
w pelnieniu swoich obowigzkéw pracownika ds. praw podstawowych i sktada
sprawozdania bezposrednio Zarzadowi i1 Forum Konsultacyjnemu. Sktada
regularne sprawozdania stanowiace jego wkiad w mechanizm monitorowania praw
podstawowych.
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27)

4.

Pracownik ds. praw podstawowych i Forum Konsultacyjne maja dostep do
wszystkich informacji dotyczacych poszanowania praw podstawowych w
odniesieniu do wszystkich dziatan Agencji.”;

w art. 33 dodaje si¢ ustepy w brzmieniu:

24,

W pierwszej ocenie po wejsciu w zycie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) nr .../2011 z dnia ... zmieniajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr
2007/2004 ustanawiajace Europejska Agencje Zarzadzania WspoOlpraca
Operacyjng na Zewnetrznych Granicach Panstw  Cztonkowskich — Unii
Europejskiej** przeprowadza si¢ rowniez analiz¢ potrzeb w zakresie dalszego
zwickszenia koordynacji  zarzadzania zewnegtrznymi  granicami  panstw
cztonkowskich, w tym réwniez wykonalno$ci stworzenia europejskiego systemu
strazy granicznej.

2b.  Ocena obejmuje szczegdtowy analizg przestrzegania Karty praw podstawowych w
ramach stosowania niniejszego rozporzadzenia.
* Dz.U.L...”.
* Dz.U.: proszg¢ wstawi¢ numer, dat¢ 1 odniesienie do publikacji niniejszego
rozporzadzenia.
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Artykut 2
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
W Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci 1 jest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w

W imieniu Parlamentu Europejskiego W imieniu Rady
Przewodniczgcy Przewodniczgcy
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ZALACZNIK
Oswiadczenie Parlamentu Europejskiego

Parlament Europejski podkresla, ze instytucje UE powinny dazy¢ do stosowania odpowiedniej i
neutralnej terminologii w aktach prawnych dotyczacych obywateli panstw trzecich, ktorzy nie
zostali upowaznieni przez wladze panstw cztonkowskich do przebywania na terytorium panstw
cztonkowskich lub ktérych upowaznienie w tym zakresie stracito wazno$¢. W takich
przypadkach instytucje UE powinny zastapi¢ terminy ,,nielegalna imigracja” czy ,,nielegalni
imigranci” terminami ,,imigracja o nieuregulowanym statusie” i ,,imigranci o nieuregulowanym
statusie”.

Commission declaration on the monitoring of return operations

The Commission undertakes to report to the European Parliament and the Council on an annual
basis on the implementation of the monitoring of return operations as referred to in Article 9(3).

The report will be based on all relevant information made available by the Agency, its
Management Board, and the Consultative Forum established by the draft Regulation. In this
context it should be noted that the Consultative Forum has full access to all information
concerning the respect for fundamental rights in accordance with Article 26a.

The report will pay in particular attention to the application of the "objective and transparent
criteria” that need to be observed during return operation carried out by the Frontex Agency.

The first annual report should be presented by the end of 2012.
Commission declaration on the creation of a European system of border guards

The Commission undertakes to launch a feasibility study regarding the creation of a European
system of border guards, as referred to in the Stockholm programme, within one year from the
adoption of this Regulation. The outcome of the study will feed into the evaluation foreseen by
Article 33(2a) of this Regulation.

The Commission also undertakes to analyse if there is a need for a technical amendment of

Regulation (EC) No. 863/2007- establishing the Rapid Border Intervention Teams - with regard
to the use of the name "European Border Guard Teams.
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