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POSICION DEL PARLAMENTO EUROPEO
aprobada en primera lectura el 16 de diciembre de 2010

con vistas a la adopcion del Reglamento (UE) n° .../2011 del Parlamento Europeo y del
Consejo por el que se establecen las normas y los principios generales
relativos a las modalidades de control por parte de los Estados miembros
del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comisién

EL PARLAMENTO EUROPEO Y EL CONSEJO DE LA UNION EUROPEA,

Visto el Tratado de Funcionamiento de la Unién Europea, y en particular su articulo 291,
apartado 3,

Vista la propuesta de la Comision Europea,
Previa transmision del proyecto de acto legislativo a los parlamentos nacionales,

De conformidad con el procedimiento legislativo ordinario?,

! Posicion del Parlamento Europeo de 16 de diciembre de 2010.
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Considerando lo siguiente:

1)

)

©)

(4)

Cuando se requieran condiciones uniformes de ejecucién de los actos juridicamente
vinculantes de la Unién (denominados en lo sucesivo «actos de base»), estos deben
conferir competencias de ejecucion a la Comision o, en casos especificos debidamente
justificados y en los establecidos en los articulos 24 y 26 del Tratado de la Union Europea,
al Consejo.

Incumbe al legislador, en el pleno respeto de los criterios establecidos en el Tratado de
Funcionamiento de la Union Europea (TFUE), la decision, respecto de cada acto de base,
de conferir competencias de ejecucion a la Comision conforme al articulo 291, apartado 2,
del mencionado Tratado.

Hasta la fecha el ejercicio de las competencias de ejecucion por parte de la Comision ha
estado regulado por la Decision 1999/468/CE de 28 de junio de 1999,

El TFUE exige ahora al Parlamento Europeo y al Consejo que establezcan las normas y
principios generales relativos a las modalidades de control, por parte de los Estados
miembros, del ejercicio de las competencias de ejecucion por la Comision.
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(6)

(7)

(8)

9)

Es necesario garantizar que los procedimientos de dicho control sean claros, eficaces y
proporcionales a la naturaleza de los actos de ejecucion, y que reflejen los requisitos
institucionales del TFUE, asi como la experiencia adquirida y la practica comun seguida en
la aplicacion de la Decision 1999/468/CE.

Para los actos de base que requieran el control por parte de los Estados miembros de la
adopcion de los actos de ejecucion por la Comision, es conveniente que, a efectos de dicho
control, se creen comités compuestos por los representantes de los Estados miembros y
presididos por la Comision.

Cuando proceda, el mecanismo de control debe incluir la remision a un comité de
apelacion que debe reunirse al nivel adecuado.

En aras de la simplificacidn, la Comision debe ejercer las competencias de ejecucion de
conformidad con uno de los dos unicos procedimientos existentes, a saber, el
procedimiento consultivo o el procedimiento de examen.

En aras de una mayor simplificacion, se deben aplicar a los comités disposiciones
procedimentales comunes, incluidas las disposiciones principales relativas a su
funcionamiento y a la posibilidad de emitir dictimenes mediante un procedimiento escrito.



(10)

11)

(12)

(13)

Deben establecerse los criterios para determinar el procedimiento aplicable para que la
Comision adopte los actos de ejecucion. Para lograr una mayor coherencia, los requisitos
de procedimiento deben ser proporcionales a la naturaleza y a las repercusiones de los
actos de ejecucion que deban adoptarse.

El procedimiento de examen debe aplicarse en particular a la adopcion de actos de alcance
general destinados a la ejecucion de actos de base y de actos de ejecucion especificos que
puedan tener una repercusion importante. Dicho procedimiento debe garantizar que la
Comisidén no pueda adoptar los actos de ejecucion si no son conformes con el dictamen del
comité, excepto en circunstancias muy excepcionales, en las que estos puedan ser
aplicados durante un periodo de tiempo limitado. El procedimiento también debe
garantizar que, en el caso de que el comité no haya emitido ningun dictamen, la Comision
pueda revisar los proyectos de actos de ejecucion, teniendo en cuenta las opiniones
expresadas en el comité.

Siempre que el acto de base confiera competencias de ejecucion a la Comision referentes a
programas con implicaciones presupuestarias importantes o dirigidos a terceros paises,
debe aplicarse el procedimiento de examen.

La presidencia de un comité debe procurar hallar soluciones que reciban el apoyo méas
amplio posible en el comité o el comité de apelacion, y debe explicar la forma en que se
han tenido en cuenta los debates y las sugerencias de modificacion. Con este fin, la
Comision debe prestar una atencion particular a las opiniones expresadas en el comité o en
el comité de apelacion respecto de los proyectos de medidas antidumping o compensatorias
definitivas.



(14)

(15)

(16)

17

(18)

(19)

Cuando se considere la adopcion de otros proyectos de actos de ejecucion relativos a
sectores particularmente sensibles, en especial la fiscalidad, la salud de los consumidores,
la seguridad de los alimentos y la proteccion del medio ambiente, la Comision, para
encontrar una solucion equilibrada, actuara en la medida de lo posible de manera que se
evite ir contra cualquier posicion predominante que pueda surgir en el comité de apelacion
contraria a la adecuacion del acto de ejecucion.

El procedimiento consultivo debe, por regla general, aplicarse en todos los demés casos y
siempre gue se considere mas conveniente.

Debe ser posible, siempre que asi esté previsto en un acto de base, adoptar actos de
ejecucidn que deban aplicarse inmediatamente por imperiosas razones de urgencia.

Debe informarse al Parlamento Europeo y al Consejo sin demora de las deliberaciones del
comité de manera periodica.

El Parlamento Europeo o el Consejo deben poder indicar en todo momento a la Comision
que consideran que un proyecto de acto de ejecucion excede las competencias de ejecucion
establecidas en el acto de base, teniendo en cuenta sus derechos de control de la legalidad
de los actos de la Union.

Deber garantizarse el acceso publico a la informacion sobre las deliberaciones del comite,
de conformidad con el Reglamento (CE) n° 1049/2001 del Parlamento Europeo y del
Consejo, de 30 de mayo de 2001, relativo al acceso a los documentos del Parlamento
Europeo, del Consejo y de la Comision?.
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(20)

(21)

(22)

La Comision debe mantener un registro que contenga la informacion relativa a los
procedimientos de comité. En consecuencia, deben aplicarse al uso del registro las normas
relativas a la proteccion de los documentos clasificados aplicables a la Comision.

Debe derogarse la Decision 1999/468/CE. Para garantizar la transicion entre el regimen
establecido en la Decision 1999/468/CE y el presente Reglamento, las referencias
contenidas en la legislacion existente a los procedimientos establecidos en dicha Decision,
con la excepcion del procedimiento de reglamentacion con control establecido en su
articulo 5 bis, deben considerarse referencias a los procedimientos correspondientes
establecidos en el presente Reglamento. Los efectos del articulo 5 bis de la

Decision 1999/468/CE deben mantenerse provisionalmente en lo que respecta a los actos
de base existentes que se refieren a dicho articulo.

El presente Reglamento no afecta a las competencias de la Comision, tal como han sido
establecidas en el TFUE, en materia de ejecucion de las normas de competencia.

HAN ADOPTADO EL PRESENTE REGLAMENTO:



Articulo 1
Objeto

El presente Reglamento establece las normas y principios generales que regulan los mecanismos
aplicables en los casos en que un acto juridicamente vinculante de la Unién (denominado en lo
sucesivo «acto de base») determine la necesidad de condiciones uniformes de ejecucion y requiera
que la adopcion de actos de ejecucion por la Comisidn esté sometida al control de los Estados
miembros.

Articulo 2
Seleccion del procedimiento

1. Un acto de base podra disponer que se aplique el procedimiento consultivo o el
procedimiento de examen, atendiendo a la naturaleza o a las repercusiones de los actos de
ejecucidén cuya adopcidn se requiera.

2. El procedimiento de examen se aplicara en particular a la adopcion de:
a)  actos de ejecucidn de alcance general;
b)  otros actos de ejecucién relacionados con:
i)  programas con implicaciones importantes;

i)  la politica agricola comun y la politica pesquera comun;



iii) el medio ambiente, la seguridad o la proteccién de la salud o la seguridad de las
personas, los animales y las plantas;

iv) la politica comercial comun;
v) lafiscalidad.

El procedimiento consultivo se aplicard, como regla general, a la adopcion de actos de
ejecucidn que no esten incluidos en el &mbito del apartado 2. No obstante el procedimiento
consultivo podra aplicarse asimismo a la adopcion de los actos de ejecucion contemplados
en el apartado 2, en casos debidamente justificados.

Articulo 3
Disposiciones comunes

Las disposiciones comunes establecidas en el presente articulo se aplicaran a todos los
procedimientos mencionados en los articulos 4 a 8.

La Comision estara asistida por un comité compuesto por representantes de Estados
miembros. EI comité estara presidido por un representante de la Comision. La presidencia
no participara en las votaciones del comité.



La presidencia presentara al comité el proyecto de acto de ejecucion que la Comision deba
adoptar.

Salvo en casos debidamente justificados, la presidencia convocara una reunion en un plazo
no inferior a catorce dias a partir de la presentacion al comité del proyecto de acto de
ejecucion y del proyecto de orden del dia. EI comité emitird su dictamen sobre el proyecto
de acto de ejecucidn en un plazo que la presidencia podra fijar en funcién de la urgencia
del asunto. Los plazos deberan ser proporcionados y brindar a los miembros del comité la
oportunidad de examinar con la suficiente antelacion y de forma efectiva el proyecto de
acto de ejecucion y de expresar sus opiniones.



Hasta que el comité emita un dictamen, cualquiera de sus miembros podra sugerir
modificaciones, y la presidencia podra presentar versiones modificadas del proyecto de
acto de ejecucion.

La presidencia procurara hallar soluciones que reciban el apoyo mas amplio posible en el
comité. La presidencia informara al comité de la forma en que se han tenido en cuenta los
debates y las sugerencias de modificacion, en particular en lo que se refiere a las
sugerencias que han contado con un amplio apoyo en el comité.

En casos debidamente justificados, la presidencia podra obtener el dictamen del comité
mediante un procedimiento escrito. Enviara a los miembros del comité el proyecto de actos
de ejecucidn sobre el que se les solicita el dictamen vy fijara el plazo para la emision del
dictamen en funcidn de la urgencia del asunto. Se considerara que los miembros del comité
gue no se hayan opuesto al acto de ejecucidn ni abstenido expresamente de votarlo antes de
la expiracion de dicho plazo han otorgado su acuerdo técito al proyecto de acto de
ejecucion.

Salvo disposicion en contrario del acto de base, se pondra fin al procedimiento escrito
cuando, en el plazo contemplado en el parrafo primero, la presidencia asi lo decida o un
miembro del comité asi lo solicite. En tal caso, la presidencia convocara una reunién del
comité en un plazo razonable.
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El dictamen del comité se hara constar en el acta. Cualquier miembro del Comité tendra
derecho a solicitar que su posicion se haga constar en el acta. La presidencia transmitira el
acta sin demora a los miembros del comité.

Cuando sea aplicable, el mecanismo de control incluira la remisién a un comité de
apelacion.

El comité de apelacion adoptara su propio reglamento interno por mayoria simple de los
miembros que lo componen, a partir de una propuesta de la Comision.

Cuando se remita una cuestion al comité de apelacion, este se reunira a los catorce dias
como muy pronto, salvo casos debidamente justificados, y a las seis semanas como muy
tarde de la fecha de la remision. Sin perjuicio de lo dispuesto en el apartado 3, el comité de
apelacion emitird su dictamen en un plazo de dos meses a partir de la fecha de la remision.

Un representante de la comision presidira el comité de apelacion.

La presidencia fijara la fecha de la reunion del comité de apelacion en estrecha
cooperacion con los miembros del comité, con el fin de permitir a los Estados miembros y
a la Comisién garantizar el nivel adecuado de representacion. La Comisién convocaré la
primera reunién del comité de apelacién a mas tardar el 1 de abril de 2011 con el fin de
adoptar su reglamento interno.
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Articulo 4
Procedimiento consultivo

Cuando se aplique el procedimiento consultivo, el comité emitira su dictamen,
procediendo, cuando sea necesario, a una votacion. Si se procede a una votacion, el
dictamen se adoptara por mayoria simple de los miembros que lo componen.

La Comision decidira sobre el proyecto de acto de ejecucion que debera adoptarse teniendo
en cuenta en la mayor medida posible las conclusiones de los debates del Comité y el
dictamen emitido.

Articulo 5
Procedimiento de examen

Cuando se aplique el procedimiento de examen, el comité emitira su dictamen por la
mayoria prevista en el articulo 16, apartados 4 y 5, del Tratado de la Union Europea y,
cuando proceda, en el articulo 238, apartado 3, del TFUE, para los actos que deban
adoptarse a partir de una propuesta de la Comision. Los votos de los representantes de los
Estados miembros en el comité se ponderaran del modo establecido en dichos articulos.

Cuando el comité emita un dictamen positivo, la Comision adoptara el proyecto de acto de
ejecucion.
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Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, si el comité emite un dictamen negativo, la
Comision no adoptara el proyecto de acto de ejecucion. Cuando se considere necesario un
acto de ejecucion, la presidencia podra bien presentar al mismo comité una version
modificada del proyecto de acto de ejecucion en el plazo de dos meses a partir de la
emision del dictamen negativo, bien presentar al comité de apelacion para una nueva
deliberacion el proyecto de acto de ejecucion en el plazo de un mes a partir de dicha
emision.

En ausencia de dictamen, la Comision podra adoptar el proyecto de acto de ejecucion,
salvo en los casos contemplados en el parrafo segundo. Si la Comision no adopta el
proyecto de acto de ejecucion, la presidencia podra presentar al comité una version
modificada del mismo.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 7, la Comisién no adoptara el proyecto de acto
de ejecucion cuando:

a)  dicho acto se refiera a la fiscalidad, los servicios financieros, la proteccion de la
salud o la seguridad de las personas, los animales o las plantas, 0 medidas de
salvaguardia multilaterales definitivas,

b) el acto de base establezca que el proyecto de acto de ejecucion no podra ser adoptado
si no se ha emitido un dictamen, o
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c) seoponga a ello una mayoria simple de los miembros que componen el comité.

En cualquiera de los casos mencionados en el parrafo segundo, cuando se considere
necesario un acto de ejecucion, la presidencia podra bien presentar al mismo comité una
version modificada del mismo en el plazo de dos meses a partir de la votacion, bien
presentar al comité de apelacion para una nueva deliberacion el proyecto de acto de
ejecucion en el plazo de un mes a partir de la votacion.

No obstante lo dispuesto en el apartado 4, se aplicara el siguiente procedimiento para la
adopcion de proyectos de medidas antidumping o compensatorias definitivas en los casos
en que el comité no haya emitido un dictamen y una mayoria simple de los miembros que
lo componen se oponga al proyecto de acto de ejecucion.

La Comision realizara consultas con los Estados miembros. A los catorce dias como muy
pronto y al mes como muy tarde de la reunion del comité, la Comision informara a los
miembros de los resultados de esas consultas y presentara un proyecto de acto de ejecucion
al comité de apelacién. No obstante lo dispuesto en el articulo 3, apartado 7, el comité de
apelacion se reunira a los catorce dias como muy pronto y al mes como muy tarde de la
presentacion del proyecto de acto de ejecucion. EI comité de apelacion emitira su dictamen
con arreglo al articulo 6. Los plazos establecidos en el presente apartado se entenderan sin
perjuicio de la obligacion de respetar los plazos fijados en los actos de base pertinentes.
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Articulo 6
Remision al comité de apelacion

El comité de apelacion emitira su dictamen por la mayoria prevista en el articulo 5,
apartado 1.

Hasta que se emita un dictamen, cualquier miembro del comité de apelacion podré sugerir
modificaciones al proyecto de acto de ejecucion y la presidencia podra decidir si lo
modifica o no.

La presidencia procurara hallar soluciones que reciban el apoyo mas amplio posible en el
comité de apelacion.

La presidencia informara al comité de apelacion de la forma en que se han tenido en cuenta
los debates y las sugerencias de modificacion, en particular en lo que se refiere a las
sugerencias de modificacion que han contado con un amplio apoyo en el comité de
apelacion.

Cuando el comité de apelacion emita un dictamen positivo, la Comision adoptara el
proyecto de acto de ejecucion.

En ausencia de dictamen, la Comision podra adoptar el proyecto de acto de ejecucion.

Cuando el comité de apelacion emita un dictamen negativo, la Comision no adoptara el
proyecto de acto de ejecucion.
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4, No obstante lo dispuesto en el apartado 3, para la adopcién de medidas de salvaguardia
multilaterales definitivas, en ausencia de un dictamen positivo votado por la mayoria que
se establece en el articulo 5, apartado 1, la Comision no adoptara el proyecto de medidas.

5. No obstante lo dispuesto en el apartado 1, hasta el 1 de septiembre de 2012 el comité de
apelacion emitird su dictamen sobre proyectos de medidas antidumping o de compensacion
definitivas por mayoria simple de los miembros que lo componen.

Articulo 7
Adopcion de actos de ejecucion en casos excepcionales

No obstante lo dispuesto en el articulo 5, apartado 3 y apartado 4, parrafo segundo, la Comision
podra adoptar un proyecto de acto de ejecucion cuando deba adoptarse sin demora con el fin de
evitar perturbaciones significativas en los mercados en el sector de la agricultura o un riesgo para
los intereses financieros de la Union en el sentido del articulo 325 del TFUE.

En tal caso, la Comision presentara inmediatamente al comité de apelacién el acto de ejecucion
adoptado. Cuando el comité de apelacién emita un dictamen negativo sobre el acto adoptado, la
Comision revocaré ese acto de inmediato. Cuando el comité de apelacion emita un dictamen
positivo 0 no emita ningln dictamen, el acto de ejecucion seguira en vigor.

-16 -



Articulo 8
Actos de ejecucion inmediatamente aplicables

No obstante lo dispuesto en los articulos 4 y 5, un acto de base podré disponer que, por
razones imperiosas de urgencia debidamente justificadas, el presente articulo sea de
aplicacion.

La Comision adoptara un acto de ejecucion que serd aplicable inmediatamente, sin previa
presentacion al comité, y permanecera en vigor por un plazo no superior a seis meses,
salvo disposicién en contrario en el acto de base.

A més tardar catorce dias después de su adopcion, la presidencia presentara al comité
competente el acto mencionado en el apartado 2 a fin de obtener su dictamen.

Cuando se aplique el procedimiento de examen, en caso de que el comité emita un
dictamen negativo, la Comision revocara de inmediato los actos adoptados de conformidad
con el apartado 2.

Cuando la Comisidn adopte medidas antidumping o de compensacién provisionales, se
aplicarda el procedimiento contemplado en el presente articulo. La Comision adoptara
dichas medidas previa consulta o, en caso de extrema urgencia, tras informar a los Estados
miembros. En este Gltimo caso, se celebraran consultas a mas tardar diez dias despueés de
que la Comisidn notifique a los Estados miembros las medidas que haya adoptado.
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Articulo 9
Reglamento interno

Cada comité aprobara su reglamento interno por mayoria simple de sus miembros y a
propuesta de su presidencia basandose en las normas tipo que la Comision elaborara previa
consulta con los Estados miembros. La Comision publicara estas normas tipo en el Diario
Oficial de la Unién Europea.

Los comités existentes adaptaran sus reglamentos internos a las normas tipo en la medida
en gue sea necesario.

Serén aplicables a los comités los principios y las condiciones referentes al acceso publico
a los documentos y las normas sobre proteccidn de datos aplicables a la Comision.
Articulo 10
Informacion sobre las deliberaciones de los comités
La Comision llevaré un registro de las deliberaciones de los comiteés que contendra:

a)  una lista de los comités;

b) los ordenes del dia de las reuniones de los comités;
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9)

h)

las actas resumidas, junto con las listas de las autoridades y organizaciones a las que
pertenezcan las personas designadas por los Estados miembros para representarlos;

los proyectos de actos de ejecucion sobre los que se solicita el dictamen de los
comités;

los resultados de las votaciones;
los proyectos finales de los actos de ejecucion conforme al dictamen de los comités;

informacion sobre la adopcion por la Comision de los proyectos finales de los actos
de ejecucion; y

datos estadisticos sobre el trabajo de los comités.

La Comision publicara también un informe anual sobre el trabajo de los comités.

El Parlamento Europeo y el Consejo tendrén acceso a la informacién mencionada en el
apartado 1 de conformidad con las normas aplicables.

Al mismo tiempo que se envian a los miembros de los comités, la Comisién pondré a
disposicion del Parlamento Europeo y al Consejo los documentos a que se refiere el
apartado 1, letras b), d) y f), y les informaré asimismo de la disponibilidad de dichos
documentos.

Se haran publicas en el registro las referencias de todos los documentos mencionados en el
apartado 1, letras a) a g), asi como la informacién mencionada en el apartado 1, letra h).
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Articulo 11
Derecho de control del Parlamento Europeo y del Consejo

Cuando el acto de base se adopte con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, el Parlamento
Europeo o el Consejo podran indicar en todo momento a la Comision que, en su opinion, un
proyecto de acto de ejecucion excede las competencias de ejecucion establecidas en el acto de base.
En tal caso, la Comision revisara el proyecto de acto correspondiente, teniendo en cuenta las
posiciones expresadas, e informara al Parlamento Europeo y al Consejo de si se propone mantener,
modificar o retirar el proyecto de acto de ejecucion.

Articulo 12
Derogacion de la Decision 1999/468/CE
Queda derogada la Decision 1999/468/CE.

El articulo 5 bis de la Decision 1999/468/CE seguira surtiendo efecto con respecto a los actos de
base existentes que hagan referencia a dicho articulo.
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Articulo 13
Disposiciones transitorias: adaptacion de los actos de base existentes

Cuando los actos de base adoptados antes de la entrada en vigor del presente Reglamento
establezcan el ejercicio de competencias de ejecucion por la Comision de conformidad con
la Decision 1999/468/CE, se aplicaran las normas siguientes:

a)

b)

d)

cuando el acto de base haga referencia al articulo 3 de la Decision 1999/468/CE, se
aplicara el procedimiento consultivo contemplado en el articulo 4 del presente
Reglamento;

cuando el acto de base haga referencia al articulo 4 de la Decision 1999/468/CE, se
aplicara el procedimiento de examen contemplado en el articulo 5 del presente
Reglamento, excepcion hecha del articulo 5, apartado 4, parrafos segundo y tercero;

cuando el acto de base haga referencia al articulo 5 de la Decisién 1999/468/CE, se
aplicara el procedimiento de examen contemplado en el articulo 5 del presente
Reglamento y se entendera que el acto de base dispone que, en ausencia de dictamen,
la Comisidn no puede adoptar el proyecto de acto de ejecucion, segln se contempla
en el articulo 5, apartado 4, parrafo segundo, letra b);

cuando el acto de base haga referencia al articulo 6 de la Decision 1999/468/CE, se
aplicara el articulo 8 del presente Reglamento;
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e) cuando el acto de base haga referencia a los articulos 7 y 8 de la
Decision 1999/468/CE, se aplicaran los articulos 10 y 11 del presente Reglamento.

Los articulos 3 y 9 del presente Reglamento se aplicaran a todos los comités existentes a
los efectos del apartado 1.

El articulo 7 del presente Reglamento se aplicara Gnicamente a los procedimientos
existentes que hagan referencia al articulo 4 de la Decision 1999/468/CE.

Las disposiciones de transicion establecidas en el presente articulo no prejuzgaran el
caracter de los actos de que se trate.
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Articulo 14
Régimen transitorio

El presente Reglamento no afectara a los procedimientos pendientes en los que un comité ya haya
emitido su dictamen de conformidad con la Decision 1999/468/CE.
Articulo 15
Revision

A més tardar el 1 de marzo de 2016, la Comision presentara al Parlamento Europeo y al Consejo un
informe sobre la aplicacion del presente Reglamento, acompafiado, en su caso, de las propuestas
legislativas pertinentes.

Articulo 16
Entrada en vigor

El presente Reglamento entrara en vigor el 1 de marzo de 2011.

El presente Reglamento sera obligatorio en todos sus elementos y directamente aplicable en cada
Estado miembro.

Hecho en
Por el Parlamento Europeo Por el Consejo
El Presidente El Presidente
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