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PROPOSTA DE RESOLUGAO DO PARLAMENTO EUROPEU

sobre os resultados e as recomendacdes da Comissdo Especial sobre o Terrorismo
(2018/2044(INI))

O Parlamento Europeu,

Tendo em conta a sua decisdo, de 6 de julho de 2017, sobre a constituicdo de uma
Comissao Especial sobre o Terrorismo, suas atribuicdes, composi¢do numérica e duragao
do mandato', adotada nos termos do artigo 197.° do seu Regimento,

Tendo em conta o artigo 52.° do seu Regimento,

Tendo em conta o relatério da Comissao Especial sobre o Terrorismo (A8-0000/2018),

Quadro institucional

A.

Considerando que a seguranga de um Estado-Membro ¢ a seguranca de todos na Unido;
considerando que, nos ultimos dois anos, a UE e os Estados-Membros realizaram
progressos na luta contra as ameagas colocadas pelo terrorismo;

Considerando que a seguranga nacional ¢ da exclusiva responsabilidade dos
Estados-Membros, tal como previsto no artigo 4.°, n.°2, do TUE e no artigo 73.° do
TFUE;

Considerando que, ao mesmo tempo, o artigo 4.°, n.° 2, do TFUE designa o espaco de
liberdade, seguranca e justiga como um dominio de competéncia partilhada entre a Unido
e os Estados-Membros; considerando que a Unido dispde de competéncias especificas
para facilitar e incentivar a coordenacdo e a cooperagao entre os Estados-Membros;

Considerando que as agéncias nacionais de seguranca e informacdo dos
Estados-Membros da Unido e de alguns paises terceiros colaboram de um modo muito
eficaz através do Grupo Antiterrorista (GAT) e de forma bilateral e multilateral;
considerando que a UE dispde de um conjunto de estruturas que lidam exclusivamente
ou em parte com questdes relativas ao terrorismo, nomeadamente através do Centro
Europeu de Luta contra o Terrorismo da Europol (CELT);

Considerando que o cenario diversificado de intervenientes regionais, nacionais,
internacionais € da UE no dominio do terrorismo com competéncias sobrepostas e
mandatos insuficientemente definidos, a multiplicidade de instancias formais e informais
para a cooperacao e o intercambio de informagdes, bem como a divisdo de competéncias
entre as diferentes agéncias regionais € nacionais, entre os servigos responsaveis pela
aplicagdo da lei e os servigos de informacao e entre a UE e os Estados-Membros criam
dificuldades no que diz respeito a coordenacdo e coeréncia da resposta a ameaca
terrorista;

Considerando que o Comissario responsavel pela Unido da Seguranga ¢ um interveniente
valioso para unir o desenvolvimento, a aplicagdo, o acompanhamento e a avaliacdo das
politicas da Comissao; considerando que a cria¢do do cargo de Comissario responsavel

! Textos Aprovados, P8 TA(2017)0307.

PR\1152069PT.docx 3/38 PE621.073v01-00

PT



pela Unido da Seguranga assinala o compromisso da UE de fomentar a cooperagao entre
os Estados-Membros em questdes de seguranca interna, respeitando plenamente o
estatuto dessas questdes como competéncias nacionais, em conformidade com os
Tratados;

G. Considerando que, das 88 medidas juridicamente vinculativas de luta contra o terrorismo
propostas entre setembro de 2001 e o verdo de 2013, apenas uma quarta parte foi
submetida a avaliagdes de impacto e apenas trés foram objeto de consulta publica;
considerando que este valor melhorou nos tltimos anos e que as iniciativas mais recentes
apresentadas pela Comissdo, em 2017 e 2018, foram acompanhadas da devida
justificacdo; que, com a Agenda «Legislar Melhor», adotada em 2015, a Comissao
reforgou igualmente a sua politica em matéria de consulta das partes interessadas;

H. Considerando que a avaliagdo exaustiva da politica de seguranca da UE, realizada pela
Comissao, refere a execugdo incompleta como um dos desafios da Unido da Seguranga;

L. Considerando que a avaliagdo das medidas de luta contra o terrorismo ¢ fundamental para
avaliar a sua eficacia e determinar se ¢ necessario adotar medidas adicionais para colmatar
as lacunas; considerando que existe uma diferenca entre controlar o grau de execucdo e a
eficdcia real das medidas aplicadas; que, entre 2001 e 2016, houve 17 relatorios de
controlo da execucdo e de avaliagdo, comparando com 10 estratégias de luta contra o
terrorismo e 55 medidas legislativas e ndo vinculativas;

A ameaca terrorista

J. Considerando que, nos ultimos anos, os Estados-Membros da UE tém sofrido atentados
terroristas de grande dimensdo perpetrados ou inspirados por grupos jiadistas, como o
Daexe ou a Alcaida; que a extrema-direita, a extrema-esquerda e o extremismo separatista
etnonacionalista também sdo motivos de preocupacao;

K. Considerando que a evolugdo e a instabilidade no Médio Oriente, Norte de Africa e nas
regides do Caucaso permitiram que o Daexe e outros grupos terroristas penetrassem nos
paises fronteirigos da UE, como os paises dos Balcas Ocidentais, e que a relacido entre
seguranca interna e externa adquiriu maior relevo;

L.  Considerando que houve uma mudanga de estratégia desde o colapso militar do Daexe no
seu territorio, com uma diminui¢do do niimero de pessoas que viajam para a Siria e para
o Iraque para fins terroristas, e que os jiadistas e as células adormecidas no interior da UE
sdo encorajados a efetuar ataques nos seus paises de origem,;

M. Considerando que o Daexe e a Alcaida sdo financeiramente autdbnomos e que o comeércio
ilicito de mercadorias, armas de fogo, petrdleo, drogas, tabaco e bens culturais, entre
outros artigos, assim como o trafico de seres humanos, a escravatura, a exploracdo
infantil, a extorsdo de protecdo e a extorsdo se tornaram formas de os grupos terroristas
obterem financiamento; considerando que a ligacdo entre a criminalidade organizada e os
grupos terroristas constitui uma ameaga cada vez maior para a seguranga; considerando
que estas fontes poderiam permitir o financiamento continuo das futuras atividades
criminosas por parte da Alcaida, bem como por parte do Daexe, apds o seu colapso
territorial na Siria e no Iraque;
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U.

Considerando que os terroristas continuam a utilizar armas de pequeno calibre e
explosivos e tém recorrido cada vez mais a armas ad hoc, tais como veiculos, camides e
armas brancas; que os recentes atentados foram preparados cuidadosamente ou efetuados
de forma espontanea;

Considerando que o regresso de combatentes terroristas estrangeiros e das suas familias
coloca desafios especificos em termos de seguranca e de radicalizacdo; que as criangas
retornadas colocam problemas especificos, uma vez que podem ser vitimas e possiveis
agressores a0 mesmo tempo;

Considerando que estas pessoas receberam frequentemente doutrinagdo ideologica
prolongada e formag¢ao militar no que respeita ao uso de armas e de explosivos, e, em
alguns casos, estabeleceram ligagdes com outros terroristas, eventualmente antigos
combatentes estrangeiros, com os quais formam redes transnacionais;

Considerando que os autores de atentados terroristas na UE incluem, muitas vezes,
nacionais da Unido, frequentemente imigrantes de segunda ou terceira geragdo, que
cresceram nos Estados-Membros que atacaram, bem como estrangeiros que podem, em
alguns casos, ter residido por um periodo de tempo significativo no Estado-Membro
visado;

Considerando que a maioria dos migrantes procura uma nova vida, bem como integrar-
se nos nossos paises, mas uma grande ameaga terrorista pode ser criada por relativamente
poucas pessoas € as nossas sociedades e fronteiras abertas sdo vulneraveis a abusos, com
alguns terroristas a recorrerem as rotas de acesso dos migrantes e dos requerentes de asilo
aos paises europeus e a explorarem a liberdade de circulagdo em toda a Europa;

Considerando que o fluxo de migrantes ilegais e de refugiados coloca desafios a
integracao, que ja foram explorados por extremistas e podem vir a sé-lo ainda mais no
futuro;

Considerando que podem ser utilizadas num atentado novas formas de terrorismo,
nomeadamente o ciberterrorismo € o uso de armas de destrui¢do maciga; que existe o
precedente de atentados falhados que envolvem ricina, que ¢ um agente biologico
altamente toxico; considerando que ha casos em que o Daexe utilizou ou planeou utilizar
materiais quimicos, bioldgicos, radioldgicos ou nucleares (QBRN), tendo partilhado
através das redes sociais possiveis taticas e métodos para atentados e objetivos;

Considerando que o discurso politico alimentado por populismo relativo & ameaca
terrorista pode conduzir a uma polarizagao no seio da sociedade;

Prevencio e luta contra a radicalizacio

V.

Considerando que o centro de exceléncia da rede de sensibilizacdo para a radicalizagdo
oferece uma plataforma relevante para o intercimbio de boas praticas entre os
profissionais e contribuiu para a recolha de conhecimentos importantes no dominio da
prevencao e da luta contra a radicalizagao;

Considerando que as estratégias nacionais contra a radicalizagdo sdo importantes para a
criagdo de quadros gerais para os programas a nivel local; que estas estratégias devem
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AC.

AE.

AG.

garantir um financiamento suficiente para as autoridades locais, as ONG analisadas e os
parceiros da sociedade civil para que estes possam executar os programas;

Considerando que os peritos destacam a experiéncia positiva oferecida por uma
abordagem multi-institucional, centrando-se na criagdo de infraestruturas que assegurem
a prestagao de apoio precoce a pessoas vulneraveis a radicaliza¢do por parte de diferentes
autoridades e organizacdes a diversos niveis e sublinhando o papel de apoio da policia,
reforgando assim esta relagao;

Considerando que, até a data, ndo existem métodos claros para medir a eficacia dos
projetos de prevencao e combate a radicalizacdo;

Considerando que varios fundos e programas europeus podem ser utilizados para projetos
que combatem e previnem a radicalizagdo; que o or¢amento da UE até 2020 atribui
314 milhdes de euros a projetos de luta contra a radicalizagdo; que ndo existe uma
avalia¢do continua da eficacia desses programas;

Considerando que se calcula que existam entre 50 000 e 70 000 jiadistas radicalizados na
UE;

Considerando que no territorio da UE estd cada vez mais presente um discurso
radicalizado violento, muitas vezes sob a forma de livros, contetidos didaticos ou
audiovisuais, incluindo os canais de televisao por satélite; que este discurso vai contra os
valores europeus, compromete o pluralismo, promove a violéncia e a intolerancia contra
as demais religides, ¢ abertamente antissemita, nega a igualdade entre homens e mulheres
e rejeita a ciéncia e a educagdo que foram promovidas pelo Islao durante séculos;

Considerando que existe uma prevaléncia de literatura wahabita e salafita disponivel na
Europa em determinadas livrarias e em linha, que deixa pouca margem para uma
interpretagdo alternativa para as comunidades mugulmanas;

Considerando que, em toda a Europa, se registou um numero significativo de casos de
pregadores radicais de 6dio; que os pregadores de ddio sdo frequentemente originarios de
fora da UE e as mesquitas recebem fundos opacos provenientes de paises terceiros;

Considerando que existem autoproclamados centros de ensino religioso que propagam
ideias extremistas na UE, nos quais os jovens, incluindo criangas, sdo expostos a
conteudos de aprendizagem baseados em valores antieuropeus e a conteudos violentos;
considerando que as organizagdes radicais exploram, muitas vezes, as vulnerabilidades
dos jovens, atraindo-os com ofertas sociais e culturais;

Considerando que a sofisticada estratégia de comunicagdo Web do Daexe para
comercializar o terrorismo através da sua glorificacdo oferece também oportunidades
sociais e culturais alternativas aos seguidores e um modelo copiado da «cultura jovem»
global, como os jogos em linha, e que, por conseguinte, ¢ bastante atraente para os
menores;

Considerando que no Férum Europeu da Internet, langado em 2015, as empresas
cooperam, numa base voluntaria, para remover contetidos terroristas dos seus sitios Web;
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AH.

Al

Al.

Considerando que a Unidade de Sinalizagdo de Contetidos na Internet da Europol realizou
mais de 50 000 referéncias e, em média, 87 % dos contetidos remetidos as empresas por
esta Unidade foram eliminados com base na analise voluntaria da compatibilidade dos
referidos contetdos na Internet com os seus proprios termos e condigoes;

Considerando que, embora tenham sido realizados progressos importantes no que diz
respeito a eliminacdo de conteudos terroristas em linha, ¢ necessdrio aumentar o
envolvimento das empresas; que as supressdes muitas vezes ndo sdo completas, sendo os
contetdos eliminados de um sitio Web, mas permanecendo noutro pertencente 8 mesma
empresa; que deve ser melhorada a apresentagdo eficaz e exaustiva de relatdrios por parte
das empresas;

Considerando que, em resposta ao facto de as grandes empresas eliminarem mais
contetdos a um ritmo mais acelerado, o Daexe utiliza cada vez mais plataformas novas
e/ou de menor dimensdo, que sdo menos adequadas a rdpida eliminagcdo de material
terrorista; considerando que esta mudanga para plataformas de menores dimensdes faz
com que o apoio técnico adicional seja fundamental para permitir, por exemplo, a
introdugao de ferramentas automaticas independentes da plataforma, tais como a base de
dados de valores de dispersdo (database of hashes), que podem identificar contetidos
terroristas em linha com um elevado grau de precisao;

Considerando que as prisdes se tornaram «viveiros» de extremismo, que procedem a
«incubacao» de terroristas; que muitas das pessoas que cumprem penas de prisdo serdo
em breve libertadas, regressando as suas comunidades e existem poucos recursos para
monitorizar as suas atividades; que as condi¢des de detencdo podem desempenhar um
papel significativo no aumento ou diminui¢@o dos riscos de radicalizacdo;

Cooperacio e troca de informacoes

Questoes horizontais

AL.

AM.

Considerando que a conservacdo de dados constitui uma parte essencial do processo de
investigacdo; que as autoridades policiais e judicidrias geralmente dependem em grande
medida dos dados das comunicagdes para darem seguimento aos seus pProcessos com
éxito; considerando que, para que a interoperabilidade dos sistemas de informacao atinja
o seu pleno potencial, ¢ fundamental que existam regimes harmonizados de conservacgao
de dados em toda a UE; que a necessidade de um regime adequado de conservagdo de
dados no que se refere a luta contra o terrorismo foi sistematicamente evocada durante os
trabalhos da Comissao TERR;

Considerando que a utilizagdo da encriptacdo de dados por parte dos terroristas para
proteger as suas comunicagdes ou os dados armazenados representa um desafio
importante para a aplicagdo da lei, que nega o acesso a informagdes e a elementos de
prova essenciais; que a encriptacdo se torna particularmente critica quando nem mesmo
os prestadores responsaveis dos servigos em linha pretendem ou ndo conseguem decifrar
as comunicagoes;

Sistemas de informagdo

AN.

Considerando que existe um quadro fragmentado de sistemas existentes, de novos

PR\1152069PT.docx 7/38 PE621.073v01-00

PT



PT

AO.

AQ.

AS.

AT.

sistemas em processo de desenvolvimento, de propostas de sistemas futuros e de
propostas de reformas para colmatar as lacunas e os obstaculos identificados, ainda em
negociacdo; que este quadro fragmentado € o resultado de fatores historicos e de uma
abordagem reativa na proposta e na adogao de nova legislacdo;

Considerando que os dados sobre intercambios de informagdo mostram que um pequeno
nimero de paises ¢ responsavel por uma grande percentagem dos conteudos disponiveis
e pelas buscas nas bases de dados da UE;

Considerando que existem diversos obstaculos ao bom funcionamento dos sistemas de
informacao, tais como a falta de aplicacdo ou uma aplicacdo incompleta dos instrumentos,
a falta de conhecimentos e¢/ou de formagao suficiente nos sistemas existentes, e a falta de
recursos suficientes ou de uma base material adequada;

Considerando que os sistemas de informag¢do podem ser divididos em sistemas
centralizados e descentralizados, sendo os primeiros geridos pela UE e pelas suas
agéncias e os segundos pelos Estados-Membros; que os sistemas de informagdo
centralizados incluem o Sistema de Informacao Schengen (SIS), o Sistema de Informagao
sobre Vistos (VIS), o Eurodac, o Sistema de Entrada/Saida (SES), as propostas de um
Sistema Europeu de Informagdo e Autorizacdo de Viagem (ETIAS) e de um Sistema
Europeu de Informagdo sobre Registos Criminais de nacionais de paises terceiros
(ECRIS-TCN);

Considerando que os sistemas descentralizados e os mecanismos de intercdmbio de
informagdes sdo geridos pelas autoridades dos Estados-Membros e incluem o Sistema
Europeu de Informagdao sobre Registos Criminais (ECRIS) para o intercambio de
informagdes sobre os registos criminais nacionais, o sistema de Registo de Identificagao
dos Passageiros (PNR) da UE, que exige que as companhias aéreas partilhem dados com
as autoridades nacionais relativamente a todos os voos entre paises terceiros ¢ a UE,
informagdes antecipadas sobre os passageiros, que ¢ um sistema que recolhe informagdes
sobre os passageiros antes dos voos de entrada na UE, e o quadro juridico de Priim para
o intercambio de dados relativos ao ADN, as impressoes digitais e ao registo de matricula
dos veiculos;

Considerando que estdo a ser executados diversos projetos-piloto com o objetivo de
superar as desvantagens de um sistema descentralizado de PNR da UE; que ¢ necessario
dar uma resposta rapida aos pedidos das unidades de informagdes de passageiros de outros
Estados-Membros, o que pode revelar-se um desafio, uma vez que sdo processados
manualmente;

Considerando que a avaliagdo do VIS, de 2016, constatou que o acesso ao VIS para fins
de aplicacdo da lei foi limitado e fragmentado em todos os Estados-Membros;

Interoperabilidade

AU.

Considerando que a Comissdo apresentou duas propostas de regulamento que estabelece
um quadro de interoperabilidade entre os sistemas de informacao centralizados existentes
e propostos em matéria de cooperagao policial e judicidria, asilo e migragdo, fronteiras e
vistos, nomeadamente VIS, SIS, SES e Eurodac, bem como o ETIAS e o ECRIS-TCN,
uma vez adotadas as respetivas bases juridicas;
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AV.

AW.

Considerando que as propostas da Comissdo so sdo aplicaveis a sistemas centralizados,
deixando fora do seu ambito de aplicacdo os sistemas nacionais e descentralizados e que,
por conseguinte, constituem apenas um primeiro passo para a criagao de um quadro global
de sistemas de informagdo interoperaveis; que, no territorio de um Estado-Membro, pode
haver uma multiplicidade de bases de dados descentralizadas e independentes a nivel
federal, regional e local, com dados distintos em diferentes sistemas e procedimentos
complexos — ou sem qualquer um — para que as autoridades competentes partilhem ou
verifiquem os dados a diferentes niveis;

Considerando que a utilizacdo de um formato de mensagens comum a nivel da UE, como
o formato de mensagem universal (FMU), facilitara um intercAmbio mais fluido de dados
e de informacgao entre as partes e entre sistemas de interoperabilidade; considerando que
identificar a necessidade de utilizar determinados campos do FMU para intercAmbios
especificos pode contribuir para a melhoria da qualidade dos dados em todos os sistemas,
através dos quais as mensagens sdo trocadas; que também deve ser incentivada a
utiliza¢do deste formato de mensagem comum por parte da Europol e da Interpol;

Considerando que a eu-LISA deve estabelecer mecanismos e procedimentos
automatizados de controlo da qualidade dos dados, assim como indicadores comuns da
qualidade dos dados e normas minimas de qualidade para os dados armazenados nos
sistemas de informacdo; considerando que o objetivo € permitir que os sistemas de
informacao da UE e as componentes de interoperabilidade identifiquem automaticamente
dados aparentemente incorretos ou incoerentes, de modo que o Estado-Membro de
origem possa verificar os dados e tomar as medidas necessarias para corrigir os erros;

Cooperagdo e troca de informagoes no interior e entre os Estados-Membros

AY.

BA.

Considerando que uma variedade de fatores pode gerar dificuldades na cooperagdo entre
os diferentes servigcos nacionais, regionais e locais nos Estados-Membros, tais como a
sobreposi¢do de competéncias e os mandatos insuficientemente definidos; as reservas em
relagdo a partilha de informacdes, uma vez que esta podera resultar na perda de
competéncias ou na perda de importantes fluxos de informagao; os obstaculos juridicos
no que se refere a partilha de informagdes entre os diferentes servigos ou a possibilidade
de recorrer aos servicos de informagdo em processos judiciais; 0s servigos serem
obrigados a competir entre si para a obtengdo de recursos; e as barreiras técnicas ao
intercambio de informacgoes;

Considerando que adaptar as normas juridicas aplicaveis ao intercambio de informagdes
entre os servigos de informacdo e as autoridades policiais ¢ um dos principais desafios
que devem ser enfrentados, em particular porque a informagao, muitas vezes, diz respeito
a pessoas que ainda ndo sdo suspeitas nas investigagdes penais, mas pertencem a redes
terroristas ou sdo combatentes terroristas estrangeiros de regresso;

Considerando que uma possivel solucdo também pode passar pela criacdo de centros ou
unidades de luta contra o terrorismo em territdrio nacional; que esses centros permitem
que os representantes dos diferentes servigos comuniquem entre si huma base regular e
discutam a melhor forma de cooperar e de proceder ao intercambio de informacgao; que
isto ajuda a reforgar a confianca entre os servigos e promove uma melhor compreensao
dos respetivos métodos de trabalho e desafios;
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BB. Considerando que os servigos de seguranca tendem a cooperar e a proceder ao
intercAmbio de informagdes a nivel bilateral ou através do Grupo Antiterrorista (GAT);
considerando que ¢ necessario encontrar uma solugdo pratica para colmatar as lacunas
existentes entre as vias paralelas dos servigos responsaveis pela aplicacdo da lei e dos
servigos de informagdo, assim como entre 0o ECTC da Europol e o GAT, a fim de permitir
uma interacdo mais sistematica entre as duas comunidades e um refor¢o da cooperacao
operacional, apesar de se manterem separadas;

BC. Considerando que o Governo do Reino Unido manifestou a sua inten¢do de sair da UE
em 29 de margo de 2019; que a UE e o Reino Unido sdo extremamente interdependentes
no dominio da seguranca e da luta contra o terrorismo; considerando que ambos devem
poder continuar a partilhar, recolher e analisar informagdes operacionais fundamentais na
luta contra as formas graves de criminalidade a um nivel equivalente ao atual,

Cooperagdo e troca de informagoes com as agéncias da Unido Europeia

BD. Considerando que ¢ imperativo haver uma cooperagao sistemdtica e eficaz entre os
Estados-Membros e as agéncias da UE, bem como entre as agéncias no dominio da luta
contra o terrorismo, em particular uma cooperagao entre a Europol e a Eurojust, a fim de
detetar, prevenir e investigar com eficécia e julgar os autores de atentados terroristas;

BE. Considerando que os agentes de ligacdo da luta contra o terrorismo podem representar
um valor acrescentado tanto para o trabalho das agéncias, como para os proprios
Estados-Membros;

BF. Considerando que existem diferencas entre os Estados-Membros quanto ao numero de
autoridades competentes que podem consultar as bases de dados da Europol ou entrar em
contacto com a Europol sem necessidade de recorrer aos agentes nacionais de ligagao;
que alguns Estados-Membros ndo dispdem de redes de comunicagdo policial nacional
restritas e seguras, impedindo o acesso descentralizado das respetivas autoridades
competentes, nomeadamente o acesso a rede de luta contra o terrorismo SIENA;

BG. Considerando que diversos instrumentos da UE, como a Decisdo 2005/671/JAI, a
Diretiva de luta contra o terrorismo e o regulamento que cria a Europol, exigem que os
Estados-Membros procedam ao intercdmbio de informagdes sobre terrorismo com as
agéncias pertinentes; considerando que o aumento da partilha de informagdes com a
Europol e a Eurojust de forma regular, sistematica e em tempo util, incluindo de
informacdes contextuais, facilita o seu trabalho para detetar ligacdes entre casos e
fornecer uma visdo geral dos desafios e das boas praticas relacionadas com as
investigacoes, as agdes penais e as condenacdes por infragdes terroristas;

Reconhecimento mutuo e auxilio judicidrio mutuo

BH. Considerando que os mecanismos de apoio judicidrio estdo a ser progressivamente
substituidos por instrumentos de reconhecimento muatuo, uma vez que estes contribuem
para melhorar a cooperagdo transfronteirica entre as autoridades competentes na UE,
acelerando e simplificando os procedimentos; considerando que a decisdo sobre o
mandado de detencdo europeu e a Diretiva relativa a decisdo europeia de investigacao
(DEI) sao exemplos de instrumentos de reconhecimento mutuo que os profissionais
consideram uteis;
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BJ.

BK.

Considerando que o principio do reconhecimento mutuo depende, por um lado, da
existéncia de um elevado nivel de confianca mutua entre os Estados-Membros e, por
outro, contribui para aumentar a confianca mutua, permitindo que as autoridades de
diferentes Estados-Membros colaborem eficazmente na luta contra o terrorismo;

Considerando que as equipas de investigacdo conjuntas (EIC) facilitam a coordenacgdo
das investigagdes e das agdes penais em casos com uma dimensdo transfronteirica e
permitem o intercambio de informacgdes/elementos de prova em tempo real; que os
beneficios praticos resultantes da utilizagdo de EIC incluem uma maior troca de
informagdes, o intercambio de melhores praticas, uma melhor recolha de provas e o
reconhecimento mutuo das agdes realizadas pelas partes;

Considerando que € necessaria uma estreita cooperacao com prestadores de servigos em
linha quando se trata de assegurar e obter elementos de prova eletronicos, tendo em conta
a sua importancia para a investigagao de infragdes terroristas;

Fronteiras externas

BL.

BM.

BN.

BO.

BP.

Considerando que o espaco Schengen sem fronteiras internas sé ¢ sustentavel se as
fronteiras externas forem protegidas de forma eficaz e se forem adotadas medidas de
seguranca interna para enfrentar o risco de crimes graves;

Considerando que o atentado gorado no comboio Thalys, em 21 de agosto de 2015, os
atentados de Paris, em 13 de novembro de 2015, e de Bruxelas, em 22 de marco de 2016,
demonstraram grandes falhas na politica de controlo das fronteiras, uma vez que, pelo
menos, oito dos autores destes atentados entraram na Grécia através de fluxos irregulares
em julho, agosto e outubro de 2015;

Considerando que as conclusdes do Conselho 10152/17 recomendam aos
Estados-Membros que todos os migrantes em situacdo irregular sejam investigados a
nivel nacional nas bases de dados alimentadas e utilizadas pelas autoridades competentes
e no Sistema Automatico de Identificagdo Dactiloscopica (AFIS), bem como a nivel
europeu e internacional nas bases de dados do SIS, Europol, VIS, Eurodac e Interpol (rede
1-24/7), e mais especificamente os dados nominais, a base de dados da Interpol relativa a
documentos de viagem roubados e extraviados (SLTD), os combatentes terroristas
estrangeiros e a base de dados de documentos de viagem associados a notificacdes
(TDAWN);

Considerando que, nos termos do artigo 11.° do Regulamento (CE) n.° 1168/2011 e do
parecer favoravel da Autoridade Europeia para a Prote¢do de Dados (AEPD), a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) pode proceder ao tratamento de
dados pessoais; considerando que, no entanto, a Frontex tem dificuldades em monitorizar
o terrorismo devido ao curto periodo de conserva¢do de dados pessoais, fixado pelo
Regulamento (CE) n.° 2016/1624 que compreende apenas 90 dias; considerando que,
entre a Eurojust e a Frontex existe apenas um memorando de entendimento que inclui o
intercambio de informagdo geral, técnica e estratégica, mas ndo o intercambio de
informacdes pessoais; que hd necessidade de um quadro juridico especifico para que a
Frontex proceda ao tratamento dos dados pessoais, a fim de desempenhar as suas fungdes;

Considerando que € necessario que os funcionarios da Frontex tenham também acesso as
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BQ.

BR.

BS.

BT.

bases de dados Eurodac, SIS, SES e VIS nos pontos de passagem de fronteiras para
realizarem as devidas investigacdes;

Considerando que, atualmente, ndo existe um repositorio de informagdes sobre os vistos
de longa duragdo e os titulos de residéncia;

Considerando que os Estados-Membros e, mais especificamente, os operadores
aeroportudrios no seu territorio, ainda ndo sdo obrigados a realizar controlos de
conformidade dos dados pessoais dos passageiros no bilhete apresentado e no bilhete de
identidade ou passaporte, o que torna dificil determinar se a identidade indicada
corresponde a verdadeira identidade da pessoa;

Considerando que as provas obtidas no campo de batalha sdo, muitas vezes, fundamentais
para identificar potenciais combatentes terroristas estrangeiros e devem ser incluidas nas
bases de dados pertinentes, para que essas informacdes estejam disponiveis para os
guardas de fronteira em tempo real;

Considerando que a Operagao Sophia tem capacidades técnicas e humanas para contribuir
para a luta contra o terrorismo; que, no sentido de contribuir de forma eficaz para este
esfor¢o, o mandato da Operagdo Sophia deve ser alterado;

Financiamento do terrorismo

BU.

BV.

BW.

BX.

Considerando que varios Estados-Membros ainda ndo ratificaram a Convengdo do
Conselho da Europa relativa ao Branqueamento, Dete¢do, Apreensdo e Perda dos
Produtos do Crime e ao Financiamento do Terrorismo, de 16 de maio de 2005;

Considerando que a angariacdo de fundos nas redes sociais, as organizacdes sem fins
lucrativos e as pequenas transferéncias por via eletronica sdo métodos de financiamento
utilizados pelo Daexe e por outras organizagdes terroristas; que as plataformas de
microcrédito sdo utilizadas para facilitar estes trés métodos;

Considerando que, em determinados paises com sistemas bancarios menos
desenvolvidos, a utilizagdo frequente de servigos de banca movel dificulta, muitas vezes,
a identificacdo dos beneficidrios das transferéncias em numerdrio; que essas
transferéncias de fundos através de servigos de banca mével apresentam riscos elevados
de financiamento do terrorismo;

Considerando que o Programa de Detecdo do Financiamento do Terrorismo (TFTP) ¢
uma ferramenta Util no dominio do financiamento do terrorismo; considerando que este
ndo permite a dete¢do das atividades de financiamento do terrorismo que utilizem
transacdes SEPA, o que cria uma consideravel lacuna de informag¢ao; considerando que
um sistema de detecdo do financiamento do terrorismo, complementar ao Acordo TFTP
em vigor, permitiria melhorar a capacidade da UE para prevenir e investigar os atentados
terroristas, fornecendo informacdes-chave adicionais sobre as atividades de
financiamento do terrorismo e seria mais eficiente e eficaz do que procurar informacdes
financeiras relativas a transagdes suspeitas, através de informagao bilateral ou multilateral
e/ou pedidos de assisténcia juridica;
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Protecao das infraestruturas criticas

BY.

BZ.

CA.

CB.

CC.

CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

Considerando que os incidentes que envolvem infraestruturas criticas podem ter
consequéncias transfronteirigas graves;

Considerando que os servigos sdo prestados através de sistemas cada vez mais complexos,
0 que torna obsoleta a atual abordagem setorial das infraestruturas criticas europeias
(ICE);

Considerando que os ciberataques a servigos eletronicos ou através de sistemas
interligados sdo uma componente essencial das ameagas hibridas;

Considerando que a avaliagdo exaustiva da politica de seguranca da UE, realizada pela
Comissdo, e o estudo de avaliagdo da Diretiva 2008/114/CE indicam que a ameaga as
infraestruturas criticas ¢ suscetivel de aumentar, que ¢ necessirio aumentar as
capacidades de preparagdo e de resposta, proceder a revisdo da Diretiva 2008/114/CE, e
que hd um interesse em visar as infraestruturas de transporte; considerando que ¢
necessario um melhor enquadramento no sentido de reforgar a seguranca ferrovidria e
abordar a questdo da protecdo dos espacos publicos das infraestruturas de transporte, tais
como aeroportos e estacdes de caminho de ferro;

Considerando que a comunicagdo de incidentes ¢ fundamental para identificar lacunas,
melhorar a eficdcia das medidas existentes, avaliar o desempenho das infraestruturas
criticas durante um incidente causador de perturbagdes, sensibilizar para a necessidade
de revisdo dos planos de seguranga existentes e detetar o aparecimento de novas ameagas;

Considerando que os Estados-Membros devem organizar mais exercicios de resposta a
situacdes de crise, incluindo em paises terceiros;

Considerando que o setor privado deve ser envolvido na protecdo de infraestruturas
criticas e de alvos faceis;

Considerando que, na sequéncia da avaliacdo de 2012 da Diretiva 2008/114/CE, a
Comissdo langou uma fase-piloto na qual participaram quatro infraestruturas criticas de
dimensao europeia (Eurocontrol, Galileo, a rede de eletricidade e a rede de transporte de

gas);

Considerando que a Comissdo, na sua comunicacdo sobre o novo Quadro Financeiro
Plurianual, propde aumentar significativamente o financiamento da UE para a seguranca
e a defesa, incluindo para a seguranga interna;

Considerando que diversos atentados terroristas na UE foram perpetrados por individuos
conhecidos das autoridades, utilizando veiculos alugados;

Precursores de explosivos

CIL. Considerando que, em 2015 e 2016, foram utilizados explosivos em 40 % dos atentados
terroristas cometidos na UE;

CJ. Considerando que o explosivo utilizado na maioria dos atentados foi o triperoxido de
triacetona (TATP), um explosivo artesanal que continua a ser o explosivo de elei¢do dos
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CK.

CL.

CM.

CN.

CO.

terroristas; que o TATP pode ser fabricado muito facilmente com poucas substancias;

Considerando que o papel das autoridades aduaneiras em matéria de explosivos e
precursores de explosivos nas fronteiras externas deve ser mais bem definido, uma vez
que, atualmente, difere entre os Estados-Membros;

Considerando que, apesar do Regulamento n.° 98/2013, alguns terroristas continuam a
obter precursores de explosivos, especialmente para o TATP; que ainda ¢ possivel
adquirir as substancias constantes do anexo I;

Considerando que os problemas mais importantes em matéria de execugdo incluem
chegar a todos os operadores econdomicos afetados, devido ao seu elevado numero
(retalhistas de produtos de uso doméstico) e fazer cumprir as restricoes de vendas pela
Internet, as importacdes e os movimentos no interior da UE;

Considerando que, nos mercados em linha, os produtos quimicos podem ser encontrados
através do nome, da formula, ou do nimero de identificacdo do Chemical Abstracts
Service (nimero CAS), mas, em muitos casos, apenas sdo referidos pela sua
denominacdo; considerando que existem tantas variantes dos nomes e que seria mais facil
identificar as entradas de substancias especificas se também fosse exigida a inclusdo de
um numero CAS pesquisavel;

Considerando que o regulamento apenas abrange as vendas ao publico em geral, e ndo
aos utilizadores profissionais, e que estes ndo se encontram definidos no regulamento;
que os critérios para a defini¢do de um utilizador profissional diferem no mercado interno;

Trafico de armas de fogo

CP.

CQ.

CR.

CS.

Considerando que, de acordo com o relatorio Te-Sat 2018 da Europol, foram utilizadas
armas de fogo em 41 % de todos os atentados, o que representa um ligeiro aumento em
relacdo a 2016 (38 %);

Considerando que, nos ultimos anos, se registou um aumento de armas de fogo que
disparam munic¢des sem projétil convertidas e armas de fogo reativadas;

Considerando que a relagdo entre criminalidade e terrorismo também facilita o acesso dos
terroristas a armas de fogo;

Considerando que as conclusdes do Conselho, de 8 de outubro de 2015, instam os
Estados-Membros a fornecer, de forma sistematica, informagdes relevantes a Interpol e a
Europol;

Dimensao externa

CT.

CU.

Considerando que as principais regides da vizinhanga da UE e, mais concretamente, os
Balcis ¢ o Norte de Africa, enfrentam desafios importantes, tais como as questdes
relativas aos combatentes estrangeiros € a gestdo dos que regressam ao seu pais, bem
como as células radicais locais;

Considerando que os Balcas continuam a ser uma regido fundamental para a estabilidade
europeia; que os desafios relacionados com o terrorismo e extremismo islamico agravam
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CV.

CW.

CX.

CY.

um contexto regional ja enfraquecido pela polarizagdo étnica, politica e social, bem como
pelas redes criminosas; considerando que os paises da regido ainda ndo foram, mas podem
tornar-se, alvos do terrorismo, sendo ja utilizados como paises de transito para pessoas e
armas;

Considerando que todos os paises do Norte de Africa tiveram de enfrentar acdes
terroristas de grande dimensdo e continuam a ser alvos preferenciais; que esses paises
podem sofrer com o regresso de combatentes estrangeiros, tendo em conta o elevado
numero de jiadistas provenientes desta regiao;

Considerando que as regides que ndo sao vizinhas diretas da UE, mas representam areas
de interesse, tais como o Sael, o Corno de Africa, a Africa Ocidental, o Médio Oriente e
a Asia Central, registaram também um desenvolvimento de redes terroristas;
considerando que, nestas regides, o radicalismo religioso que beneficia do financiamento
externo também ¢ motivo de grande preocupacao;

Considerando que a UE coopera de diversas formas com os paises terceiros no dominio
da luta contra o terrorismo; que alguns instrumentos da UE podem ser utilizados para
financiar programas de luta contra o terrorismo no estrangeiro; que a UE destacou uma
rede de peritos em matéria de luta contra o terrorismo para as suas delegacdes;
considerando que as agéncias da UE, como a Europol, cooperam também com os paises
terceiros no dominio da luta contra o terrorismo, através, por exemplo, de acordos
estratégicos e operacionais;

Considerando que existe um sistema de san¢des da UE em matéria de luta contra o
terrorismo com trés tipos de medidas, que ¢ executado pelo SEAE; que este sistema ¢
subutilizado devido aos condicionalismos processuais e a relutancia por parte dos
Estados-Membros;

Vitimas do terrorismo

CZ.

DA.

DB.

DC.

Considerando que no periodo de 20 anos que decorreu entre 1998 e 2018, cerca de 6 652
pessoas foram vitimas diretas de atos de terrorismo em toda a Europa, com 713 mortos e
5939 feridos; considerando que, antes de 2001, o IRA e a ETA eram os principais
responsaveis pela maior parte das vitimas de terrorismo, e que, desde entdo, a grande
maioria é vitima do terrorismo islamico;

Considerando que as mortes destroem familias e deixam um legado de tristeza
permanente, e que muitos dos sobreviventes que foram feridos em atentados terroristas
ficam para sempre desfigurados e sofrem com perdas de sentidos e de membros que lhes
mudam a vida, e que a sua grave situacdo afeta os familiares mais proximos, e, com
demasiada frequéncia, uma vez passada a atencdo dos meios de comunicagdo social, as
necessidades a longo prazo das vitimas sdo negligenciadas;

Considerando que as vitimas do terrorismo tém um estatuto muito especifico e que
colmatar as suas necessidades ndo s6 ¢ uma obrigacdo legal nos termos do direito
nacional, internacional e da UE, mas também uma responsabilidade para as nossas
sociedades;

Considerando que continuam a existir discrepancias na forma como as disposi¢des
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DD.

DE.

consagradas na Diretiva (UE) 2012/29 foram transpostas para os procedimentos a nivel
nacional; considerando que a Comissdo ainda ndo apresentou o seu relatdrio sobre a
aplicacdo da diretiva;

Considerando que uma indemnizagado para as vitimas do terrorismo representa uma forma
de reconhecimento por parte da sociedade dos danos causados pelo atentado e um meio
de apoio financeiro e de restitui¢do; considerando que os niveis de indemnizacdo e os
procedimentos variam consideravelmente entre os Estados-Membros;

Considerando que o Parlamento apresentou um projeto-piloto para estabelecer um
«Centro europeu de coordenagdo para as vitimas do terrorismo», reunindo os principais
peritos operacionais, defensores de vitimas e organizagdes relevantes de toda a Europa,
com vista a identificar as principais prioridades e problemas das vitimas do terrorismo e
prestar apoio coordenado transfronteiras;

Direitos fundamentais

DF.

DG.

DH.

Considerando que a Unido assenta nos valores da dignidade humana, da liberdade, da
igualdade e da solidariedade, do respeito pelos direitos humanos e pelas liberdades
fundamentais, bem como nos principios da democracia e do Estado de Direito;
considerando que os atos terroristas constituem a mais grave violagao destes valores e
principios universais;

Considerando que a UE deve fazer todos os possiveis por garantir a integridade fisica e
psicologica dos seus cidadaos que sdo colocados em perigo por terroristas; considerando
que o artigo 6.° da Carta dos Direitos Fundamentais consagra o direito a liberdade e o
direito a seguranca, que se complementam;

Considerando que a Carta dos Direitos Fundamentais proibe a discrimina¢do com base
na deficiéncia e reconhece o direito das pessoas com deficiéncia a beneficiarem de
medidas para assegurar a sua autonomia, a sua integra¢ao social e profissional e a sua
participagdo na vida da comunidade; considerando que os direitos das pessoas com
deficiéncia na UE estdo igualmente protegidos pela Convencdo das Nagdes Unidas sobre
os Direitos das Pessoas com Deficiéncia;

Recomendacoes

Quadro institucional

Reitera que, embora os Estados-Membros sejam os primeiros a reagir € a prevenir
ameacas, existe uma clara necessidade de reconhecer plenamente o papel da Unido no
dominio da seguranga, apoiando-os, proporcionando solu¢des comuns e valor
acrescentado;

Considera que, nesta fase, a UE e os Estados-Membros devem melhorar a cooperagdo
através das atuais agéncias europeias e instituicdes de seguranca e justica dos Estados-
Membros;

Insta o proximo Presidente da Comissao a manter uma pasta autdbnoma para o Comissario
para a Unido da Seguranga;
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4.

Exorta a Comissao a realizar avaliagdes de impacto e consultas das partes interessadas -
cidadaos e peritos - quando das futuras propostas legislativas contra o terrorismo;

A ameaca terrorista

3.

10.

Insta a Comissdo a trabalhar com os Estados-Membros no sentido de uma maior
transparéncia e de uma compreensdo comum dos niveis de ameaga; apela aos Estados-
Membros para que transmitam rapidamente informagdes sobre a alteracdo do nivel de
ameaca e a logica que lhe esta subjacente;

Insta os Estados-Membros a monitorizarem todos os combatentes terroristas estrangeiros;
apela a um acompanhamento eficaz e adequado da ameaca colocada pelos retornados e,
para esse efeito, convida os Estados-Membros a partilharem informacdes contextuais
sobre os retornados através da Europol; insta a Comissdo a apoiar os Estados-Membros
no estabelecimento de sistemas de classificagdo harmonizados, a fim de distinguir entre
pessoas de alto, médio e baixo risco;

Recomenda aos Estados-Membros que iniciem a criagdo de estruturas adequadas para
responder as necessidades das criangas retornadas e, em particular, o desenvolvimento de
conhecimentos especializados, incluindo os de profissionais experientes, nas areas do
trauma, do extremismo, do desenvolvimento da crianca, da educacdo e da avaliagao de
riscos, e adaptados ao contexto local e nacional, bem como de estruturas juridicas e
organizacionais claras para lidar com este fendmeno;

Insta os Estados-Membros a estabelecerem e manterem medidas adequadas de «defesa
civil» para a capacidade de resposta a ataques QBRN através do recrutamento de pessoal
qualificado e regularmente formado, incluindo pessoal tanto a tempo inteiro como
voluntéario, bem como infraestruturas técnicas adequadas, incluindo veiculos de detecao
especializados e a partilha de melhores praticas; realga que estas medidas devem ser
consentaneas com uma estratégia multidisciplinar que contenha métodos de coordenacdo,
procedimentos de notificagdo, protocolos normalizados, planeamento de evacuacgao,
sistemas de alarme publicos e comunicagao de incidentes; insta a Comissdo e os Estados-
Membros a harmonizarem, gradualmente, estas estratégias;

Exorta, com vista a facilitar a acessibilidade, a atualizacdo e ao alargamento do Sistema
Europeu de Dados sobre Engenhos Explosivos da Europol ao projeto de analise europeu
- que serve de plataforma de informacdo e coordenagdo no que respeita a todos os
incidentes QBRN em toda a UE - a ser complementado por uma equipa de andlise
multidisciplinar com os recursos humanos adequados;

Assinala que os terroristas sdo conhecidos por terem comecado a agir no ambito da
pequena criminalidade; manifesta a sua preocupagao pelo facto de alguns sistemas
judiciais dos Estados-Membros terem baixos indices de condenagdo, com a emissdo de
penas inadequadas para crimes graves e a libertacdo prematura ou a saida em liberdade
condicional de individuos radicalizados; incentiva, por conseguinte, os Estados-Membros
a organizarem os seus sistemas judiciais de modo a garantirem uma intervencao eficaz e
uma dissuasdo suficiente junto dos reincidentes;

PR\1152069PT.docx 17/38 PE621.073v01-00

PT



PT

Prevencio e luta contra a radicalizacio

Estruturas de luta contra a radicalizacdo

11.

12.

13.

14.

Apela a criagdo de um «Centro de Exceléncia para Prevenir a Radicalizagao (CdE PR)»
da UE, a incorporar na Comissdo com recursos financeiros e humanos adequados;
entende que as suas fungdes deveriam incluir a coordenagao, inclusive do financiamento,
e a facilitagdo da cooperacdo entre os Estados-Membros, os decisores politicos, os
profissionais (envolvendo as antigas estruturas RSR e ESCN), os peritos e os
investigadores no dominio da prevencao e da luta contra a radicalizacdo, no intercambio
de boas praticas, em projetos-farol e na formacdo, entrando também em parceria com
paises terceiros estratégicos essenciais; considera que este centro deve igualmente
estabelecer metodologias para avaliar e medir a efic4cia dos programas e dos projetos;

Observa que o relatorio do Tribunal de Contas Europeu de 2018 sobre a desradicalizagao
constatou que a Comissdo ndo tem uma visdo geral completa das medidas financiadas
pela UE, e que nenhum indicador ou meta para os fundos da UE ¢ utilizado para avaliar
em que medida a abordagem ¢ bem sucedida; insta a Comissdo a propor um novo
instrumento financeiro no proximo QFP, para prevenir e combater a radicalizacgdo, o que
racionalizaria os recursos atualmente dispersos por diferentes fundos e programas e
permitiria uma melhor coordenacgdo e visibilidade, bem como um maior impacto;

Exorta os Estados-Membros a adotarem estratégias nacionais e regionais abrangentes
para a prevengao e a luta contra a radicalizagdo, com recursos financeiros adequados para
as comunidades e os intervenientes nao estatais a nivel local, envolvidos na cria¢ao e na
execug¢do de programas baseados nestas estratégias, e apela a uma abordagem
multi-institucional; salienta que os melhores resultados sdo alcancados em parceria com
as comunidades locais;

Apela a criacdo de um Prémio Europeu de Resiliéncia Simone Veil, que seria atribuido,
anualmente, ao melhor projeto social e cultural a nivel local na UE, promovendo o
empenho societal, os valores fundamentais da UE, a inclusdo e a democracia, com o
objetivo de construir sociedades resilientes que sejam imunes a polarizagdo e a
radicalizagao;

O Islao radical

15.

16.

17.

Exorta os Estados-Membros a incentivarem e tolerarem apenas «praticas do Isldo» que
estejam em plena conformidade com os valores da UE; congratula-se com as iniciativas
das comunidades religiosas mugulmanas moderadas em toda a Europa para combater os
discursos perigosos no seio das suas comunidades;

Insta os Estados-Membros a realizarem controlos prévios dos capeldes e a colocarem,
consistentemente, numa lista negra quaisquer pregadores de ¢dio; apela & Comissao para
que introduza uma lista de vigilancia da UE para um melhor intercambio de informagdes
sobre capelaes radicais;

Insta aos Estados-Membros a aumentarem a oferta de oportunidades de ensino superior
aos capeldes na UE, com programas de ensino teologico acreditados que integrem os
valores da UE; convida a Comissdao e os Estados-Membros a desenvolverem e
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18.

Acdo

19.

20.

21.

22.

23.

financiarem uma rede de académicos religiosos europeus que possam propagar - €
testemunhar - as praticas do Isldo que sdo conformes com os valores da UE;

Sugere a criagdo de um Instituto e Centro de Investigagdo Isladmicos Europeus, onde
académicos possam investigar as compatibilidades entre elementos da pratica da religido
mugulmana e os valores europeus, e que poderia constituir um conselho consultivo de
confiancga para as instituicdes da UE e os Estados-Membros;

contra o discurso de odio e os grupos extremistas

Insta os Estados-Membros a aplicarem a Diretiva relativa a luta contra o terrorismo, ao
abrigo da qual o incitamento a cometer um ato terrorista ¢ uma infracdo penal, a fim de
excluir os pregadores de 6dio da atividade publica, utilizando todas as medidas juridicas,
inclusive a recusa de vistos ou a expulsdo do territdrio da UE, e de dar inicio a processos
judiciais contra esses pregadores;

Exorta os Estados-Membros a encerrarem, sem demora, as mesquitas € os locais de culto
e a proibirem as associa¢des que ndo respeitem os valores da UE e incentivem infragdes
terroristas, odio, discriminacdo ou violéncia;

Convida os Estados-Membros a analisarem a forma de assegurar que locais de culto,
ensino, institui¢des de caridade, associagoes culturais ¢ entidades semelhantes fornecam
pormenores sobre a proveniéncia dos seus fundos e respetiva distribuicdo, tanto dentro
como fora da UE, e 0o modo como os dados sobre estas entidades, quando exista suspeita
ou motivos razoaveis para suspeitar de ligagdes com grupos terroristas, poderdo ser
registados numa base de dados centralizada, criada com todas as garantias adequadas;

Solicita aos Estados-Membros que proibam e suprimam todas as publicacdes religiosas
no seu territorio que incitem a atos violentos e terroristas; apela a que essa literatura seja
retirada das plataformas em linha e dos estabelecimentos comerciais no ambito das
referéncias da Unidade de Sinalizagao de Contetudos na Internet;

Insta os Estados-Membros a tomarem medidas contra os canais de televisdo por satélite
que propaguem discursos de o6dio, em conformidade com a Diretiva Servigos de
Comunicag¢do Social Audiovisual; convida a Comissdo a preparar uma analise de
eventuais alteragdes legislativas a diretiva, a fim de melhorar a eficacia do bloqueio da
transmissdo desses canais, proveniente de paises terceiros;

A educacdo

24.

25.

Real¢a que os Estados-Membros tém de assegurar que todos os estabelecimentos de
ensino eduquem em conformidade com a Convengdo Europeia dos Direitos do Homem,
através de controlos dos curriculos, inspecdes regulares e sangdes em caso de
incumprimento;

Insta os Estados-Membros a estabelecerem procedimentos vinculativos para as escolas, a
fim de enfrentarem o desafio de alunos radicalizados, e a oferecerem formacdo aos
professores a este respeito; salienta a necessidade de participacdo dos organismos de
aplicacdo da lei e da justica no processo de combate a radicalizagao;

PR\1152069PT.docx 19/38 PE621.073v01-00

PT



A Internet

26. Destaca a necessidade de se conseguir a supressdo automatica, rapida e total de conteudos
terroristas; solicita a Comissdo que apresente uma proposta legislativa que obrigue as
empresas a suprimirem contetudos terroristas na sua totalidade no espago de uma hora e
que introduza obrigacdes claras de prestar informagdes sobre a incidéncia de contetdos
terroristas e as taxas de supressdo, bem como sanc¢des em caso de incumprimento;

27. Apela a criagdo de uma plataforma europeia em linha que os cidaddos possam utilizar
para assinalar conteudos terroristas e extremistas em linha;

28. Exorta a participagao das redes sociais e das empresas audiovisuais, incluindo os servigos
publicos de radiodifusdo, no desenvolvimento e na divulgacao de discursos contrarios ao
terrorismo eficazes, também com a inclusdo das vitimas;

As prisoes

29. Insta os Estados-Membros a assegurarem condi¢des de detencao seguras e ordenadas e a
criarem procedimentos especificos para os detidos radicalizados, a fim de prevenir a
radicalizag¢do de outros, bem como a assegurarem medidas especificas de monitorizagao
e desvinculagdo, e a formarem o pessoal dos estabelecimentos prisionais em
conformidade;

30. Exorta os Estados-Membros a introduzirem um sistema de concessao de licengas para o
acesso dos capelaes as prisdes, e insta o Conselho, com o apoio da Comissdo, a elaborar
orientacOes nesta matéria; insta os Estados-Membros a avaliarem ¢ monitorizarem,
regularmente, os capeldes que tém acesso as prisoes;

Cooperacio e intercimbio de informacgodes
Questoes horizontais

31. Exorta os Estados-Membros a aplicarem, plena e atempadamente, a legislagdo em vigor,
e insta a Comissdo a prestar o apoio necessario; insta a Comissdo a fazer uso dos seus
poderes para instaurar processos por infragdo quando os Estados-Membros ndo aplicarem
devidamente a legislagao;

32. Exorta os Estados-Membros a assegurarem que possuem o equipamento técnico
necessario (por exemplo, dispositivos moveis que permitam a policia verificar os dados
biométricos de uma pessoa durante os controlos no local), software, sistemas de
seguranca e pessoal qualificado para tirar pleno partido dos sistemas de informagao e
mecanismos de cooperacgdo existentes;

33. Lamenta o carater insuficiente das investigacdes conduzidas em matéria de seguranga e
apela a um programa especifico de investigagdo em matéria de seguranga, a estabelecer
no proximo QFP; insta os Estados-Membros a organizarem, regularmente, exercicios de
prospetiva, a fim de estudarem cendrios de ameacas futuras; apoia a continuacdo do
financiamento pela Comissao da criagdo de bases de dados atualizadas e do fornecimento
de equipamento técnico moderno e formagdo do pessoal e solicita uma abordagem mais
ambiciosa nesta matéria;
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34.

35.

36.

37.

Exorta os Estados-Membros a adotarem a abordagem de «partilha de informagdes por
defeito» no que se refere a partilha de informagdes relacionadas com a luta contra o
terrorismo, trocando, assim, essas informac¢des por norma e abstendo-se de tal
intercAmbio apenas em casos especificos em que as circunstancias exijam a sua recusa;

Insta os Estados-Membros a respeitarem as suas obrigacdes, ao abrigo da Diretiva de luta
contra o terrorismo, de intercAmbio de informacdes pertinentes relacionadas com
infragdes terroristas, logo que possivel, com as autoridades competentes dos outros
Estados-Membros, ndo s6 mediante pedido, mas também espontaneamente;

Salienta que as op¢des de autoexclusdo existentes por parte de alguns Estados-Membros
de medidas de cooperacdo policial e judiciaria, para efeitos de preven¢do, detegdo,
investigacdo e acdo penal relativamente as infragdes terroristas, podem por em perigo a
rapidez e a eficiéncia das investigacdes no ambito da luta contra o terrorismo e ter efeitos
prejudiciais; insta os Estados-Membros a absterem-se de opgdes de autoexclusdo neste
dominio crucial;

Lamenta a atual existéncia de 28 regimes juridicos diferentes para a conservagao dos
dados, o que ¢ contraproducente para a cooperagdo e o intercambio de informacdes;
exorta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa em matéria de conservagao de
dados, em conformidade com as exigéncias decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia, tendo simultaneamente em conta as necessidades das
autoridades competentes e as especificidades do dominio da luta contra o terrorismo;

Sistemas de informagdo

38.

39.

40.

41.

Exorta os Estados-Membros a controlarem, sistematicamente, todas as bases de dados e
sistemas de informacdo pertinentes e a introduzirem todos os dados tUteis em tempo
oportuno;

Insta os Estados-Membros a utilizarem, tanto quanto possivel, todas as categorias de
ligagdo e a aplicarem todas as combinagdes de busca fornecidas no quadro do SIS e a
assegurarem niveis adequados de pessoal e suficiente apoio técnico aos gabinetes
SIRENE;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem que as informagoes pertinentes disponiveis a
nivel local ou regional e nas suas bases de dados sejam automaticamente carregadas,
sempre que possivel, através de solugdes técnicas inteligentes nos sistemas nacionais e,
se for caso disso, nas bases de dados europeias pertinentes, garantindo, simultaneamente,
normas de qualidade dos dados;

Congratula-se com a implantagdo de um sistema central automatico de identificacdo
dactiloscopica (AFIS) no SIS, que permite aos utilizadores finais consultar o SIS com
base em dados dactiloscopicos; apela a aplicagdao do sistema até 2019; exorta todos os
Estados-Membros a aplicarem a funcionalidade do AFIS do SIS imediatamente; observa
que, apesar de a base juridica do SIS II permitir o armazenamento de impressdes digitais,
tais dados biométricos apenas tém sido utilizados, até a data, para confirmar a identidade
de uma pessoa na sequéncia de uma verificagdo do nome ou da data de nascimento;
considera que a identificagdo baseada exclusivamente em impressoes digitais
representaria um valor acrescentado significativo;
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42.

43.

44,

45.

46.

47.

48.

Insta os Estados-Membros a garantirem o acesso ao VIS as autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei envolvidas em operagdes de luta contra o terrorismo e um procedimento
simplificado para esse acesso;

Insta a Comissdo a propor legislagdo que institua um sistema ECRIS centralizado,
permitindo o intercadmbio de informagdes sobre os registos criminais tanto de cidaddos da
UE como de nacionais de paises terceiros;

Solicita que avides privados, voos charter e agéncias de viagens sejam abrangidos pela
Diretiva PNR da UE e que as transportadoras aéreas sejam obrigadas a recolher dados
PNR;

Insta os Estados-Membros a interligarem as suas UIP, a fim de facilitar o intercambio de
dados PNR, e insta a Comissdo a propor solugdes tecnoldgicas para tornar o intercambio
de dados PNR menos moroso e exigente em termos de recursos humanos através da
automatizacdo do tratamento dos pedidos de uma UIP para outra; incentiva, por
conseguinte, projetos como o projeto do FSI, liderado pelos Paises Baixos, para
desenvolver uma PIU.net (UIP) com base na existente FIU.net (UIF); solicita & Comissao
que, juntamente com a Europol, apoie o desenvolvimento de regras especificas e
avaliacdes de risco comuns, a aplicar pelos Estados-Membros, a fim de permitir a Europol
pesquisar dados PNR nacionais com algoritmos centrais;

Insta os Estados-Membros a ponderarem a cria¢do de sistemas semelhantes ao PNR para
outros modos de transporte internacional;

Apela aos Estados-Membros para que transformem as suas UIP em unidades
multidisciplinares, incluindo o pessoal das autoridades aduaneiras, das autoridades
policiais e dos servicos de informagao, a fim de permitir as autoridades competentes uma
melhor partilha de informagdes;

Insta os Estados-Membros a refor¢carem a rede Priim através da atualizagdao dos seus
sistemas de processamento nacionais para se adaptarem as modernas tecnologias da
informagao; exorta a Comissao a continuar a desenvolver um modelo de tipo radial para
ligar os sistemas nacionais de forma mais eficiente através de um encaminhador central;

Interoperabilidade

49.

50.

Acolhe favoravelmente as propostas de regulamento sobre a interoperabilidade e apela a
criagdo de novos sistemas de informag¢do, incluindo sistemas europeus e nacionais
descentralizados, a incluir no futuro; convida os Estados-Membros a participarem
proativamente neste processo; estd convicto de que a interoperabilidade ¢ fundamental
para reunir todas as informagdes pertinentes e necessarias, nomeadamente dados de
identificacdo, respeitando, ao mesmo tempo, os direitos de acesso e a limitagdo da
finalidade;

Solicita que o trabalho para uma maior evolugdo da norma FMU seja iniciado
imediatamente, com a estreita participagdo da eu-LISA, a fim de assegurar que a norma
satisfaz as necessidades dos futuros sistemas informaticos interoperaveis e pode ser uma
parte do trabalho coordenado no sentido de melhorar a qualidade dos dados em sistemas
informaticos de grande escala;
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51.

52.

Apela a definicdo de normas minimas harmonizadas de qualidade dos dados para a
introducao de dados, a estabelecer a nivel da UE e a aplicar nos sistemas informaticos, a
fim de assegurar a coeréncia da qualidade dos dados neles introduzidos; exorta a eu-LISA
a elaborar indicadores e controlos comuns e a desenvolver uma capacidade central de
monitorizacdo da qualidade dos dados para todos os sistemas sob a sua competéncia;
solicita a aplicacdo de mecanismos automatizados de controlo da qualidade dos dados, tal
como proposto pela Comissdo; recomenda ainda que, sempre que a eu-LISA constate
irregularidades nos seus relatorios de qualidade para os Estados-Membros, o
Estado-Membro em causa deve ser obrigado a corrigir os dados ou a justificar a falta de
correcao;

Critica a falta de financiamento e pessoal adequados para a eu-LISA, tendo em conta o
aumento continuo das suas responsabilidades; solicita que a eu-LISA seja reforgada com
a capacidade e os recursos adicionais necessarios para desempenhar as novas tarefas de
forma eficiente e que tal seja refletido no novo QFP;

Cooperagao e intercambio de informagoes no interior e entre os Estados-Membros

53.

54.

55.

56.

57.

Insta os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a criarem «centros de
agrupamento»/unidades de coordenagdo nacionais de luta contra o terrorismo, bem como
bases de dados coordenadas, a fim de centralizar as informagoes e os dados relacionados
com o terrorismo de todas as partes interessadas pertinentes a nivel nacional;

Insta os Estados-Membros a explorarem novas abordagens para a intensificacdo da
cooperagdo e do intercambio de informagdes entre as autoridades responsaveis pela
aplicag¢do da lei e os servicos de informagdes a nivel nacional, por exemplo, através de
solugdes de busca seguras e pseudonomizadas com respostas positivas/negativas, que
preservem a necessdria separagdo entre o trabalho das autoridades responsaveis pela
aplicagdo da lei e o trabalho dos sistemas de informacao, bem como os principios exigidos
de propriedade da informagao e prote¢ao das fontes;

Recomenda que os Estados-Membros fornecam orientagdes ou um enquadramento
juridico no Direito nacional quando seja admissivel o intercambio de informagdes entre
os servigos e considera que o alinhamento das normas nacionais sobre esta questdo ¢ uma
condicdo prévia para uma solugdo a escala da UE para a questdo do momento em que tais
informagdes podem ser utilizadas e partilhadas;

Insta os Estados-Membros a estudarem a possibilidade de uma melhor coordenagdo e
cooperagao entre os servigos de informagdes e as autoridades responsaveis pela aplicagao
da lei a nivel da UE, enviando cada vez mais especialistas em informacado, além dos
agentes de aplicagdo da lei, as reunides da equipa de investigagdo conjunta de luta contra
o terrorismo (CTJLT) na Europol, que pode servir de modelo para uma maior cooperacao
entre as autoridades responsaveis pela aplicagdo da lei e os servigos de informagdes; insta
a Comissao a apoiar a CTJLT, incluindo financiamento especial;

Exorta os Estados-Membros e as partes interessadas europeias a prosseguirem com as
capacidades operacionais existentes e a reforcarem ao maximo uma cooperacao eficaz
nos dominios da luta contra o terrorismo e da seguranca interna;

Cooperagao e intercambio de informagoes com as agéncias da UE
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58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

66.

67.

Solicita que a Europol se torne uma verdadeira plataforma para o intercambio de
informacdes e a cooperagdo no dominio da luta contra o terrorismo na UE, se necessario
com um mandato mais forte;

Solicita financiamento e pessoal adequados para a Europol, tendo em conta o aumento
continuo das suas responsabilidades e o seu papel fundamental no refor¢o da cooperagao
policial europeia;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem plena flexibilidade nos contactos entre a
Europol e as autoridades competentes no que se refere a infragdes terroristas, tendo em
conta que, no dominio da luta contra o terrorismo, a rapidez ¢ frequentemente essencial;
incentiva os Estados-Membros a utilizarem os destacamentos no local dos especialistas
da Europol, uma vez que tal aumenta a confianca e reduz os encargos administrativos;

Insta os Estados-Membros a estabelecerem as necessdrias e seguras infraestruturas de
comunicagdo nacionais de aplicagdo da lei e a promoverem a conectividade direta e
descentralizada dos servigos de luta contra o terrorismo com a SIENA e o SIE, o que
reforcaria as buscas e o cruzamento de dados;

Exorta a Comissdo e os Estados-Membros a fornecerem recursos financeiros ¢ humanos
reforcados, incluindo cientistas de dados e analistas de megadados, para o
desenvolvimento de solucdes técnicas para lidar com o elevado volume de dados a
analisar; apela a que a Europol seja encarregada de mais projetos de I&D, com destaque
para a normalizacdo e a gestdo de megadados para beneficio dos Estados-Membros;

Insta os Estados-Membros a fazerem pleno uso das solugdes técnicas para melhorar a
partilha de informagdes com a Europol, em especial através da automatizagao do processo
de carregamento dos dados no sistema de informagao da Europol para efeitos de controlo
cruzado, recorrendo, por exemplo, aos «carregadores de dados» desenvolvidos pela
Europol;

Insta os Estados-Membros a assegurarem a cooperagao entre todas as partes interessadas
pertinentes, com vista a aumentar as capacidades de decifragem das autoridades
competentes; apela a rapida criagdo de uma «Plataforma de Decifragem» na Europol para
desenvolver ferramentas e conhecimentos especializados no dominio da decifragem, a
fim de apoiar melhor os Estados-Membros;

Apela a criacdo de um sistema abrangente de gestdo de processos na Eurojust para todas
as questoes relacionadas com a luta contra o terrorismo, comparavel ao ECTC da Europol;

Considera que os acordos operacionais com paises terceiros sdo indispensaveis ao
trabalho da Europol e congratula-se pelo facto de a Comissao estar atualmente a negociar
acordos operacionais com oito paises da regiio do Mediterraneo e do Norte de Africa
(MENA); solicita a renegociacdo de acordos operacionais com alguns parceiros
proximos, como os paises da EFTA, acabando por lhes conceder melhor acesso aos
sistemas de informacao da Europol;

Insta a Eurojust a continuar a alargar a sua rede de pontos de contacto em paises terceiros
e encoraja o destacamento para a Eurojust de mais magistrados de ligacdo, por exemplo
dos Balcas Ocidentais;
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Reconhecimento mutuo e auxilio judicidrio mutuo

68.

69.

70.

71.

72.

Espera que os Estados-Membros continuem a educar e formar os funciondrios judiciais
sobre a decisdo europeia de investigacdo (DEI), a fim de assegurar a sua aplicacdo
integral;

Apela a utilizagdo das EIC em caso de ataques terroristas; considera que as EIC aumentam
a eficacia da cooperacdo e da investigacdo de infracdes transfronteiricas; apela ainda a
participagdo da Europol e da Eurojust nestas EIC, pois tal significa uma melhor utilizagao
das capacidades e dos recursos fornecidos pelas agéncias da UE; solicita que seja
facultado financiamento melhorado e facilmente acessivel a essas EIC;

Insta os Estados-Membros a fazerem pleno uso das ferramentas e dos conhecimentos
especializados oferecidos pela Eurojust e pela Rede Judiciaria Europeia (RJE), em
especial na prestacdo de informagdes e apoio pratico e juridico no que se refere aos
pedidos de AJM e a assisténcia nos pedidos de reconhecimento mutuo;

Insta a Comissdo a examinar a possibilidade de uma proposta legislativa que obrigue os
prestadores de servigos e as plataformas de comunicagdo presentes no mercado da UE a
cooperarem em matéria de comunicagdes cifradas se houver uma decisdo judicial nesse
sentido;

Apela a rapida adogdo das propostas da Comissdo para uma diretiva e um regulamento
destinados a melhorar o acesso transfronteirico a provas eletronicas; solicita aos
prestadores de servicos em linha (OSP) que fornecam pontos de contacto Unicos para os
pedidos de aplicagdo da lei/judiciais;

Fronteiras externas

73.

74.

75.

76.

Exorta os Estados-Membros a investirem em equipamento TIC atualizado em todas as
passagens de fronteira para permitir controlos adequados, recorrendo a todas as bases de
dados pertinentes; solicita a Comissdo que estabele¢ca um padrdo de referéncia para as
normas técnicas desses equipamentos TIC, apds consulta a eu-LISA;

Salienta a necessidade de introduzir um servigo de correspondéncias biométricas, de
modo a evitar que as pessoas usem identidades multiplas com a ajuda de passaportes
verdadeiros emitidos por paises terceiros utilizando nomes alternativos; salienta a
necessidade de alimentar as bases de dados pertinentes utilizando os dados biométricos,
inclusivamente através do maior desenvolvimento da tecnologia de reconhecimento
facial,

Acolhe favoravelmente a proposta da Comissdo no sentido de as informagdes sobre os
vistos de longa duracgdo e as autorizagdes de residéncia, incluindo os dados biométricos,
de nacionais de paises terceiros serem incluidas no Sistema de Informagao sobre Vistos;

Incentiva a Comissdo a prosseguir as negociagdes com paises terceiros em matéria de
regresso e readmissdo e a avaliar se a Diretiva Regresso (Diretiva 2008/115/CE)
estabelece um quadro juridico adequado para o regresso dos migrantes em situacao
irregular que se apresentem como requerentes de asilo mas que, na realidade, tenham
objetivos terroristas e constituam um risco manifesto para a seguranga publica;
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77.

78.

Incentiva os Estados-Membros a utilizarem o mecanismo revisto de suspensdo da isen¢ao
de visto, efetivamente notificando circunstancias que possam conduzir a uma suspensao
da isencdo de visto de um pais terceiro, como um aumento substancial do risco para a
ordem publica ou a seguranga interna;

Insta os Estados-Membros a tornarem obrigatdria para os operadores aeroportudrios a
realizag@o de controlos de conformidade quando os passageiros embarcam num avido, a
fim de se certificarem de que a identidade indicada no bilhete corresponde ao bilhete de
identidade ou ao passaporte na posse do passageiro;

Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex)

79.

80.

81.

82.

83.

84.

85.

Insta os Estados-Membros a adotarem normas minimas para os guardas com que
contribuem para a reserva de reagdo rapida da Frontex; insta a Frontex a realizar mais
exercicios conjuntos de simulacdo sobre atividades e desafios presentes e futuros;

Exorta os colegisladores a ponderarem a concessao a Frontex de um mandato especifico
para o tratamento de dados pessoais operacionais adequados ao seu papel operacional,
inclusive na prevenc¢do e na detecdo da criminalidade e do terrorismo transfronteiri¢os
nas fronteiras externas da UE; entende que esse mandato deve permitir suficientes
periodos de conservacdo de dados, bem como o intercambio de dados pessoais com as
missdes da PCSD, da Europol e da Eurojust e, em circunstancias especificas e com as
necessarias salvaguardas, com paises terceiros;

Observa que suspeitos cujos dados pessoais foram previamente tratados pela Frontex
desaparecerdo do sistema de andlise apos 90 dias e surgirdo como suspeitos
desconhecidos/novos; solicita, por conseguinte, o alargamento do periodo de conservagao
de dados pessoais geridos pela Frontex relativamente a suspeitos de criminalidade e
terrorismo transfronteiricos até um periodo de 3 anos, a semelhanca do periodo de
conservagao da Europol e da Eurojust;

Considera importante que a Frontex tenha acesso a todas as bases de dados e sistemas
informaticos pertinentes, em especial o SIS, mas também o SES, o VIS, o Eurodac e o
sistema de informacdo da Europol, ndo apenas para o trabalho das equipas de gestdo das
fronteiras, mas também para fins de analise relacionados com os novos fendmenos nas
fronteiras externas e com a evolugdo dos movimentos transfronteirigos ou modus
operandi;

Insta os colegisladores a tornarem obrigatdria para a Frontex a partilha de informagdes
urgentes com os Estados-Membros num prazo de 24 horas;

Exorta os Estados-Membros a introduzirem a comunicagao sistematica e rapida a Frontex
de informagdes provenientes de inquéritos nacionais a incidentes e atividades ilegais nos
pontos de passagem de fronteiras e movimentos irregulares de entrada/saida, a fim de se
criar um quadro geral da situagao;

Insta os Estados-Membros, a Frontex e a Europol a criarem um Centro Europeu de
Orientagdo na Frontex, que constitua uma empresa comum com as autoridades nacionais
e a Europol; considera que este centro deve auxiliar a identificagdo prévia de viajantes
que constituam uma ameaga a seguranga da UE e deve funcionar como um servigo
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continuo de guardas de fronteira nacionais, quando existirem dividas relativamente a
certas pessoas; recomenda a utilizacdo de software sofisticado para aumentar a eficacia
da orientacdo e da cooperagcdo com 0s parceiros internacionais neste dominio;

Informacoes do campo de batalha

86.

87.

Congratula-se com a participagdo da Europol na célula de aplicacdo da lei da Operacao
Gallant Phoenix (OGP), liderada pelos EUA, na Jordania, que processa as informacdes
obtidas a partir do campo de batalha e as transmite pelos canais e procedimentos
estabelecidos as autoridades responsdveis pela aplicacdo da lei dos Estados-Membros
através das Unidades Nacionais da Europol;

Incentiva todos os intervenientes relevantes a inserirem as informagdes do campo de
batalha, sistematicamente e sem demora, nas bases de dados pertinentes, a fim de permitir
a identificagdo imediata dos combatentes terroristas estrangeiros quando tentam
atravessar as fronteiras externas;

Operagdo Sophia

88.

9.

90.

Solicita que o mandato da Operagao Sophia da EUNAVFOR MED seja prorrogado e o
seu ambito de aplicagdo territorial alargado, a fim de responder melhor a evolugdo dos
padrdes de migracdo, como as aterragens fantasma provenientes da Tunisia, e que a luta
contra o terrorismo seja especificamente incluida no seu mandato;

Satda, a este respeito, a criacdo de uma célula de informagdo criminal no ambito da
Operag¢ao Sophia da EUNAVFOR MED, composta por funcionarios das autoridades
responsaveis pela aplicagdo da lei pertinentes dos Estados-Membros, da Frontex e da
Europol, a fim de melhorar a partilha de informagdes entre as mesmas;

Insta os Estados-Membros a reavaliarem a possibilidade de uma nova resolu¢do do
Conselho de Seguranga das Nagdes Unidas, permitindo que a Operagdo Sophia tome
medidas operacionais contra embarcagdes e bens relacionados no interior do territério
dos Estados costeiros suspeitos de serem utilizados para a introducdo clandestina de
migrantes ou o trafico de seres humanos, o contrabando de petroleo, violar o embargo de
armas das Nac¢des Unidas ou infragdes relacionadas com o terrorismo;

Financiamento do terrorismo

91.

92.

93.

Incentiva os Estados-Membros e os paises terceiros a aplicarem, sem demora, as
recomendacdes do GAFI, bem como os Padrdes Internacionais de Combate ao
Branqueamento de Capitais e ao Financiamento do Terrorismo e da Proliferacdo,
adotados em fevereiro de 2012 pelo GAFI (as chamadas «Recomendacdes revistas do
GAFD»).

Insta os Estados-Membros que ainda ndo tenham ratificado a Convengao do Conselho da
Europa relativa ao Branqueamento, Dete¢do, Apreensdo e Perda dos Produtos do Crime
e ao Financiamento do Terrorismo a ratifica-la e transpo-la;

Exorta os Estados-Membros a intensificarem o controlo de organizagdes suspeitas de
envolvimento em comércio ilicito, contrabando, contrafacdo e praticas fraudulentas,
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94.

95.

96.

97.

98.

99.

através da criacdo de EIC com a Europol;

Manifesta a sua profunda preocupagdo perante a dimensdo dos mercados ilicitos do
tabaco na UE, cujos lucros podem ser utilizados para financiar o terrorismo; convida os
Estados-Membros a ponderarem ratificar e aplicar o Protocolo para a Eliminacdo do
Comércio Ilicito de Produtos do Tabaco a Convengdo-Quadro da OMS para o Controlo
do Tabaco (CQCT da OMS);

Insta a Comissdo a criar um certificado de rastreabilidade para as obras de arte e as
antiguidades que entram no mercado da UE, em particular as provenientes de paises
afetados por conflitos, tal como enumerados pela Comissdo, bem como de organizagdes,
grupos ou individuos incluidos na lista da UE de organizagdes terroristas;

Exorta os Estados-Membros a tornarem obrigatdria para as empresas que operam no
mercado da arte a declaragdo de todas as transagdes suspeitas e a imporem aos
proprietarios de empresas que se dediquem ao comércio de obras de arte e antiguidades e
se envolvam no trafico desses bens sang¢des eficazes, proporcionadas e dissuasivas;

Insta a Comissdo a desenvolver, em conjunto com os Estados-Membros e os parceiros
internacionais, formas de controlar melhor os fluxos financeiros ¢ identificar os
utilizadores de porta-moedas eletronicos e cartdes pré-pagos, plataformas de
financiamento coletivo e sistemas de pagamento em linha e mdveis em investigagdes
pertinentes;

Apela a criagdo de um sistema de detecdo do financiamento do terrorismo da Unido
Europeia (TFTS) para as transagdes de pessoas com ligagdes ao terrorismo e seu
financiamento, efetuadas dentro do Espago Unico de Pagamentos em Euros, que
complementaria o Programa de Dete¢do do Financiamento do Terrorismo (TFTP) dos
EUA;

Apela a um maior desenvolvimento e capacidades da FIU.net (UIF) por parte da Europol,
para que possa ser utilizada em todo o seu potencial e a fim de facilitar o processamento
manual dos pedidos bilaterais;

Protec¢ao das infraestruturas criticas (PIC)

100. Insta os Estados-Membros que ainda ndo o fizeram a estabelecerem programas nacionais

101.

de PIC para dar resposta as questdes identificadas pela Comissao na sua Comunicagao de
2006 relativa a um Programa Europeu para a Prote¢ao das Infraestruturas Criticas;

Solicita que os colegisladores criem um sucessor para o FSI-Policia para o novo periodo
do QFP, com, pelo menos, niveis semelhantes de financiamento;

102. Apela a que o papel da Rede de Alerta para as Infraestruturas Criticas (RAIC) seja

reforcado;
103. Solicita que a designacdo de infraestruturas criticas europeias (ICE), com impacto em
mais de um Estado-Membro, siga um processo multilateral, envolvendo todos os
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104.

105.

106.

107.

108.

109.

110.

I11.

Estado-Membros potencialmente afetados;

Insta os Estados-Membros a criarem centros nacionais multidisciplinares de resposta a
situacdes de crise para a coordenacdo e a resposta a emergéncias em caso de ataque ou
incidente; exorta estes centros a utilizarem o Mecanismo Integrado da UE de Resposta
Politica a Situacdes de Crise (IPCR);

Solicita & Comissdo que facilite uma cartografia dos mecanismos nacionais de resposta a
situagoes de crise;

Exorta a revisdo da Diretiva 2008/114, a fim de: estabelecer regras e procedimentos
semelhantes para os «operadores de servigos essenciais», como na Diretiva SRI;
assegurar que a designacdo de ICE seja feita com base numa andlise dos sistemas que
apoiam servicos essenciais e transfronteiri¢os, em vez de uma abordagem setorial, tendo
em devida conta a importancia da cibersegurancga; permitir que a Comissdo designe ativos
de servigos pan-europeus como ICE; ter em devida conta as interdependéncias existentes;
criar uma obrigagdo de comunicar incidentes, realizar testes de esforgo, facultar uma
formacdo adequada nos pontos de contacto designados e estabelecer requisitos de
qualidade no que diz respeito aos planos de continuidade das atividades em caso de
incidente ou ataque;

Recomenda que o setor privado seja envolvido na concegdo de programas para a protecio
de infraestruturas criticas e alvos faceis e destaca a necessidade de desenvolver o didlogo
entre os setores publico e privado para este efeito;

Salienta a necessidade de por em pratica estratégias de resposta eficazes, incluindo canais
de comunicacao claros em caso de ataque, a fim de reduzir as taxas de vitimas e minimizar
o impacto no publico; insta os Estados-Membros a intensificarem a sua colaboragdo com
0s mecanismos ja criados a nivel europeu;

Solicita a criagdo de um mecanismo de partilha de informagdes a nivel da UE sobre o
estado de preparacdo e a capacidade dos Estados-Membros de lidar com diferentes tipos
de catastrofes;

Considera que deve ser criado um sistema para as agéncias de aluguer de automoveis
verificarem a identidade dos clientes nas bases de dados policiais, surgindo apenas uma
bandeira vermelha ou verde;

Acolhe favoravelmente o exercicio transfronteirico para melhorar a prote¢do de alvos
faceis contra ataques terroristas, envolvendo a Bélgica e os Paises Baixos, que teve lugar
em junho de 2017; observa que o exercicio foi financiado pela Comissdo e destinado a
medir as fung¢des de preparagdo e gestdo de crises numa situagdo em que dois ataques
ocorressem simultaneamente em diferentes paises;

Precursores de explosivos

112. Observa que substancias e misturas precursoras de explosivos regulamentadas continuam
a ser acessiveis aos terroristas; congratula-se, por conseguinte, com a proposta, de abril
de 2018, de um regulamento sobre a comercializacdo e a utilizacdo de precursores de
explosivos;
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113.

114.

115.

116.

117.

118.

Solicita o registo dos operadores economicos, a fim de poderem legalmente fabricar,
distribuir ou vender substancias constantes dos anexos, ou que envolvam misturas ou
substancias que as contenham; insta os Estados-Membros a criarem sistemas de inspe¢ao
para identificar o incumprimento do regulamento por parte dos operadores econdmicos;

Insta as autoridades aduaneiras, em cooperagdo com as autoridades responsaveis pela
aplicacdo da lei, e com base nas informagdes da Europol e outros sistemas de analise de
dados, a melhorarem a identificagdo das compras em linha ilicitas de precursores de
explosivos através de uma andlise baseada em informagdes sobre a carga apresentadas
pelos operadores comerciais antes da chegada ou da partida das mercadorias no interior
ou a partir da UE, recorrendo igualmente ao sistema de gestdo dos riscos aduaneiros
(SGRA);

Insta os mercados eletronicos a restringirem as compras de determinadas substancias a
utilizadores profissionais e a ponderarem o aditamento de mais pormenores as suas
politicas de produtos restritos, determinando o nivel de quantidade e o grau de pureza
permitidos;

Apela a criagdo de convengdes de denominagdes normalizadas que permitiriam aos
operadores econdmicos e mercados eletronicos detetar mais facilmente os produtos
quimicos proibidos publicados nos seus sitios; insta os mercados eletronicos a analisarem
as publicacdes através de palavras-chave, o que impediria inclusdes nas listas de itens
proibidos;

Insta a Comissao a considerar o estabelecimento de critérios comuns para a concessao de
licengas, harmonizando as condi¢des de concessdo e recusa de pedidos, bem como
facilitando o reconhecimento mutuo entre os Estados-Membros;

Acolhe favoravelmente a proposta de passagem do acido sulftrico para o anexo I do
regulamento, dada a sua utilizagdo numa série de explosivos, bem como a redu¢do do
nivel de concentragdo do nitrometano, tendo em conta as provas existentes de que pode
ser utilizado como um ingrediente no fabrico de bombas com niveis de concentragao
inferiores as restri¢des atualmente em vigor;

Trafico ilicito de armas de fogo

119.

120.

121.

Salienta a importancia de melhorar o quadro regulamentar em matéria de armas de fogo,
a fim de evitar o trafico ilicito de armas de fogo, tanto dentro como fora da UE; solicita
que as lacunas na atual legislagdo relativa a armas de fogo sejam colmatadas, por
exemplo, através da adog@o de medidas para pdr termo a circulagdo de armas sem projétil,
armas Flobert e pistolas de alarme faceis de converter;

Insta os Estados-Membros a adotarem programas de entrega de armas de fogo e de
munig¢des, adaptada ao contexto especifico dos mercados ilicitos de armas de fogo; apela
a uma penalizagao efetiva da posse e do trafico ilicitos de armas de fogo;

Considera que os Estados-Membros devem adotar uma abordagem de «investigacdo da
armay, utilizando células especializadas de responsaveis pela aplicag@o da lei, concebidas
para identificar as redes e os intervenientes envolvidos neste tipo de trafico;
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Dimensao externa

122.

123.

124.

125.

Apela a intensificacdo da cooperagdo da UE com os paises vizinhos no dominio da luta
contra o terrorismo; considera que a UE deve manter uma abordagem global da luta contra
o terrorismo, com especial destaque para a cooperacdo com paises terceiros importantes,
com base em prioridades claramente definidas;

Considera que a luta contra o terrorismo ¢ um dominio que exige conhecimentos
especializados concretos, incluindo sobre aspetos conexos como os direitos das vitimas;
solicita, por conseguinte, o aprofundamento da profissionaliza¢do da rede da UE neste
dominio, nomeadamente através da concessdo ao pessoal operacional de luta contra o
terrorismo proveniente dos Estados-Membros de uma melhor e mais longa integragdo na
estrutura da UE, para além de um tnico destacamento numa delegacdo da UE; considera
que o destacamento nas instituicdes da UE permitiria maximizar os conhecimentos
especializados e a utilizagdo das competéncias no dominio da luta contra o terrorismo;

Apela a simplificacdo do sistema de medidas restritivas da UE, a fim de o tornar um
instrumento eficaz no dominio da luta contra o terrorismo;

Convida a Comissao a reforcar o apoio a paises terceiros, especialmente paises vizinhos,
nos seus esfor¢os para combater a criminalidade e o trafico como fonte de financiamento
do terrorismo;

Vitimas do terrorismo

126.

127.

128.

129.

130.

Exorta a Comissao a criar um Centro de Coordenagdo da UE para as vitimas do terrorismo
(CCVT), que deve fornecer apoio atempado e adequado em situacdes de crise, em casos
de ataques em massa num ou em varios Estados-Membros; considera que o papel do
CCVT seria assegurar a disponibiliza¢do de conhecimentos especializados a nivel da UE
através da promocao do intercadmbio de conhecimentos e melhores praticas;

Convida a Comissdo a criar uma Unica plataforma em linha em todas as linguas da UE
para os direitos e o apoio as vitimas do terrorismo, que seria gerida pelo CCVT, com um
ponto de contacto Unico a nivel nacional, incluindo uma linha de apoio;

Insta a Comissdo a apresentar uma proposta legislativa sobre as vitimas do terrorismo,
incluindo uma defini¢do clara do seu estatuto e direitos especificos, e um formulério
normalizado para reclamar uma indemniza¢do; considera que deve haver um
procedimento simplificado a nivel nacional para a concessdo de uma indemnizagdo
automatica as vitimas do terrorismo, imediatamente apds um ataque, € para sancionar os
autores de fraudes, e que a questdo de uma indemnizagdo suplementar deve ser revista
periodicamente, com base numa avaliacdo da situagdo da vitima;

Exorta os Estados-Membros a criarem centros de intervencdo em situacoes de crise - a
associar aos propostos centros multidisciplinares de resposta em situacdes de crise para a
coordenacdo e a resposta a emergéncias - que garantam a aplicacdo de protocolos
nacionais e locais relacionados com a rapida identificag@o prioritaria das vitimas e a sua
gestdo e encaminhamento para os servigos competentes;

Salienta que a notificagdo dos familiares das vitimas deve ser efetuada por profissionais
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131.

132.

133.

134.

135.

com formacao especifica, de forma digna, humana e adequada, assegurando que os meios
de comunicag¢do social ndo revelem as suas identidades sem o seu consentimento prévio,
e que deve ser dada prioridade ao apoio a menores;

Exorta os Estados-Membros a porem em pratica protocolos consulares adequados em
relagdo aos seus nacionais que sejam vitimas de um ataque terrorista num outro
Estado-Membro ou pais terceiro;

Insta os Estados-Membros a garantirem que a assisténcia prestada as vitimas do
terrorismo também abrange medidas como primeiros socorros, apoio psicologico,
adiantamentos em numerario para ajudar a cobrir as despesas imediatas, acolhimento de
criangas certificado e apoio domiciliario, regimes de redugdo fiscal e ajuda associada aos
transportes;

Exorta os Estados-Membros, com o apoio da Comissdo, a assegurarem que OS
profissionais de todos os servi¢os nacionais competentes tém formacao adequada sobre
as necessidades especificas das vitimas do terrorismo, nomeadamente as equipas de
primeira intervengao;

Insta a Comissao a alterar o Fundo de Solidariedade da Unido Europeia para que inclua
indemnizagdes para as vitimas em caso de ataques terroristas em grande escala, a fim de
apoiar os Estados-Membros, quando necessario e nos casos transfronteiri¢os;

Exorta os Estados-Membros a assegurarem que todas as vitimas do terrorismo tém o
direito de ser parte nos processos judiciais relativos a um ataque terrorista que lhes diga
respeito e a terem em conta a situagdo especifica das vitimas transfronteiricas;

Direitos fundamentais

136.

137.

138.

139.

Solicita aos Estados-Membros e as instituigdes da UE que, quando da adocdo e da
aplicacdo de medidas de luta contra o terrorismo, encontrem o equilibrio correto entre os
varios direitos fundamentais envolvidos; considera, a este respeito, que, embora a
protecdo da vida privada seja um direito fundamental, a primeira prioridade consiste na
protecdo dos direitos fundamentais dos cidaddos a vida e a seguranca;

Apela a que a legislagdo no dominio do terrorismo e das estratégias de resposta nacionais,
regionais e locais para a protecdo, a resiliéncia e a reacdo em caso de ataque tenha em
conta as necessidades e as circunstancias especificas de pessoas vulneraveis ou com
deficiéncia; apela ainda a participacdo de pessoas com deficiéncia e das suas organizacdes
representativas no processo de tomada de decisdes que os afetem;

Insta a Comissao e a Agéncia dos Direitos Fundamentais a analisar os desafios existentes
neste dominio e a identificar as melhores praticas nos Estados-Membros, que tenham em
conta as circunstancias especificas das pessoas com deficiéncia; exorta a Comissdo a
incentivar o intercambio de melhores praticas e a desenvolver orientagdes a este respeito;

Insta os Estados-Membros a garantirem a existéncia das necessarias salvaguardas em
matéria de prote¢do de dados, inclusive medidas técnicas e organizacionais adequadas
para proteger a seguranga e a confidencialidade dos dados pessoais; exorta os Estados-
Membros a estabelecerem normas claras sobre quem pode aceder a que dados nos
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sistemas, a manterem registos das operagdes de consulta e divulgagdo e a preverem
direitos de acesso, retificacdo, apagamento e restricdo, bem como direitos a indemnizagao
e a recurso judicial;

140. Encarrega o seu presidente de transmitir a presente resolu¢do ao Conselho e a Comissao.
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EXPOSIGCAO DE MOTIVOS

Contexto

Durante os ultimos anos, a UE enfrentou uma onda sem precedentes de ataques terroristas no
seu solo, que catapultaram a questdo da seguranga para o primeiro plano das preocupacdes dos
cidaddos e destacaram os problemas com a cooperacdo e a partilha de informagdes neste
dominio. De facto, num Eurobarémetro de junho de 2017 sobre a sensibilizagdo geral, as
experiéncias e as perce¢des de seguranca dos cidaddos, 92 % dos inquiridos concordaram que
as autoridades nacionais deveriam partilhar informagdes com as autoridades dos outros
Estados-Membros da UE, a fim de melhor lutar contra a criminalidade e o terrorismo.

Na sequéncia destes ataques, os Estados-Membros e a UE tém tido dificuldade em responder
as preocupacdes dos cidaddos e aos desafios colocados pela ameaca terrorista. Foi proposta
nova legislacdo, a legislagdo existente foi ou estd em vias de ser revista e foi langado um debate,
tanto na UE como nos Estados-Membros, sobre a melhor forma de responder a ameaca
terrorista.

Para reagir a estes desenvolvimentos e a fim de poder apresentar o seu contributo, o Parlamento
Europeu criou uma Comissao Especial sobre o Terrorismo (TERR) em 6 de julho de 2017. A
comissdo foi constituida em 14 de setembro de 2017. O seu principal objetivo consiste em
abordar as deficiéncias de ordem pratica e legislativa no dominio da luta contra o terrorismo,
com especial destaque para a cooperagdo e o intercAmbio de informagdes.

Questdes horizontais

Uma das principais questoes identificadas e repetidamente realgadas por peritos e profissionais
¢ a necessidade de aplicar plenamente a legislagdo em vigor neste dominio. Os
Estados-Membros devem ndo so facultar o quadro legislativo, mas também o equipamento
técnico necessario, bem como o pessoal suficiente e devidamente formado para assegurar a
aplicacdo pratica das medidas existentes.

A necessidade de um regime adequado de conservagdo de dados foi também sistematicamente
evocada durante os trabalhos da comissdo. As relatoras consideram necesséario proporcionar um
regime da UE em matéria de conservagdo de dados, em conformidade com as exigéncias
decorrentes da jurisprudéncia do Tribunal de Justica, tendo simultaneamente em conta as
necessidades das autoridades competentes e as especificidades do dominio da luta contra o
terrorismo.

As relatoras lamentam que as opg¢des de autoexclusdo existentes por parte de alguns
Estados-Membros de medidas de cooperacdo policial e judiciaria, para efeitos de prevencao,
detecdo, investigacdo e acdo penal relativamente as infracdes terroristas, possam por em perigo
a rapidez e a eficiéncia das investigacdes no ambito da luta contra o terrorismo e ter efeitos
prejudiciais, e apelam aos Estados-Membros para que se abstenham de opgdes de autoexclusao
neste dominio crucial;

Prevencio e luta contra a radicalizacio

A radicalizagdo como fonte de ataques terroristas internos representa uma grande ameaga para
a Unido Europeia. Os principais fatores que contribuem para a radicaliza¢do sao os contetdos
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radicais nas redes sociais, o contacto pessoal com pessoas radicalizadas e o ecossistema de
radicalizagdo, incluindo pregadores de 6dio e contetidos radicais em livros, em linha ou nos
meios de comunicacdo social audiovisual. Outro viveiro de radicalizagdo ¢ constituido pelas
prisdes.

Embora a Unido Europeia ja tenha lancado vdrias iniciativas destinadas a combater a
radicalizagcdo, como a Rede de Sensibilizag¢do para a Radicalizagdo e o Forum Internet da UE,
¢ necessaria uma abordagem mais concertada e focalizada para lidar com esta ameaga. Por
conseguinte, as relatoras propdoem a criagdo de um novo Centro de Exceléncia da UE para
prevenir a radicalizacdo, que deverd coordenar e facilitar a cooperagdo entre os
Estados-Membros, os decisores politicos, os profissionais, os peritos e os investigadores no
dominio da preven¢do da radicalizagdo e contribuir para uma utilizagdo orientada dos fundos
da UE neste dominio. O papel das organizagdes da sociedade civil e das ONG, indispensaveis
para a realizagdo de projetos de prevencao e combate a radicalizag@o a nivel local, deve também
ser salientado. As condi¢des prévias juridicas e financeiras necessdrias para o seu trabalho
devem ser desenvolvidas pelos Estados-Membros.

A fim de combater a difusdo de contetidos radicais em linha, as relatoras consideram que o
limite de acdo voluntaria das empresas foi atingido e instam a Comissdo a apresentar uma
proposta legislativa que obrigue as empresas a suprimirem os conteudos terroristas na sua
totalidade no espago de uma hora e que introduza obriga¢des de comunicagao claras para as
empresas sobre a incidéncia de conteudos terroristas e as taxas de supressao, bem como sang¢des
para os casos de incumprimento.

Cooperacio e intercimbio de informacdes

A cooperagdo e a partilha de informagdes sao indispensaveis para a luta contra o terrorismo. A
rapidez com que alguns dos recentes ataques foram planeados e executados exige que o
intercaAmbio de dados e informagdes seja rapido, a fim de ser eficaz e ajudar a prevenir ataques.
A natureza transfronteirica do terrorismo requer uma resposta € uma cooperagao coordenadas
e fortes nos Estados-Membros e entre estes, bem como com as agéncias e os 6rgaos da Unido
competentes € entre estes.

As relatoras consideram que € necessaria uma transi¢ao para uma nova abordagem na partilha
de informagdes. As informagdes relacionadas com a luta contra o terrorismo devem ser
partilhadas por defeito e apenas deve ser possivel ndo proceder a este intercambio em casos
especificos em que as circunstancias exijam que a informagao seja retida. Além disso, tém de
ser aplicadas solugdes técnicas que permitam o carregamento automatico de informagdes dos
sistemas regionais para os sistemas nacionais/federais e os sistemas europeus. A cooperagado e
o intercambio de informagdes entre os diferentes servigcos, em especial entre as autoridades
responsaveis pela aplicag@o da lei e os servigos de informacao, devem ser reforgados.

As relatoras solicitam que a Europol se torne uma verdadeira plataforma para o intercambio de
informacdes e a cooperacdo no dominio da luta contra o terrorismo na UE, se necessario com
um mandato mais forte. Para que tal aconteca, no entanto, os Estados-Membros devem garantir
a maxima flexibilidade para os contactos entre a Europol e as autoridades pertinentes dos
Estados-Membros no que se refere a infracdes terroristas. Além disso, as EIC devem ser
utilizadas sistematicamente em caso de ataques terroristas, tendo em conta o carater
predominantemente transfronteiri¢o destes ataques. A Europol e a Eurojust deverdo participar
nestas EIC por uma questdo de principio.
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No que respeita a interoperabilidade de sistemas centralizados, as relatoras consideram esta um
passo positivo, mas também apenas um primeiro passo para a cria¢do de um quadro abrangente
de sistemas de informacdo interoperaveis. No futuro, sistemas adicionais, incluindo sistemas
nacionais e descentralizados, tém de ser abrangidos.

Fronteiras externas

O espago Schengen sem fronteiras internas s6 ¢ sustentdvel se as fronteiras externas tiverem
um nivel de seguranca e protecao eficaz. Alguns dos recentes ataques terroristas demonstraram
grandes falhas na politica europeia de controlo das fronteiras, dado que pelo menos oito dos
operacionais nestes ataques entraram na Grécia através de fluxos irregulares em julho, agosto
e outubro de 2015. Embora tenham sido efetuados grandes progressos neste dominio e
introduzidas novas medidas, tais como controlos obrigatdrios das bases de dados do SIS e da
Interpol nos pontos de passagem de fronteira, ¢ necessdrio fazer ainda mais no dominio da
gestdo integrada das fronteiras.

Especialmente importante ¢ a criagdo de condi¢des materiais nas fronteiras para a aplicacao da
nova legislagdo, a introdug@o de controlos biométricos, a interoperabilidade das bases de dados
e a utilizacdo de todos os dados disponiveis, tais como os dados PNR ou as provas do campo
de batalha, a fim de identificar potenciais terroristas antes de estes entrarem no territorio da UE.
O papel da Frontex na gestao integrada das fronteiras tem igualmente de ser realg¢ado.

As relatoras reconhecem que a Operacdo Sophia da EUNAVFOR MED ¢ atualmente o
principal garante da seguranca na regido do Mediterraneo e tem a sua disposi¢ao as capacidades
€ 0S recursos necessarios para contribuir também para a luta contra o terrorismo. Por
conseguinte, apelam a alteragdo em conformidade do mandato da Operagdo Sophia e ao
alargamento do seu ambito de aplicagdo territorial, de modo a abranger também os novos fluxos
migratdrios provenientes da Tunisia. Poderia considerar-se uma nova resolu¢do do Conselho
de Seguranga das Nagdes Unidas, permitindo a Operacdo Sophia acesso as aguas territoriais
dos Estados costeiros, a fim de realizar controlos de embarcagdes suspeitas.

Financiamento do terrorismo

A luta contra o terrorismo deve ser abrangente e ndo se centrar apenas nos fluxos financeiros
mas também no financiamento da radicalizacdo. As medidas de luta contra o terrorismo devem
abordar tanto o financiamento em grande escala de organizagdes terroristas como ataques que
podem exigir poucos recursos financeiros. Assim, ¢ da maxima importancia que a luta contra o
terrorismo explore plenamente as informagdes financeiras, a fim de fomentar a prevengao.

Solicita-se aos Estados-Membros e a Comissdo que criem um sistema de detecdo do
financiamento do terrorismo da Unido Europeia (TFTS) para as transacdes de pessoas com
ligacdes ao terrorismo e seu financiamento, efetuadas dentro do Espago Unico de Pagamentos

em Euros, que complementaria o Programa de Detecdo do Financiamento do Terrorismo
(TFTP) dos EUA.

Protecao das infraestruturas criticas
As relatoras apelam a revisdo da Diretiva 2008/114, a fim de assegurar que a designacao de

infraestruturas criticas europeias (ICE) seja feita com base numa andlise dos sistemas que
apoiam servigos essenciais e transfronteiricos, em vez de uma abordagem setorial. A nova
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diretiva deve introduzir uma obrigagdo de comunicar incidentes relacionados com as
infraestruturas criticas, um quadro para realizar testes de esforco, formacdo adequada nos
pontos de contacto designados e requisitos de qualidade no que diz respeito aos planos de
continuidade das atividades em caso de incidente ou ataque. A Comissdo deve poder designar
ativos de servigos pan-europeus, como o Galileo ou o Eurocontrol, como ICE.

As relatoras instam também os Estados-Membros a criarem estratégias de resposta eficazes e a
estabelecerem centros nacionais multidisciplinares de resposta a situagdes de crise para a
coordenacdo e a resposta a emergéncias em caso de ataque ou incidente.

Precursores de explosivos

Em 2015 e 2016, foram utilizados explosivos em 40 % dos ataques terroristas cometidos na
UE, apesar de o Regulamento n.° 98/2013 proibir a disponibiliza¢do ao publico em geral de sete
substancias acima de um valor-limite e exigir que as transagdes suspeitas de onze produtos
sejam comunicadas. Tal deve-se ao facto de os autores e potenciais terroristas ainda
conseguirem comprar precursores em linha e de a atual regulamentagao permitir a aplicagao de
sistemas diferentes pelos Estados-Membros.

Por conseguinte, as relatoras congratulam-se pelo facto de a Comissdo ter proposto um novo
regulamento, abolindo o sistema de registo das substancias proibidas e definindo mais
claramente quem deve ser considerado como publico em geral e como utilizador profissional.
As relatoras exigem um acompanhamento mais rigoroso das compras em linha e um
aperfeicoamento dos atuais critérios de risco comuns aduaneiros para melhorar a identifica¢do
das compras em linha ilicitas de precursores de explosivos.

Trafico ilicito de armas de fogo

Foram utilizadas armas de fogo em 41% de todos os ataques, o que representa um ligeiro
aumento em relagdo a 2016 (38%). A ameaca da utilizagdo de armas de fogo em ataques
terroristas permanece, também devido a um aumento das armas de fogo sem projétil convertidas
e das armas de fogo reativadas, disponiveis no mercado ilicito de armas. Por conseguinte, as
relatoras solicitam que as lacunas na legislagdo da UE e nacional relativa a armas de fogo sejam
colmatadas, por exemplo, através da adog¢do de medidas para pdr termo a circulacdo de armas
sem projétil, armas Flobert e pistolas de alarme faceis de converter;

Vitimas do terrorismo

Os Estados-Membros sdo instados a transpor as disposi¢des estabelecidas nas Diretivas (UE)
2017/541 e 2012/ 29.

Solicita-se & Comissdo que apresente uma proposta legislativa sobre as vitimas do terrorismo,
incluindo uma defini¢do clara do seu estatuto e direitos especificos, incluindo os critérios de
elegibilidade e os niveis de indemnizagdo. Também deve criar um centro de coordenagdo da
UE para as vitimas do terrorismo (CCVT), que possa fornecer apoio atempado e adequado em
situacdes de crise, no caso de um ataque num ou em varios Estados-Membros.

Direitos fundamentais

O respeito pelos direitos fundamentais constitui um elemento essencial para o éxito das
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politicas de luta contra o terrorismo e € necessario encontrar o equilibrio correto entre os
diferentes direitos fundamentais envolvidos para assegurar a eficacia das medidas de luta
contra o terrorismo. Neste contexto, as relatoras realcam que, embora a prote¢do da vida
privada seja um direito fundamental, a primeira prioridade consiste na prote¢ao dos direitos
fundamentais dos cidaddos a vida e a seguranca. Além disso, as necessidades e as

circunstancias especificas das pessoas vulneraveis e com deficiéncia devem ser tidas em
conta.
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