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FORSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om slutsatser och rekommendationer frén sirskilda utskottet for terrorismfragor
(2018/2044(INI))

Europaparlamentet utfirdar denna resolution

med beaktande av sitt beslut av den 6 juli 2017 om tillsdttning av ett sdrskilt utskott for
terrorismfragor och faststillande av dess ansvarsomraden, sammanséttning och
mandatperiod]l, som antogs i enlighet med artikel 197 1 arbetsordningen,

med beaktande av artikel 52 1 arbetsordningen,

med beaktande av betidnkandet fran sérskilda utskottet for terrorismfragor
(A8-0000/2018), och av foljande skail:

Institutionell ram

A.

Sédkerheten 1 en medlemsstat dr sdkerheten for alla 1 unionen. Under de senaste tva dren
har EU och medlemsstaterna gjort framsteg nir det géller att motverka hotet fran
terrorism.

Nationell sdkerhet ligger helt och héllet inom medlemsstaternas ansvarsomrade 1
enlighet med artikel 4.2 1 EU-fordraget och artikel 73 1 EUF-fordraget.

Samtidigt anges i artikel 4.2 1 EUF-fordraget att unionen och medlemsstaterna ska ha
delade befogenheter pa omrédet frihet, sdkerhet och réttvisa. EU har sirskilda
befogenheter nér det giller att underlétta och frimja samordning och samarbete mellan
medlemsstaterna.

De nationella sékerhets- och underrittelseorganen i EU:s medlemsstater och 1 vissa

tredjeldnder samarbetar mycket effektivt genom gruppen for kamp mot terrorism och pé
bilateral och multilateral basis. EU har ett etablerat komplex av strukturer som helt eller
delvis arbetar med terrorism, framst genom Europols europeiska centrum mot terrorism.

Alla olika regionala, nationella, europeiska och internationella aktdrer inom terrorism
med dverlappande kompetens och otillrdckligt avgransade mandat, de manga formella
och informella forumen for samarbete och utbyte av information samt férdelningen av
behorighet mellan de olika regionala och nationella organen, mellan brottsbekdmpande
myndigheter och underrittelsetjidnster och mellan EU och medlemsstaterna, ger upphov
till svarigheter nér det géller samordning och samstammighet i hur terroristhotet ska
bemdotas.

Kommissiondren med ansvar for sdkerhetsunionen dr en uppskattad aktor i fraga om att
forena kommissionens utvecklingspolitik, genomforande, uppfoljning och utvirdering.
Inrdttandet av befattningen kommissiondr med ansvar for sdkerhetsunionen signalerar
EU:s engagemang for att frimja samarbete mellan medlemsstaterna i frdgor som ror den

! Antagna texter, P8 TA(2017)0307.
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inre sidkerheten, med full respekt for statusen for dessa frdgor som nationella
befogenheter i enlighet med fordragen.

Av 88 rittsligt bindande atgdrder mot terrorism som foreslogs mellan september 2001
och sommaren 2013 omfattades bara en fjdrdedel av konsekvensbeddémningar och bara
tre av offentligt samrad. Detta forhdllande har forbattrats under senare dr och de senaste
initiativen som kommissionen lade fram 2017 och 2018 atfoljdes av erforderlig
motivering. Genom agendan for battre lagstiftning, som antogs 2015, har kommissionen
ocksa stérkt sin politik for samrdd med berorda parter.

I kommissionens overgripande bedomning av EU:s sikerhetspolitik nimns ofullstdndigt
genomforande som en av utmaningarna for sdkerhetsunionen.

Utvirdering av atgérder mot terrorism &dr avgorande for att beddma deras effektivitet
och avgora huruvida ytterligare dtgirder ar nodvandiga fOr att ta itu med bristerna. Det
finns en skillnad mellan att 6vervaka omfattningen av genomforandet och den faktiska
effektiviteten av genomforda atgérder. Mellan 2001 och 2016 fanns det 17 rapporter om
overvakning av genomforandet och om utvirdering jamfort med tio strategier for
terroristbekdmpning och 55 lagstiftande och icke-bindande atgérder.

Terroristhot

J.

Pé senare ar har EU:s medlemsstater drabbats av stora terroristattacker som begicks
eller inspirerats av jihadistgrupper som Islamiska staten eller Al-Qaida.
Hogerextremism, védnsterextremism och etnonationalistisk separatistisk extremism &r
ocksa ett problem.

Utvecklingen och instabiliteten 1 Mellandstern, Nordafrika och kaukasiska regioner har
gjort det mojligt for Islamiska staten och andra terroristgrupper att i fotfaste i lander
som gréinsar till EU, sdsom ldnderna pa vistra Balkan, och kopplingen mellan inre och
yttre sdkerhet har blivit mer framtradande.

Det har skett en dndring av strategi sedan Islamiska statens militéra kollaps pa dess
territorium, med en nedgéng i antalet personer som reser till Syrien och Irak {f6r
terroristindamal och jihadister, och ”sovande celler” inom EU uppmuntras att
genomfOra attacker i sina hemlénder.

Islamiska staten och Al-Qaida dr ekonomiskt sjélvstindiga och olaglig handel med
varor, skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter och kulturféremal, bland andra objekt, samt
ménniskohandel, slaveri, utnyttjande av barn, beskyddarverksamhet och utpressning,
har blivit medel for terroristgrupper att erhalla finansiering. Kopplingen mellan
organiserad brottslighet och terroristgrupper utgdr ett allt storre sédkerhetshot. Dessa
kallor skulle kunna mdojliggora fortsatt finansiering av framtida brottslig verksamhet av
Al-Qaida samt av Islamiska staten efter dess territoriella kollaps i Syrien och Irak.

Terrorister fortsitter att anvinda smé vapen och sprangéimnen och har alltmer tillgripit
ad hoc-vapen sdsom fordon, lastbilar och knivar. De senaste attackerna har forberetts
grundligt eller utforts spontant.
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O. Atervindande utlindska terroriststridande och deras familjer utgor sirskilda utmaningar
nir det giller siikerhet och radikalisering. Atervindande barn utgér sirskilda problem
eftersom de kan vara bade offer och potentiella forovare samtidigt.

P.  Dessa dtervindande har ofta fétt langvarig ideologisk indoktrinering och militér
utbildning 1 anvéndningen av vapen och sprangdmnen, och har i vissa fall etablerat
kontakter med andra terrorister, mojligen fore detta utlindska stridande, med vilka de
bildar grinsoverskridande natverk.

Q. Bland forovare av terroristattacker i EU finns mycket ofta EU-medborgare, ofta andra
eller tredje generationens invandrare, som har vuxit upp i de medlemsstater som de har
attackerat, samt utlénningar som i vissa fall har bott under en avsevérd tid i den
medlemsstat dir attacken dger rum.

R.  De flesta migranter vill sdka ett nytt liv och integreras i vara linder, men ett stort
terroristhot kan skapas av relativt fi méinniskor, och vara 6ppna samhéllen och 6ppna
granser dr sarbara for krdnkningar, da vissa terrorister anvinder migranternas och
asylsokandes resvégar for att ta sig till europeiska linder och utnyttja den fria
rorligheten 1 Europa.

S.  Flodet av irreguljdra migranter och flyktingar utgdr utmaningar for integration, vilket
redan har utnyttjats av extremister och skulle kunna utnyttjas ytterligare i framtiden.

T.  Nya former av terrorism kan anvéndas for en attack, bland dem cyberterrorism och
anvindning av massforstorelsevapen. Det finns en tidigare likartad hdndelse med en
misslyckad attack med det mycket giftiga biologiska medlet ricin. Det finns fall dir
Islamiska staten har anvint eller planerat att anvdnda kemiska, biologiska, radiologiska
eller nukledra (CBRN) material, och via sociala medier utbytt information om tankbar
taktik och angreppsmetoder och om tiankbara mal.

U. Politisk debatt om terroristhotet i en anda av populism kan leda till polarisering i
samhillet.

Forebyggande och motverkande av radikalisering

V.  Kompetenscentrumet for natverket for kunskapsspridning om radikalisering erbjuder en
viktig plattform for utbyte av bésta praxis bland yrkesverksamma och har bidragit till att
samla in viktig kunskap om forebyggande och motverkande av radikalisering.

W. Nationella strategier mot radikalisering dr viktiga nér det géller att tillhandahélla
allmédnna ramar for program pé lokal nivé. Dessa strategier maste sakerstilla tillracklig
finansiering for lokala myndigheter, noggrant kontrollerade icke-statliga organisationer
och partner 1 det civila samhéllet, sa att dessa program kan genomforas.

X.  Sakkunniga belyser de positiva erfarenheterna som erbjuds av en strategi som
inbegriper flera myndigheter och organ, som fokuserar pa att skapa infrastruktur som
sakerstdller tillhandahallande av tidigt stod till personer som dr mottagliga for
radikalisering fran olika myndigheter och organisationer pé flera nivier och som
betonar polisens stddjande roll, och ddrmed stérker forhallandet.
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An s linge finns ingen tydlig metodik for att mita effektiviteten av projekt for
forebyggande och motverkande av radikalisering.

Flera europeiska fonder och program kan anvéndas for projekt for att motverka och
forebygga radikalisering. EU:s budget fram till 2020 avsétter 314 miljoner euro till
projekt mot radikalisering. Det sker ingen kontinuerlig utvédrdering av dessa programs
effektivitet.

Det uppskattas att det finns mellan 50 000 och 70 000 radikaliserade jihadister 1 EU.

En véldsam radikaliserad debatt har forekommit allt oftare pd EU:s territorium, ofta 1
form av bocker, undervisning eller audiovisuellt innehall, inklusive satellit-TV-kanaler.
Denna debatt gar tvirt emot europeiska virderingar, undergraver pluralism, framjar vald
och intolerans mot alla andra religioner, dr 6ppet antisemitisk, avvisar jamstalldhet
mellan mén och kvinnor och avvisar vetenskap och utbildning som under drhundraden
framjats av Islam.

Wahhabistisk och salafistisk litteratur forekommer och finns tillginglig hos vissa
bokhandlare och pa nitet i Europa, och gor att fa alternativa tolkningar 4r tillgéngliga
for muslimska samhéllen.

I hela Europa har ett stort antal fall av radikala hatpredikanter dokumenterats.
Hatpredikanterna kommer ofta frén ldnder utanfor EU, medan moskéer far oklar
finansiering fran tredjelédnder.

Det finns sjédlvutsedda religidsa utbildningscentrum som propagerar extremistiska idéer
inom EU, dédr ungdomar, diribland sma barn, utsitts for ett undervisningsinnehdll som
baseras pé antieuropeiska virderingar och véldsamt innehdll. Radikala organisationer
utnyttjar ofta unga minniskors srbarhet genom att locka dem med sociala och
kulturella erbjudanden.

Islamiska statens sofistikerade webbkommunikationsstrategi for marknadsforing av
terrorism genom att glorifiera den erbjuder ocksé alternativa sociala och kulturella
mojligheter for anhdngare och en design som kopierats frdn den globala
ungdomskulturen, sdsom internetspel, och dr ddrmed mycket lockande for minderériga.

I EU:s internetforum som lanserades 2015 samarbetar foretag for att avldgsna
terroristinnehall fran sina webbplatser pa frivillig basis.

EU:s enhet for anmélan av innehdll pé internet har gjort mer &n 50 000 anmélningar och
1 genomsnitt har 87 % av det innehall som anmélts till foretag av EU:s enhet {or
anmélan av innehdll pa internet tagits bort pa grundval av frivilligt 6vervdgande av
huruvida det anmaélda internetinnehallet var forenligt med deras egna villkor.

Trots att stora framsteg har gjorts nér det géller borttagande av terrorismrelaterat
innehall pa nétet, finns det ett behov av att oka foretagens engagemang. Borttagandet &r
ofta ofullstdndigt och tar bort innehdll frdn en webbplats men lamnar kvar det pa en
annan som tillhor samma foretag. Effektiv och omfattande rapportering frén foretagens
sida méste forbéttras.
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AJ.  Som svar pa att storre foretag tar bort mer innehall i snabbare takt anvénder Islamiska
staten nya och/eller mindre plattformar i allt stdrre utstrackning, som dr mindre lampade
for snabb borttagning av terroristmaterial. Denna diversifiering till mindre plattformar
gor att ytterligare teknisk support blir nddvéndig for att gora det mojligt att till exempel
infora plattformsagnostiska automatiserade verktyg, sdsom databasen dver hashar, som
kan identifiera terrorismrelaterat innehall pad nétet med en hog grad av noggrannhet.

AK. Fingelser har blivit grogrunder for extremism, som utvecklar terrorister. Manga av dem
som avtjdnar fangelsestraff kommer snart att sldppas tillbaka till sina samhillen och det
finns fa resurser for att dvervaka deras forehavanden. Fangelseforhallandena kan vara
avgorande for att 6ka eller minska riskerna for radikalisering.

Samarbete och informationsutbyte
Overgripande frdgor

AL. Lagring av uppgifter dr en vésentlig del av undersokningsprocessen. Polis och réttsliga
myndigheter forlitar sig vanligtvis 1 hog grad pd kommunikationsuppgifter i sitt arbete.
For att kompatibilitet mellan informationssystem ska né sin fulla potential dr
harmoniserade system for lagring av uppgifter i EU avgorande. Nodvéndigheten av ett
lampligt system for lagring av uppgifter nér det giller kampen mot terrorism togs
genomgdaende upp under arbetet i1 sdrskilda utskottet for terrorismfragor.

AM. Terroristernas anviandning av kryptering for att skydda sin kommunikation eller sina
lagrade uppgifter utgdr en stor utmaning f6r myndigheter med ansvar for
brottsbekdmpning, och forhindrar atkomst till vésentlig information och bevis.
Kryptering blir sirskilt avgorande nér dven de ansvariga leverantdrerna av nittjdnster ar
ovilliga eller oformogna att dekryptera kommunikationen.

Informationssystem

AN. Det finns en fragmenterad ram av befintliga system, nya system som haller pé att
utvecklas, forslag till framtida system och forslag till reformer for att ta itu med
konstaterade brister och hinder som fortfarande ar under férhandling. Denna
fragmenterade ram é&r resultatet av historiska faktorer och ett reaktivt tillvigagangssatt
nér ny lagstiftning foreslds och antas.

AO. Uppgifter om informationsutbyte visar att ett litet antal ldnder 4r ansvariga for en stor
andel av det tillgidngliga innehallet och sdkningarna i EU-databaser.

AP. Det finns ett antal hinder for ett vl fungerande informationssystem, sasom brist pa eller
ofullstindigt genomforande, brist pd kunskap och/eller tillrdcklig utbildning om de
befintliga systemen, och brist pa tillrdckliga resurser eller pa en ldmplig materialbas.

AQ. Informationssystem kan delas in i centraliserade och decentraliserade system, varvid de
forstndmnda drivs av EU och dess organ och de senare av medlemsstaterna.
Centraliserade informationssystem omfattar Schengens informationssystem (SIS),
informationssystemet for viseringar, Eurodac, in- och utresesystemet, det foreslagna
EU-systemet for reseuppgifter och resetillstind (Etias) och det foreslagna europeiska
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AS.

AT.

informationssystemet for utbyte av uppgifter ur kriminalregister for
tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN-systemet).

Decentraliserade system och mekanismer for informationsutbyte skots av myndigheter i
medlemsstaterna och inkluderar: det europeiska informationssystemet for utbyte av
uppgifter ur kriminalregister (Ecris), EU:s system for passageraruppgifter som kraver att
flygbolagen utbyter passageraruppgifter med nationella myndigheter for alla flygningar
mellan tredjelédnder och EU, systemet med forhandsinformation om passagerare som
samlar in information om passagerare fére ankommande flygningar till EU, och
Priimramen for utbyte av DNA-uppgifter, fingeravtryck och
fordonsregistreringsuppgifter.

Flera pilotprojekt héller pa att genomforas 1 syfte att dvervinna nackdelarna med ett
decentraliserat EU-system med PNR-uppgifter. Det finns ett behov av ett snabbt svar pé
forfrdgningar fran enheter for passagerarinformation i andra medlemsstater, vilket kan
visa sig vara kridvande eftersom de behandlas manuellt.

I utvédrderingen av informationssystemet for viseringar frdn 2016 konstaterades det att
tillgdngen till informationssystemet for viseringar i brottsbekampningssyfte har varit
begrinsad och fragmenterad i alla medlemsstater.

Driftskompatibilitet

AU.

AV.

AW.

Kommissionen har lagt fram tva forslag till en forordning géillande ett ramverk for
driftskompatibilitet mellan existerande och foreslagna centraliserade
informationssystem inom omradena polissamarbete och straffréttsligt samarbete, asyl
och migration, granser och visum, nimligen Informationssystemet for viseringar (VIS),
Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet samt Eurodac och dven
Etias och Ecris-Tcn, nér respektive réttsliga grunder har antagits.

Kommissionens forslag kommer enbart att gélla centraliserade system, inte nationella
och decentraliserade system, och enbart utgora ett forsta steg 1 upprittandet av ett
overgripande ramverk for driftskompatibla informationssystem. Inom omradet for en
medlemsstat kan det existera manga olika decentraliserade databaser pa federal,
regional och lokal niva, med olika uppgifter i olika system och komplicerade
forfaranden, eller inga alls, for att dela eller kontrollera uppgifter vid behorig myndighet
pa olika nivaer.

Tillimpningen av ett gemensamt kommunikationsformat pd EU-niv4, sdsom Universal
Message Format (UMF), mojliggor enklare utbyte av uppgifter och information mellan
parter och mellan datakompatibilitetssystem. Tillimpningen av vissa UMF-omraden for
vissa utbyten kan bidra till en forbéttring av datakvaliteten inom alla system dér
meddelanden anvinds. Anviandningen av detta gemensamma kommunikationsformat av
Europol och Interpol bér uppmuntras.

Europeiska byrén for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet
frihet, sdkerhet och réttvisa bor infora automatiska datakontrollsmekanismer och
forfaranden sdvil som gemensamma indikatorer for datakvalitet och miniminivaer for
datakvalitet 1 informationssystemen. Malet bor vara att EU-informationssystemen och
interoperabilitetskomponenterna automatiskt ska kunna identifiera inmatade uppgifter
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som verkar vara felaktiga eller inkonsekventa, sé att ursprungsmedlemsstaten kan
verifiera uppgifterna och vidta de korrigerande atgérder som krévs.

Samarbete och utbyte av information inom och mellan medlemsstaterna

AY. Manga olika faktorer kan leda till problem i samarbetet mellan olika nationella,
regionala och lokala tjanster inom medlemsstaterna, exempelvis dverlappande
kompetensomraden och otillrickliga befogenheter, drdjsmal vid informationsdelning,
eftersom detta kan leda till ansvarsloshet eller forlorade viktiga informationsfldden,
rittsliga hinder gillande informationsdelning mellan tjénster eller mojligheten till
information 1 domstolsmal, tjanster som konkurrerar med varandra om resurser, och
tekniska hinder for informationsutbyte.

AZ. En anpassning av de réttsliga normerna for informationsutbyten mellan
underrittelsetjinster och brottsbekdmpningen dr en av de storsta utmaningarna som bor
atgdrdas, eftersom underrittelser ofta géller individer som &nnu inte dr missténkta 1
brottsutredningar men som hor till terroristnétverk eller dr dtervindande utlandska
terroriststridande.

BA. En mojlig 16sning kan vara centrum eller enheter for terrorismbekdmpning inom ett
nationellt territorium. Dessa centrum skulle ge foretradare for olika tjdnster mojligheter
att kommunicera med jimna intervall och diskutera bédsta mojliga samarbete och utbyte
av uppgifter. Detta bygger fortroende mellan tjanster och ger béttre forstaelse for deras
respektive arbetsmetoder och utmaningar.

BB. Sikerhetstjénster samarbetar och utbyter information genom gruppen for kamp mot
terrorism. Det dr nddvindigt att finna en praktisk 16sning for att fylla luckorna mellan
brottsbekdmpningen och underrittelsetjansterna, och d&ven mellan Europols europeiska
centrum mot terrorism och gruppen for kamp mot terrorism for mer systematisk
interaktion mellan dem och utdkat operativt samarbete, d&ven om de ar étskilda.

BC. Storbritannien tinker limna EU den 29 mars 2019. EU och Storbritannien &r starkt
beroende av varandra nédr det giller sdkerhet och terroristbekdmpning. Bada bér kunna
utbyta, samla in och analysera viktiga uppgifter i kampen mot allvarliga brott pa en niva
som motsvarar den nuvarande.

Samarbete och utbyte av information med EU-byrderna

BD. Effektivt och systematiskt samarbete mellan medlemsstaterna och EU-byraerna och
dven byrder inom terrorismbekdmpning ar viktigt, framfor allt samarbete mellan
Europol och Eurojust for att effektivt upptécka, forebygga och utreda samt atala de
skyldiga till en terrorattack.

BE. En sirskild sambandsman for terrorismbekdmpning kan ge mervérde till byraernas
arbete och medlemsstaterna.

BF. Det finns skillnader i medlemsstaterna vad géller behoriga myndigheter som kan fa

information via Europols databaser och kontakta Europol utan att vara i kontakt med
sambandsmannen. Nidgra medlemsstater saknar begrinsade och sékra nationella
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BG.

polisiira kommunikationsnétverk, vilket gor att behoriga myndigheter inte har
decentraliserad tillgang, framfor allt till Ct-Siena.

Ett flertal EU-instrument som beslut 2005/671/RIF, direktivet for brottsbekdmpning och
Europols bestimmelser kraver att medlemsstater ska dela uppgifter om terrorism med
behdriga byrier. Okat informationsutbyte med Europol och Eurojust, regelbundet,
systematiskt och 1 tid, daribland kontextinformation, gor det littare att linka samman
fall och bidra med en dversikt ver utmaningar och bésta praxis géllande utredningar,
atal och domar for terroristbrott.

Omsesidigt erkinnande och omsesidig rittslig hjdlp

BH.

BI.

BJ.

BK.

Mekanismerna for 6msesidig réttslig hjélp ersétts med ett instrument for dmsesidigt
erkidnnande, da det senare forbéttrar samarbetet 6ver granser mellan behoriga organ
inom EU genom att paskynda och strama upp processen. Beslutet om europeiska
arresteringsordern och direktivet for en europeisk utredningsorder dr exempel péd
instrument for dmsesidigt erkdnnande som &r anvédndbara for tjansteman.

Principen om 0msesidigt erkdnnande &r & ena sidan beroende av en hog nivé av
omsesidigt fortroende medlemsstaterna emellan, och & andra sidan 6kar det dmsesidiga
fortroendet dé organ tillhorande olika medlemsstater samarbetar effektivt i kampen mot
terrorism.

Gemensamma utredningsgrupper mojliggér samordning av utredningar och atal i mél
som gar Over landsgrinser och utbyte av uppgifter/bevisning i realtid. Den praktiska
nyttan av gemensamma utredningsgrupper ér forbéttrat uppgiftsutbyte, utbyte av bista
praxis, bittre insamling av bevis och 6msesidigt erkdnnande av parters atgarder.

Néra samarbete med internetleverantorer dr nodvandigt for att sékra och tillvarata
elektronisk bevisning, med tanke pa dess betydelse vid utredningar av terrorbrott.

Yttre grinser

BL.

BM.

BN.

Schengenomrédet utan inre grianser kan bevaras om de yttre granserna ar effektivt
overvakade och skyddade och inre sékerhetsatgarder anpassas till risken for allvarliga
brott.

Den avvirjda attacken pa ett Thalystdg den 21 augusti 2015, Parisattackerna den

13 november 2015 och Brysselattackerna den 22 mars 2016 har avsldjat allvarliga
brister 1 europeisk gransovervakning, da atta av personerna som genomfort attackerna
kommit in 1 Grekland irreguljért i juli, augusti och oktober 2015.

I radets slutsatser 10152/17 rekommenderas det att medlemsstaterna ska kontrollera alla
irreguljdra migranter pa nationell niva mot databaser som uppdateras och anvinds av
behdriga myndigheter och det nationella automatiska
fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis), pa europeisk niva mot SIS-, Europol-, VIS-,
Eurodac- och Interpoldatabaser och mer specifikt Interpols databas dver stulna och
forkomna resehandlingar (SLTD), utléndska terroriststridande och Interpols databas for
resehandlingar som &r foremal for ett meddelande (TDAWN).
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BO.

BP.

BQ.
BR.

BS.

BT.

Baserat pa artikel 11 i férordning (EU) nr 1168/2011 och det positiva yttrandet frén
Europeiska datatillsynsmannen far Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran
behandla personuppgifter. Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén stoter pa
problem vid dvervakningen av terrorism pd grund av den korta lagringstiden for
personuppgifter enligt forordning (EU) 2016/1624, endast 90 dagar. Mellan Eurojust
och Europeiska grans- och kustbevakningsbyran finns det bara en dverenskommelse
gillande utbyte av allménna, strategiska och tekniska uppgifter, men inte utbyte av
personuppgifter. Europeiska grans- och kustbevakningsbyran behdver ett réttsligt
ramverk for behandling av personuppgifter.

Det finns ett behov av att tjinstemén inom Europeiska gréns- och kustbevakningsbyrén
dven ska ha tillgang till databaser i Schengens informationssystem, in- och
utresesystemet och Informationssystemet for viseringar vid kontroller vid
gransdvergangar.

For tillfallet finns ingen forteckning av 1dngtidsvisum och uppehéllstillstdnd.

Medlemsstaterna, mer bestdmt flygplatsoperatorer pd deras territorium, dr inte tvungna
att utfora kontroller av dverensstimmelse mellan passagerares personuppgifter pa
biljetten och deras identitetshandlingar eller pass, vilket forsvirar bedomningen av om
den presenterade identiteten dverensstimmer med den faktiska identiteten.

Uppgifter fran kriget dr viktiga for identifiering av mojliga utldndska terroriststridande
och bor inkluderas i relevanta databaser for att nd granspersonalen i realtid.

Insatsen Eunavfor MED Sophia har teknisk och ménsklig kapacitet att bidra till kampen
mot terrorism. Insatsens mandat maste dndras for att effektivt bidra till denna strdvan.

Finansiering av terrorism

BU.

BV.

BW.

BX.

Flera medlemsstater har dnnu inte ratificerat Europarddets konvention om penningtvitt,
efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott och om finansiering av
terrorism av den 16 maj 2005.

Insamlingar via sociala medier, ideella organisationer och sma kontotransaktioner bidrar
till ekonomiskt stod for Islamiska staten och andra terroristorganisationer. Mikrolan
anvinds for att underlatta samtliga tre typer.

I vissa lander med mindre utvecklade banksystem gor ofta anvindningen av mobila
banktjénster det svart att identifiera mottagaren for dverforingar. Overforingar via
mobila banktjénster innebér en stor risk for terrorfinansiering.

Programmet for att spdra finansiering av terrorism (TFTP) &r ett anvéndbart redskap
mot finansiering av terrorism. Det mojliggdr inte sparning av finansiering av terrorism
genom SEPA-Overforingar, vilket leder till stora brister 1 uppgifterna. Ett system for att
spéra finansiering av terrorism som kompletterar programmet for att spara finansiering
av terrorism skulle forbattra EU:s mdjligheter att forebygga och utreda terroristattacker
genom ytterligare nyckeluppgifter om finansiering av terrorism och skulle vara mer
effektivt och dndamalsenligt 4n att f6lja misstdnkta dverforingar genom bilaterala eller
multilaterala uppgifter eller begéran om réttslig hjilp.
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Skydd av kritisk infrastruktur

BY.

BZ.

CA.

CB.

CC.

CD.

CE.

CF.

CG.

CH.

Incidenter géllande kritisk infrastruktur kan {4 allvarliga foljder ver granserna.

Tjénster levereras genom ett alltmer komplicerat system, vilket gér den nuvarande
indelningen av europeisk kritisk infrastruktur fordldrad.

Cyberattacker mot elektroniska tjénster eller genom sammankopplade system dr en
viktig komponent 1 hybridhot.

Kommissionens dvergripande bedomning av EU:s sdkerhetspolitik och utvirderingen
av direktiv 2008/114/EG visar att hotet mot kritisk infrastruktur sannolikt kommer att
oka, att det finns ett behov av att 6ka forberedelse- och beredskapsformégan och
revidera direktiv 2008/114/EG och att det finns intresse av att rikta in sig pa
transportinfrastruktur. Ett bittre ramverk behovs for forbattring av jarnvigssikerheten
och att ta itu med frdgan om skydd av allménna platser {for transport, som flygplatser
och jarnvégsstationer.

Rapporter av incidenter dr viktiga for att identifiera brister, forbéttra effektiviteten av
existerande atgirder, bedoma funktionen av kritisk infrastruktur vid stérningar, 6ka
medvetenheten om behovet av att se over existerande sidkerhetsplaner, och uppticka nya
hot.

Medlemsstaterna bor organisera fler 6vningar i krishantering, dven 1 tredjelédnder.
Den privata sektorn bor skydda kritisk infrastruktur och mjuka mal.

Efter 2012 &rs utvérdering av direktiv 2008/114/EG har kommissionen inlett en pilotfas
gillande fyra kritiska infrastrukturer med en europeisk dimension (Eurocontrol, Galileo,
elndtet och gasnitet).

Kommissionen har i sitt meddelande om den nya flerériga budgetramen foreslagit en
betydande 6kning av EU-finansieringen for sdkerhet och forsvar, déribland inre
sakerhet.

Flera av attackarena i EU utfordes av individer som var kidinda av myndigheterna, med
hyrda fordon.

Springamnesprekursorer

CIL.  Under 2015 och 2016 anvindes sprangdmnen vid 40 % av terroristattackerna inom EU.

CJ. Triacetontriperoxid (TATP) dr det sprangdmne som anvénts vid de flesta attacker, ett
hemtillverkat sprangdmne som ofta foredras av terrorister. Triacetontriperoxid kan
enkelt tillverkas av ett par &mnen.

CK. Tullmyndigheternas roll géllande sprangdmnen och sprangdmnesprekursorer vid de
yttre grdnserna bor preciseras, d4 denna varierar mellan medlemsstaterna.
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CL. Trots forordning (EU) nr 98/2013 far vissa terrorister tillgang till
sprangdmnesprekursorer, framfor allt triacetontriperoxid. Det ar fortfarande mojligt att
f4 tillgdng till &mnena i bilaga I.

CM. De storsta problemen vid genomforandet dr att né alla berdrda ekonomiska aktorer pa
grund av deras stora antal (&terforséljare av hushallsprodukter), och att infora
begrinsningar 1 forséljningen pé internet, import och rorelse inom EU.

CN. P4 internetmarknaden kan kemikalier hittas via skriftlig beteckning, sammansittning
eller identifieringsnummer enligt Chemical Abstracts Service (CAS), men anges ofta
endast med sin skriftliga beteckning. D4 det finns s& manga namnvariationer skulle det

vara léttare att hitta upprékningen av vissa dmnen om dven ett sokbart CAS-nummer
kravdes.

CO. Forordningen géller enbart forséljning till allménheten, och inte yrkesméssiga
anvindare, som inte definieras i forordningen. Definitionen av en yrkesmassig
anvéndare varierar inom den inre marknaden.

Olaglig handel med skjutvapen

CP. Enligt Europols rapport for 2018 om den radande situationen och tendenserna inom
terrorismen 1 Europa anvéndes skjutvapen i 41 % av alla terroristattacker, vilket innebér
en liten 6kning jamfort med 2016 (38 %).

CQ. De senaste aren har man kunnat observera en 6kning av omvandlade vapen som

anvinder 16sa skott samt skjutvapen som har gjorts obrukbara men dterigen har tagits i
bruk.

CR. Sambandet mellan brottslighet och terrorism gor det dven léttare for terrorister att fa
tillgéng till skjutvapen.

CS. Irddets slutsatser av den 8 oktober 2015 uppmanas medlemsstaterna att systematiskt
ldmna relevant information till Interpol och Europol.

Yttre dimension

CT. Viktiga regioner i EU:s grannskap, mer specifikt Balkan och Nordafrika, stir infor
viktiga utmaningar, som t.ex. de som berdr hantering av utlindska stridande och
atervindande utldndska stridande samt inhemska radikala celler.

CU. Balkan fortsitter att vara en viktig region for europeisk stabilitet. Utmaningarna med
anknytning till terrorism och islamistisk extremism utgor ett regionalt sammanhang som
redan forsvagats genom etnisk, politisk och social polarisering samt av kriminella
nétverk. Landerna i1 regionen har &nnu inte blivit, men skulle kunna bli, mal {6r
terrorism, och anvinds redan som transitlinder for manniskor och vapen.

CV. Alla nordafrikanska ldnder har utsatts for allvarliga terroristattentat och &r dven

fortsdttningsvis priméra mal. Det kan hinda att dessa ldnder drabbas av att utlindska
stridande dtervinder, med tanke pa det stora antalet jihadister fran denna region.
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CW. Regioner som inte &r direkta grannar till EU men &r intressanta omriden, som t.ex.

CX.

CY.

Sahel, Afrikas horn, Vistafrika, Mellanostern och Centralasien, har ocksé upplevt hur
terrorndtverk har utvecklats. I dessa regioner &r religios radikalism som finansieras
utifran ocksa ett allvarligt problem.

EU samarbetar pd en médngd olika sétt med tredjeldnder pd omrddet
terrorismbekdmpning. Ett antal EU-instrument kan anvéndas for att finansiera program
for terrorismbekdmpning utomlands. EU har upprittat ett ndtverk med experter pa
terrorismbekdmpning inom EU-delegationerna. Sddana EU-byrder som Europol
samarbetar dven med tredjeldnder pd omradet terrorismbekdmpning, exempelvis genom
strategiska och operativa avtal.

EU har ett sanktionssystem pa omréadet terrorismbekdmpning med tre typer av dtgarder
som genomfors av Europeiska utrikestjidnsten. Detta system dr underutnyttjat pa grund
av processuella hinder och medlemsstaternas motvillighet.

Offer for terrorism

CZ.

DA.

DB.

DC.

DD.

DE.

Under 20-4rsperioden 1998-2018 var ungefér 6 652 personer direkta offer for terrorism
1 Europa, varav 713 mordades och 5 939 sérades. Innan 2001 kunde de flesta offren for
terrorism tillskrivas IRA och ETA, och dérefter ar det islamistisk terrorism som ligger
bakom det stora flertalet.

Dodsfall forstor familjer och lamnar efter sig odterkallelig sorg, och méinga av de
skadade som Gverlevt terroristattentat lider av vanstéllande och livsomvilvande forlust
av sinnen och kroppsdelar, och deras tillstdnd drabbar den nérmaste familjen hart, och
samtidigt forsummas offrens langsiktiga behov alltfor ofta efter att
medieuppmérksamheten avtagit.

Offer for terrorism har en véldigt specifik status, och tillfredsstidllandet av deras behov
ar inte enbart en juridisk skyldighet enligt unionsrétten, internationell och nationell rétt,
utan dven ett ansvar for hela vdra samhéllen.

Det finns fortfarande skillnader i hur de bestimmelser som &r inskrivna i direktiv
(EU) 2012/29 har inforlivats i forfaranden pé nationell nivd. Kommissionen har
fortfarande inte ldmnat sin rapport om genomforandet av detta direktiv.

Erséttning till offren for terrorism fungerar bade som en form av erkénnande fran
samhillets sida av den skada som orsakats genom attentatet och som ett sitt att ge
ekonomiskt stod och upprittelse. Ersittningsnivaerna och forfarandena varierar
betydligt fran medlemsstat till medlemsstat.

Parlamentet har lagt fram ett pilotprojekt for att inrétta ett “europeiskt
samordningscentrum till stod for offer for terrorism” genom att sammanfora viktiga
experter pa insatser, advokater som foretrdder offer och organisationer frén hela Europa
for att identifiera de viktigaste prioriteringarna och frdgorna for terrorismoffer och
tillhandahalla dessa samordnat grinsdverskridande stod.
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Grundlaggande rittigheter

DF.

DG.

DH.

Unionen bygger pa viardena ménsklig virdighet, frihet, jamlikhet och solidaritet, respekt
for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna, samt pd de
demokratiska principerna och rittsstatsprincipen. Terroristddd utgdr en av de grovsta
kridnkningarna av dessa universella virden och principer.

EU bor gora sitt allra yttersta for att sdkerstdlla den fysiska och psykiska integriteten for
dess medborgare som utsitts for fara av terrorister. I artikel 6 i stadgan om de
grundldggande réttigheterna dr bade rétten till frihet och rétten till sdkerhet inskrivna,
och dessa kompletterar varandra.

Stadgan om de grundldggande réttigheterna forbjuder diskriminering pa grund av
funktionsnedsittning och erkénner ritten for personer med funktionsnedséttning att {4
del av atgdrder som syftar till att sékerstélla deras oberoende, sociala och yrkesmaéssiga
integrering och deltagande i samhéllslivet. Rittigheter for personer med
funktionsnedsittning i EU skyddas d&ven genom FN:s konvention om réttigheter for
personer med funktionsnedséttning.

Rekommendationer

Institutionell ram

1.

Europaparlamentet upprepar att 4ven om medlemsstaterna fortsittningsvis ska vara de
som forst bemoter och forhindrar hot finns ett uppenbart behov av att fullt ut erkénna
sdkerhetsunionens roll for att ge dem stdd, tillhandahélla gemensamma 16sningar och
oka vérdet.

Europaparlamentet anser att EU och medlemsstaterna i detta skede bor forbattra
samarbetet genom befintliga EU-organ och medlemsstaternas sékerhetsinstitutioner och
rittsliga institutioner.

Europaparlamentet uppmanar kommissionens kommande ordforande att bibehalla en
egen portfolj for kommissionsledamoten med ansvar for sdkerhetsunionen.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomfora en
konsekvensbedomning av samt halla samrdd med intressenter med expertis rorande
framtida lagstiftningsforslag om terrorismbekdmpning.

Terroristhot

3.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna for
okad insyn och en gemensam forstaelse av hotnivierna. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att snabbt skicka information om forédndrade hotnivier och den logiska
grunden bakom fordndringarna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dvervaka alla utldndska
terroriststridande. Parlamentet efterlyser en effektiv och lamplig uppf6ljning av det hot
som dtervindande utlindska stridande utgor, och uppmanar for detta syfte
medlemsstaterna att via Europol dela kontextuella uppgifter om aterviandande utldndska
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stridande. Parlamentet uppmanar kommissionen att bistd medlemsstaterna vid
inrdttandet av anpassade klassificeringssystem i syfte att skilja mellan atervindande
utlindska stridande som utgor en hog, medelhog resp. 1ag risk.

7. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att borja bygga upp lampliga
strukturer fOr att hantera atervindande barn, och att i synnerhet utveckla expertis,
inbegripet erfarna yrkespersoners expertis, pa omradena trauma, extremism, barns
utveckling, utbildning och riskbedomning, och som sérskilt anpassats till den lokala och
nationella kontexten, samt tydliga réttsliga och organisatoriska strukturer for hantering
av detta fenomen.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta och uppritthélla lampliga
civilskyddsétgirder for beredskap mot CBRN-attacker genom att rekrytera kvalificerad
och regelbundet utbildad personal som omfattar sévél heltidspersonal som ideell
personal, samt lamplig teknisk infrastruktur som inbegriper specialiserade
detektionsfordon och utbyte av bésta praxis. Parlamentet betonar att dessa dtgérder
méste vara forenliga med en sektorovergripande strategi som omfattar metoder for
samordning, anmilningsforfaranden, standardprotokoll, evakueringsplanering, system
for varning av allménheten samt incidentrapportering. Parlamentet uppmanar
kommissionen och medlemsstaterna att gradvis harmonisera dessa strategier.

9. Europaparlamentet efterlyser bestdmt, i syfte att underlétta for tillgdngligheten, att
Europols europeiska bombdatasystem uppdateras och utvidgas till det europeiska
analysprojektet — som tjanar som ett informations- och samordningsnav rérande alla
CBRN-relaterade incidenter i hela EU — som ska kompletteras av ett sektordovergripande
analysteam med lamplig bemanning.

10. Europaparlamentet noterar att det dr ként att terrorister borjar med att begd smabrott.
Parlamentet uttrycker oro dver att vissa medlemsstaters réttssystem har en lag andel
féllande domar och att otillrickliga domar avkunnas for grova brott samt att
radikaliserade personer slépps 1 fortid eller friges villkorligt. Parlamentet uppmanar
darfor medlemsstaterna att organisera sina rattssystem sé att de kan sédkerstilla effektiva
ingripanden gentemot aterfallsforbrytare och pa ett tillrackligt sitt avskracka dessa
forbrytare.

Forebyggande och motverkande av radikalisering
Strukturer for motverkande av radikalisering

11. Europaparlamentet efterlyser inrédttandet av ett kompetenscentrum for motverkande av
radikalisering for EU som ska vara inbdddat vid kommissionen och ha tillriackliga
finansiella och personella resurser. Parlamentet anser att dess arbetsuppgifter bor
inbegripa samordning, dédribland av finansiering, och underléttande f6r samarbete
mellan medlemsstater, beslutsfattare, utévare (genom involverande av tidigare
strukturer for RAN-nétverket och det europeiska nétverket for strategisk
kommunikation), experter och forskare pa omréadet for forebyggande och motverkande
av radikalisering, utbyte av bésta praxis, flaggskeppsprojekt och utbildning, dven genom
att bilda partnerskap med viktiga strategiska tredjelédnder. Parlamentet anser att detta
centrum dven bor uppritta metoder for att utvérdera och méta effektiviteten hos
program och projekt.
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12.  Europaparlamentet noterar att revisionsréttens rapport fran 2018 om avradikalisering
fann att kommissionen inte underhéller en komplett 6versikt 6ver EU-finansierade
atgdrder, och att inga indikatorer eller mal for EU-medel anvinds till att méta i vilken
utstrdckning strategin dr lyckad. Parlamentet uppmanar kommissionen att foresla ett
nytt finansiellt instrument 1 den kommande flerariga budgetramen for forebyggande och
motverkande av radikalisering, som skulle integrera resurser som for nérvarande ar
spridda dver olika fonder och program och mdjliggora battre samordning och synlighet
samt ett storre genomslag.

13.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att anta omfattande nationella
och regionala strategier for forebyggande och motverkande av radikalisering, med
lampliga finansiella resurser for samhéllen och icke-statliga aktdrer pa lokal niva som
deltar i skapandet och genomférandet av program som baseras pd dessa strategier, och
efterlyser en strategi som omfattar flera myndigheter. Parlamentet betonar att de bista
resultaten uppnds i partnerskap med lokalsamhéllen.

14. Europaparlamentet efterlyser skapandet av ett europeiskt motstdndskraftspris 1
Simone Veils namn, som arligen skulle tilldelas det bésta sociala och kulturella
projektet pd lokal nivé i EU, som frimjar samhéllsengagemang, EU:s grundldggande
vérden, inkluderande och demokrati i syfte att bygga motstandskraftiga samhillen som
ar immuna mot polarisering och radikalisering.

Radikal islam

15. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att enbart uppmuntra till och
tolerera “utdvande av islam” som &r fullt férenlig med EU:s vérden. Parlamentet
vilkomnar de initiativ som tagits av moderata muslimska religiésa samfund i Europa for
att motverka de farliga narrativen fran deras egna samfund.

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att férhandskontrollera kaplaner och att
konsekvent svartlista hatpredikanter. Parlamentet uppmanar kommissionen att inféra en
bevakningslista for EU for att pa ett béttre satt utbyta information om radikala kaplaner.

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utdka erbjudandet om mojligheter till
hogre utbildning for kaplaner 1 EU genom att ackreditera teologiska utbildningsprogram
som integrerar EU:s virden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna
att utveckla och finansiera ett ndtverk av europeiska religiosa ledare som kan sprida —
och vittna om — former av utdvning av islam som dr forenliga med EU:s vérden.

18. Europaparlamentet foreslar att ett europeiskt islamiskt institut och forskningscentrum
dér forskare skulle kunna bedriva forskning om forenligheter mellan delar av utdvandet
av religionen islam och europeiska vérden, och som skulle kunna anlitas for att utgora
en betrodd rddgivande styrelse for EU:s institutioner och medlemsstaterna.

Atgéirder mot hatpropaganda och extremistgrupper
19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomfora direktivet om

terrorismbekdmpning enligt vilket det dr ett brott att begé en terroristhandling i syfte att
exkludera hatpredikanter fran offentlig verksamhet med hjélp av alla rattsliga dtgérder,
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20.

21.

22.

23.

inbegripet avslag pa ans6kan om visering eller utvisning frdn EU:s territorium, och att
inleda rittsliga forfaranden mot sddana predikanter.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att utan dréjsmél stanga ned
moskéer och platser for religionsutdvning och férbjuda sammanslutningar som inte
réittar sig efter EU:s virden och uppmanar till terroristbrott, hat, diskriminering eller
véld.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersdka hur man kan sikerstélla att
platser for religionsutdvning, utbildning, vilgérenhetsorganisationer, kulturféreningar
och liknande enheter ldmnar uppgifter om deras medels ursprung och fordelning, bade
inom och utanfér EU, och hur uppgifter rorande dessa enheter, dér det finns misstankar
om eller rimlig anledning att misstdnka kopplingar till terroristgrupper, skulle kunna
registreras i en centraliserad databas, som ska uppréttas med alla ldmpliga garantier.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att forbjuda och avldgsna all religios
litteratur pd deras territorier som uppmanar till valdshandlingar och terroristhandlingar.
Parlamentet efterlyser att sddan litteratur avldgsnas fran onlineplattformar och
onlinebutiker som en del av anmélningarna som gors av enheten for anmélan av
innehall pé internet.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att agera mot satellit-tv-kanaler som
sprider hatpropaganda i enlighet med direktivet om audiovisuella medietjdnster.
Parlamentet begér att kommissionen utarbetar en analys av mojliga
lagstiftningsdndringar 1 direktivet for att 6ka effektiviteten hos en blockering av sddana
kanaler som sdnder frén tredjeldander.

Utbildning

24.

25.

Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna méste sikerstélla att alla
utbildningsinstitut tillhandahaller utbildning i enlighet med den europeiska
konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna,
genom kontroller av ldroplaner, regelbundna inspektioner och sanktioner vid bristande
efterlevnad.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upprétta bindande forfaranden for
skolor ndr det géller att ta itu med den utmaning som radikaliserade elever utgor, samt
att erbjuda utbildning for ldrare i detta avseende. Parlamentet betonar behovet av att
brottsbekdmpande och rittskipande organ deltar 1 forfarandet for hantering av
radikalisering.

Internet

26.

Europaparlamentet understryker behovet av att &stadkomma automatiskt, snabbt och
fullstdndigt avldgsnande av terroristinnehall. Parlamentet begér att kommissionen
presenterar ett lagstiftningsforslag som gor det obligatoriskt for foretag att avldgsna
terroristinnehall helt och héllet inom en timme och att infora tydliga
rapporteringsskyldigheter for forekomsten av terroristinnehéll och
avldgsnandefrekvenser, samt att infora sanktioner for bristande efterlevnad.
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27.

28.

Europaparlamentet efterlyser skapandet av en europeisk onlineplattform som
medborgarna kan anvénda for att flagga terrorist- och extremistinnehall online.

Europaparlamentet efterlyser att sociala medieforetag och foretag som arbetar med
audiovisuella medier, ddribland offentliga programforetag, deltar i att utveckla och
sprida effektiva motbilder, som &ven kan inbegripa offer.

Kriminalvardsanstalter

29.

30.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla sdkra och vilordnade
fangelseforhédllanden och att skapa sirskilda forfaranden for radikaliserade intagna i
syfte att forhindra att andra radikaliseras, samt for att sékerstélla riktad dvervakning och
riktade atgédrder for avstdndstagande, och att utbilda personalen for detta andamal.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att infora ett
licensieringssystem for kaplaner som gor fangelsebesok och uppmanar radet, med stod
av kommissionen, att utarbeta riktlinjer for detta. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att regelbundet utvirdera och dvervaka de kaplaner som har tilltrdde
till fangelser.

Samarbete och informationsutbyte

Overgripande frdgor

31.

32.

33.

34.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att fullt ut och i tid genomfora
den befintliga lagstiftningen, och uppmanar kommissionen att tillhandahalla erforderligt
bistand. Parlamentet uppmanar kommissionen att anvédnda sina befogenheter att inleda
overtradelseforfaranden om medlemsstaterna underléter att genomfora lagstiftningen pa
ett korrekt satt.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att sdkerstilla att de har
erforderlig teknisk utrustning (exempelvis mobila enheter som gor det mojligt for
polisen att kontrollera en persons biostatistik vid kontroller pa plats), programvara,
sakerhetssystem och kvalificerad personal for att dra full nytta av befintliga
informationssystem och samarbetsmekanismer.

Europaparlamentet beklagar den otillrdckliga karaktdren hos den sékerhetsforskning
som bedrivs, och efterlyser att ett sdrskilt program om sikerhetsforskning ska inrattas i
nésta flerdriga budgetram. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet
anordna framtidsstudier som tittar pa framtida hotscenarier. Parlamentet stoder
kommissionens fortsatta finansiering av upprittandet av moderniserade databaser och
tillhandahéllande av modern teknisk utrustning och utbildning av personal, och
efterlyser en mer ambitids approach i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att anta strategin
“informationsutbyte som standard” nér det géller utbyte av information med anknytning
till terrorismbekédmpning, och sdledes som regel utbyta sddan information, och att
endast avhélla sig frdn saddant utbyte 1 specifika fall diar omstindigheterna kraver att den
inte delas.
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35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera sina skyldigheter enligt
direktivet om terrorismbekdmpning att med de behdriga myndigheterna i andra
medlemsstater utbyta relevant information i anslutning till terroristbrott si snart som
mojligt, inte enbart pd begiran utan dven spontant.

36. Europaparlamentet papekar att den mojlighet som finns i dag for vissa medlemsstater att
viélja bort atgérder for polisidrt och réttsligt samarbete for forebyggande, detektion,
utredning och 4tal avseende terroristbrott skulle kunna riskera hastigheten och
effektiviteten hos terroristutredningar och ha negativa inverkningar. Parlamentet
uppmanar medlemsstaterna att avstd frdn avhopp pa detta avgérande omréade.

37. Europaparlamentet beklagar att det for ndrvarande finns 28 olika réttsliga regelverk for
lagring av uppgifter, vilket dr kontraproduktivt for samarbete och informationsutbyte.
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att lagga fram ett lagstiftningsforslag
om lagring av uppgifter, i linje med de krav som hérstammar frin réttspraxis vid
Europeiska unionens domstol, samtidigt som man beaktar de behdriga myndigheternas
behov och sdrdragen pa omradet for terrorismbekdmpning.

Informationssystem

38. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att systematiskt kontrollera
alla relevanta databaser och informationssystem och att fora in alla anvindbara
uppgifter pd ett tidsméssigt lagligt sétt.

39. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i mojligaste utstrickning anvénda
alla lankkategorier och infora alla sdkkombinationer som dr mdjliga i SIS, samt att
sakerstdlla 1dmpliga bemanningsnivaer och tillrickligt tekniskt bistand for
Sirenekontoren.

40. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att sékerstélla att den
relevanta information som finns tillgdnglig pé lokal eller regional niva och i deras
databaser laddas upp automatiskt, dér s dr mojligt genom smarta tekniska 16sningar, till
nationella system och, dér sa ar lampligt, till relevanta EU-databaser samtidigt som man
garanterar standarder for datakvalitet.

41. Europaparlamentet vilkomnar inférandet av ett centralt automatiskt
fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) inom SIS som kommer att géra det mojligt for
slutanvédndare att soka i SIS pa grundval av fingeravtrycksuppgifter. Parlamentet
efterlyser att systemet ska inforas senast 2019. Parlamentet uppmanar med kraft alla
medlemsstater att omedelbart genomf6ra SIS Afisfunktionalitet. Parlamentet noterar att
trots den réttsliga grunden for SIS II som tillater lagring av fingeravtryck har sddan
biometri hittills endast anvints for att bekréfta en persons identitet efter en kontroll av
namn eller fodelsedatum. Parlamentet anser att identifiering som enbart grundas pa
fingeravtryck skulle utgora ett betydande mervérde.

42. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstilla dtkomst till VIS for

brottsbekdmpande myndigheter som deltar i insatser for terrorismbekdmpning och
efterlyser ett forenklat forfarande for sddan atkomst.
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43.

44,

45.

46.

47.

48.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lagga fram lagstiftningsforslag for
upprittandet av ett centraliserat Ecris-system som gor det mojligt att utbyta
kriminalregisteruppgifter for savél unionsmedborgare som tredjelandsmedborgare.

Europaparlamentet efterlyser att privatplan, charterflygningar och resebyraer ska
omfattas av EU:s PNR-direktiv och att flygbolag ska vara skyldiga att samla in PNR-
uppgifter.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sammankoppla sina enheter for
passagerarinformation i syfte att underlétta for utbytet av PNR-uppgifter, och uppmanar
kommissionen att foreslé tekniska l6sningar for att gora utbytet av PNR-uppgifter
mindre tidsddande och krdvande med avseende pd personella resurser genom att
automatisera forfarandet for behandling av begéranden fran en enhet for
passagerarinformation till en annan. Parlamentet uppmanar dérfor sddana projekt som
det projekt for fonden f6r inre sdkerhet som leds av Nederldnderna for att utveckla
PIU.net med grund i det etablerade FIU.net Parlamentet uppmanar kommissionen att
tillsammans med Europol stddja utvecklingen av gemensamma riktade regler och
riskbedomningar som medlemsstaterna ska tilldimpa 1 syfte att gora det mojligt for
Europol att soka efter nationella PNR-uppgifter med centrala algoritmer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dverviga att skapa system som liknar
PNR for andra internationella transportsitt.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora sina enheter for
passagerarinformation till sektordvergripande enheter som inbegriper personal frén
tullmyndigheter, brottsbekdmpande myndigheter och underrittelsetjénster, for att de
behdriga myndigheterna pa ett béttre sitt ska kunna utbyta information.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att starka Priimnétverket genom att
uppdatera sina nationella behandlingssystem for att anpassa dem till modern
informationsteknik. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidareutveckla
en nédtverksmodell for att mer effektivt sammanlénka nationella system via en central
router.

Driftskompatibilitet

49.

50.

Europaparlamentet vilkomnar de foreslagna forordningarna om driftskompatibilitet och
efterlyser att kompletterande informationssystem, inbegripet decentraliserade
europeiska och nationella system ska inbegripas 1 framtiden. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att proaktivt engagera sig i detta forfarande. Parlamentet dr overtygat
om att driftskompatibilitet dr visentligt for att fora samman all relevant och nddvindig
information, 1 synnerhet identitetsuppgifter, samtidigt som dtkomstréttigheter och
dndamalsbegrinsning respekteras.

Europaparlamentet efterlyser med bestimdhet att arbetet for vidareutveckling av UMF-
standarden inleds omedelbart, med néra deltagande av Europeiska byrén for den
operativa forvaltningen av stora it-system inom omradet frihet, sédkerhet och réttvisa, i
syfte att sikerstélla att standarden tillgodoser behoven av framtida driftskompatibla it-
system och kan vara en del av det samordnade arbetet for att forbéttra uppgiftskvaliteten
1 storskaliga it-system.
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51.

52.

Europaparlamentet efterlyser att avgrinsningen av harmoniserade minimistandarder for
uppgifters kvalitet for inmatning av uppgifter ska upprittas pd EU-niva och tillampas
inom alla it-system 1 syfte att sékerstélla konsekvent kvalitet pd uppgifterna déri.
Parlamentet uppmanar med kraft Europeiska byran for den operativa forvaltningen av
stora it-system inom omradet frihet, sdkerhet och réttvisa att utarbeta gemensamma
indikatorer och kontroller och att utveckla en central dvervakningskapacitet for
uppgifters kvalitet for alla system inom dess behorighetsomrdde. Parlamentet efterlyser
genomforandet av de automatiserade kontrollmekanismer for uppgifters kvalitet som
foreslagits av kommissionen. Parlamentet rekommenderar vidare att niar Europeiska
byran for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omrédet frihet, sdkerhet
och rittvisa konstaterar oriktigheter 1 dess kvalitetsrapporter till medlemsstaterna ska
den berérda medlemsstaten vara skyldig att korrigera uppgifterna eller motivera varfor
korrigering ej skett.

Europaparlamentet kritiserar avsaknaden av lamplig finansiering och bemanning for
Europeiska byrén for den operativa forvaltningen av stora it-system inom omridet
frihet, sdkerhet och rittvisa med tanke pd dess fortsatt 6kande ansvarsomraden.
Parlamentet efterlyser att Europeiska byrén for den operativa forvaltningen av stora it-
system inom omrddet frihet, sdkerhet och réttvisa ska forstarkas med den ytterligare
kapacitet och de resurser som krévs for att utfora de nya uppgifterna pa ett effektivt sétt,
och att detta ska speglas i den nya flerdriga budgetramen.

Samarbete och utbyte av information inom och mellan medlemsstaterna

53.

54.

55.

56.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna som dnnu inte gjort detta att skapa
nationella “sambandscentraler’”/samordningsenheter for terrorismbekdmpning, samt
samordnade databaser, 1 syfte att centralisera information och underrittelser med
anknytning till terrorismbekdmpning frén alla relevanta nationella aktorer.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforska nya metoder for att
intensifiera samarbetet och informationsutbytet mellan brottsbekdmpande organ och
underrittelsetjénster pa nationell niv4, t.ex. genom sédkra, pseudonymiserade traft/icke
traff-sokningslosningar, som bevarar den erforderliga atskillnaden mellan
brottsbekdmpande arbete och underréttelsearbete och de principer som kridvs avseende
principerna om dganderitt till information och kéllskydd.

Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna tillhandahaller végledning eller
en rittslig ram inom den nationella lagstiftningen for nér det r tillatligt att utbyta
information mellan tjénster, och anser att en anpassning av de nationella standarderna 1
denna fraga dr en forutséttning for en EU-omfattande 16sning pa fragan om nér sddan
information kan anvéndas och delas.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersoka mojligheterna till béttre
samordning och samarbete mellan underréttelsetjanster och brottsbekdmpande organ pé
EU-niva genom att 1 allt hgre omfattning skicka underréttelseexperter utdver personal
vid brottsbekdmpande myndigheter till sammantrddena med Europols gemensamma
sambandsgrupp for terrorismbekdmpning, som skulle kunna fungera som plan for vidare
samarbete mellan brottsbekdmpande myndigheter och underrittelsetjénster. Parlamentet
uppmanar kommissionen att stddja den gemensamma sambandsgruppen, inbegripet
genom sérskild finansiering.
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57.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de europeiska aktorerna att fortsdtta
med den befintliga operativa kapaciteten och forstirka det maximala effektiva
samarbetet pd omrddena for terrorismbekdmpning och inre sdkerhet.

Samarbete och utbyte av information med EU-byrderna

58.

59.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

Europaparlamentet efterlyser att Europol blir ett formligt nav for informationsutbyte
och samarbete pd omradet terrorismbekédmpning i EU, med ett starkare mandat om sa
krévs.

Europaparlamentet efterlyser lamplig finansiering och bemanning foér Europol med
beaktande av dess kontinuerligt 6kande ansvarsomriden och vitala roll i att forstérka det
europeiska samarbetet inom brottsbekdmpning.

Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att sdkerstilla full flexibilitet
for kontakterna mellan Europol och de relevanta myndigheterna nér det géller
terroristbrott, med beaktande av att det pad omrédet for terrorismbekédmpning ofta dr av
avgorande vikt att saker gir snabbt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvénda
utplacering pa plats av Europolspecialister, eftersom detta dkar fortroendet och minskar
den administrativa bordan.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppritta erforderlig, séker, nationell
kommunikationsinfrastruktur for brottsbekdmpande myndigheter och att frimja direkt
och decentraliserad konnektivitet for avdelningar {or terrorismbekdmpning till Siena {for
terrorismbekdmpning och EIS, eftersom detta skulle forstirka sdkningar och
samkdorningar.

Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att
tillhandahélla 6kade finansiella och personella resurser, inbegripet dataforskare och
stordataanalytiker, for utveckling av tekniska 16sningar i syfte att hantera den stora
méngden data som ska analyseras. Parlamentet efterlyser att Europol far ytterligare
FoU-projekt 1 uppgift, med fokus pa standardisering och stordatahantering till forman
for medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra full nytta av tekniska 16sningar
for att forbattra utbytet av information med Europol, i synnerhet genom att automatisera
forfarandet for uppladdning av uppgifter till Europols informationssystem for
samkorningsdndamél, exempelvis genom att anvdnda den “datauppladdning” som
utvecklats av Europol.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sikerstéilla samarbete mellan alla
relevanta aktorer i syfte att 6ka de behoriga myndigheternas dekrypteringskapacitet.
Parlamentet efterlyser ett bradskande inréttande av ett ”dekrypteringscentrum” vid
Europol som ska utveckla dekrypteringsverktyg och dekrypteringsexpertis for att béttre
kunna bistd medlemsstaterna.

Europaparlamentet efterlyser att ett omfattande drendehanteringssystem skapas vid
Eurojust for alla d&renden som rdr terrorismbekdmpning, som kan jamforas med det
europeiska centrumet mot terrorism vid Europol.

PR\1152069SV.docx 23/37 PE621.073v01-00

SV



SV

66.

67.

Europaparlamentet anser att operativa avtal med tredjelédnder &r oumbérliga i Europols
arbete och vilkomnar det faktum att kommissionen for nirvarande forhandlar om
operativa avtal med éatta lander frin Medelhavsomradet och Nordafrika (Mena-
regionen). Parlamentet begir omforhandling av operativa avtal med vissa néra partner,
t.ex. Eftaldnderna, och att de i slutindan ges forbéttrad tillgang till Europols
informationssystem.

Europaparlamentet uppmanar Eurojust att fortsétta att utvidga sitt ndtverk av
kontaktpunkter i tredjeldnder, och uppmuntrar till att fler sambandsaklagare utposteras
vid Eurojust, exempelvis fran véstra Balkan.

Omsesidigt erkinnande och omsesidig rittslig hjdlp

68.

69.

70.

71.

72.

Europaparlamentet forvintar sig av medlemsstaterna att de fortsétter att utbilda personal
inom réttsvdsendet om den europeiska utredningsordern i syfte att sékerstélla att den
tillimpas pé ett omfattande sétt.

Europaparlamentet efterlyser att gemensamma utredningsgrupper anvénds i hdndelse av
terroristattentat. Parlamentet anser att gemensamma utredningsgrupper okar
effektiviteten inom samarbetet och utredningen av gransdverskridande brott.
Parlamentet efterlyser vidare att Europol och Eurojust deltar i dessa gemensamma
utredningsgrupper, eftersom detta innebér béttre resursutnyttjande och béttre
anvindning av den kapacitet som EU-byrderna tillhandahdller. Parlamentet kréver att
forbattrad och littillgénglig finansiering tillhandahalls for sddana gemensamma
utredningsgrupper.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra full nytta av den expertis och de
verktyg som Eurojust och det europeiska rittsliga ndtverket erbjuder, i synnerhet nér det
giller tillhandahallande av praktisk och rittslig information och dito bistand nir det
giller framstéllningar om dmsesidig rittslig hjilp och bistdind med framstillningar om
Oomsesidigt erkdnnande.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersoka mojligheten till ett
lagstiftningsforslag som dlédgger tjénsteleverantorer och kommunikationsplattformar
som for ndrvarande dr verksamma pd unionsmarknaden att samarbeta nér det géller
krypterad kommunikation om det finns ett domstolsbeslut om detta.

Europaparlamentet efterlyser ett snabbt antagande av kommissionens forslag om en
forordning och ett direktiv som syftar till att forbattra den gransoverskridande tillgdngen
till elektroniska bevis. Parlamentet begir av leverantdrer av onlinetjénster att de
tillhandahdller gemensamma kontaktpunkter for framstéllningar pd
brottsbekdmpningsomridet/framstéllningar frin domstolsvésendet.

Yttre grinser

73.  Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att investera 1 IKT-utrustning
som uppfyller kraven vid alla granspassager for att mojliggora ordentliga kontroller med
hjélp av alla relevanta databaser. Parlamentet uppmanar kommissionen att faststilla ett
riktmérke for tekniska standarder for sddan IKT-utrustning, efter samrad med eu-LISA.
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74.

75.

76.

77.

78.

Europaparlamentet betonar behovet av att infora en biometrisk matchningstjénst {for att
forhindra att mdnniskor anvénder sig av flera identiteter med hjélp av verkliga pass som
utfirdats av tredjeldnder och som é&r utfardade i olika namn. Parlamentet betonar
behovet att mata in uppgifter i de relevanta databaserna genom att anvinda biometriska
uppgifter, inbegripet genom vidareutveckling av tekniken for ansiktsigenkdnning,

Europaparlamentet vialkomnar kommissionens forslag som gar ut pa att information om
langtidsvisum och uppehallstillstdnd, inbegripet biometri, for tredjelandsmedborgare
bor inbegripas i1 Informationssystemet for viseringar.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsatta med forhandlingarna med
tredjeldnder om édtervdndande och atertagande och att utvédrdera huruvida
atervindandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) utgor en ldmplig réttslig ram for
atervindande av irreguljdra migranter som utger sig for att vara asylsdkande men i
sjdlva verket har terroristmotiv och utgor en uppenbar risk for den allménna sidkerheten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anvinda den reviderade
upphdvandemekanismen for viseringsundantag, och rent konkret anmila
omstidndigheter som skulle kunna leda till upphévande av ett tredjelands
viseringsundantag, som t.ex. en betydande 6kning av risken for den allménna ordningen
eller den inre sékerheten.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att gora det obligatoriskt for flygplatsers
ledningsenheter att utféra kontroller av dverensstimmelse nir passagerare bordar ett
plan i syfte att sdkerstdlla att den identitet som uppgivits pé biljetten matchar det id-kort
eller pass som passageraren besitter.

Europeiska grdins- och kustbevakningsbyran (Frontex)

79.

80.

81.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta miniminormer for de
gransbevakningstjanstemédn som de bidrar med till Frontex reserv for snabba insatser.
Parlamentet uppmanar Frontex att genomfora flera simulerade gemensamma dvningar
med avseende pd nuvarande och framtida verksamhet och utmaningar.

Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att dvervéga att forse Frontex med ett
sarskilt mandat for behandling av operativa personuppgifter, som ar anpassat till dess
operativa roll, inklusive forebyggande och upptickt av gransdverskridande brottslighet
och terrorism vid EU:s yttre grianser. Parlamentet anser att ett sddant mandat bor
mojliggora tillrdckliga lagringsperioder och utbyte av personuppgifter med GSFP-
uppdrag, Europol och Eurojust och, under sirskilda omsténdigheter och med
erforderliga garantier, med tredjelénder.

Europaparlamentet konstaterar att missténkta vars personuppgifter tidigare behandlats
av Frontex efter 90 dagar kommer att forsvinna 1 det analytiska systemet och visas som
okdnda/nya misstidnkta. Parlamentet efterlyser darfor en forlingning av lagringstiden for
personuppgifter som hanteras av Frontex, som avser misstdnkta for granséverskridande
brottslighet och terrorism for en period pd upp till tre &r, 1 likhet med lagringstiden hos
Europol och Eurojust.
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82.

83.

84.

85.

Europaparlamentet anser att det ar viktigt for Frontex att ha tillgang till alla relevanta
databaser och informationssystem, sirskilt SIS, men ocksé in- och utresesystemet,
informationssystemet for viseringar, Eurodac och Europols informationssystem, inte
bara for arbetet 1 gransforvaltningsgrupper, utan ocksé for analytiska &ndamal i
samband med nya foreteelser vid de yttre grinserna och fordndringar i granstrafiken
eller 1 tillvidgagangssattet.

Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att gora det obligatoriskt for Frontex att
inom 24 timmar utbyta brddskande information med medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora en systematisk och snabb
rapportering till Frontex av information som kommer frin nationella undersdkningar av
incidenter och olaglig verksamhet vid gransdvergingar och irreguljdra in-/utresor, 1
syfte att skapa en heltidckande situationsbild.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, Frontex och Europol att inrétta en
europeisk samordningscentral inom Frontex, som ett gemensamt foretag med de
nationella myndigheterna och Europol. Parlamentet anser att denna central bor hjélpa
till med att 1 forvdg identifiera resendrer som utgor ett hot mot sékerheten i EU och bor
fungera som en dygnet-runt-tjénst for nationella grinsbevakningstjanstemdn nér det
uppstar tvivel betridffande vissa personer. Parlamentet rekommenderar anvindning av
avancerad programvara for att effektivisera fokuseringen och samarbetet med
internationella partner inom detta omréde.

Information frdn slagfiltet

86.

87.

Europaparlamentet vilkomnar Europols deltagande i den brottsbekdmpande cellen i
USA-ledda Operation Gallant Phoenix i Jordanien, dir den behandlar information som
erhdlls fran slagfiltet och utbyter den genom etablerade kanaler och forfaranden med
medlemsstaternas brottsbekdmpande myndigheter via Europols nationella enheter.

Europaparlamentet uppmanar alla berdrda aktorer att systematiskt och utan drdjsmél
fora in information frin slagfiltet i relevanta databaser for att mdjliggdra omedelbar
identifiering av utlédndska terroriststridande nér de forsoker passera de yttre grianserna.

Insatsen Sophia

88.

9.

90.

Europaparlamentet anser att mandatet {for insatsen Eunavfor MED Sophia bor forldngas
och dess geografiska tillimpningsomride utvidgas i syfte att bittre beméta fordndrade
migrationsmonster, sdsom “spokankomster” frén Tunisien, och att kampen mot
terrorism uttryckligen inkluderas i dess mandat.

Europaparlamentet vilkomnar i detta avseende inréttandet av en brottsinformationscell
inom insatsen Eunavfor MED Sophia, som bestdr av personal frdn medlemsstaters
berdrda brottsbekimpande myndigheter, Frontex och Europol, 1 syfte att forbéttra
informationsutbytet mellan dem.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att pa nytt bedoma mojligheten av en ny
resolution fran FN:s sidkerhetsrad, som tillater insatsen Sophia att vidta operativa
atgdrder mot fartyg och dirmed sammanhéngande tillgangar inom en kuststats
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territorium, som misstidnks anvdndas for mianniskosmuggling eller mdnniskohandel,
smuggling av olja, dvertrddelse av FN:s vapenembargo eller terrorismrelaterade brott.

Finansiering av terrorism

91.

92.

93.

94.

95.

96.

97.

98.

99.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och tredjeldnder att utan drojsmal
genomfora rekommendationerna frén arbetsgruppen for finansiella dtgérder (FATF)
samt internationella normer for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism och spridning som antogs av FATF i februari 2012 (de sé kallade reviderade
FATF-rekommendationerna).

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte ratificerat Europaradets
konvention om penningtvitt, efterforskning, beslag och forverkande av vinning av brott
och om finansiering av terrorism, att ratificera och inforliva den.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att intensifiera 6vervakningen av
organisationer som misstanks dgna sig it olaglig handel, smuggling, forfalskning och
bedréigerier genom att inrdtta gemensamma utredningsgrupper med Europol.

Europaparlamentet dr mycket oroat dver de illegala tobaksmarknadernas omfattning i
EU, vars intdkter kan anvéndas for att finansiera terrorism. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att dvervéga att ratificera och genomfora protokollet for att eliminera
olaglig handel med tobaksvaror till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att infora ett sparbarhetsintyg for
konstforemal och antikviteter som kommer in pa EU-marknaden, sarskilt foremal fran
konfliktdrabbade ldnder och hogrisklénder, sdsom de angetts av kommissionen, liksom
fran organisationer, grupper eller personer som dr upptagna pa EU:s terrorlista.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att géra det obligatoriskt for foretag som
sysslar med konsthandel att anméla alla misstéinkta transaktioner, och beldgga dgarna
till foretag som handlar med konst och antikviteter, som blivit delaktiga i olaglig handel
med sddana varor, med effektiva, proportionella och avskrickande pafoljder.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna och
internationella partner utveckla metoder for béttre dvervakning av finansiella fldden och
identifiering av anvédndare av elektroniska pldnbdcker och kontantkort, plattformar for
grisrotsfinansiering och nitbaserade och mobila betalningssystem inom relevanta
undersokningar.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av ett europeiskt system for att spara
finansiering av terrorism (TFTS) for transaktioner som utfors av personer med
kopplingar till terrorism och dess finansiering, som gjorts inom det gemensamma
eurobetalningsomrddet, vilket skulle vara ett komplement till programmet for att spara
finansiering av terrorism (TFTP) i Forenta staterna.

Europaparlamentet uppmanar Europol att fortsatt utveckla och 6ka kapaciteten hos
FIU.net, sé att den kan anvéndas till sin fulla potential och for att underldtta manuell
hantering av bilaterala forfragningar.
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Skydd av kritisk infrastruktur (CIP)

100.

101.

102.

103.

104.

105.

106.

107.

108.

109.

Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som dnnu inte har gjort det att inrétta
nationella CIP-program som tar itu med de fragor som identifierats av kommissionen 1
dess meddelande fran 2006 om ett europeiskt program for skydd av kritisk infrastruktur.

Europaparlamentet kriver att medlagstiftarna inréttar en efterfoljare till instrument for
ekonomiskt stdd for polisen for den nya flerdriga budgetramen, med dtminstone
liknande finansieringsnivéer.

Europaparlamentet begir att nitverket for varningar om kritisk infrastruktur (Ciwin) ska
ges en viktigare funktion.

Europaparlamentet kriver att klassificeringen av europeisk kritisk infrastruktur som
paverkar mer dn en medlemsstat ska folja en multilateral process som inbegriper alla
potentiellt berérda medlemsstater.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrdtta nationella
sektorsovergripande krishanteringscentrum for samordning och raddningsinsatser i
héndelse av en attack eller ett tillbud. Parlamentet kréver att dessa centrum ska anvédnda
sig av EU-arrangemang for integrerad politisk krishantering (IPCR).

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underldtta en kartldggning av nationella
krishanteringsmekanismer.

Europaparlamentet kriver att direktiv 2008/114/EG ses Over i syfte att foreskriva regler
och forfaranden for operatorer av viktiga tjanster, som liknar dem i NIS-direktivet,
sdkerstilla att klassificeringen av europeisk kritisk infrastruktur gors pa grundval av en
analys av system som stdder vitala och gransoverskridande tjanster, snarare én en
sektorsspecifik strategi, med vederbdrlig hinsyn tagen till cybersdkerhetens betydelse,
gora det mojligt for kommissionen att klassificera alleuropeiska tjinsters tillgdngar som
europeisk kritisk infrastruktur, ta vederbdrlig hdnsyn till befintligt 6msesidigt beroende,
skapa en skyldighet att rapportera tillbud, genomfora stresstester, tillhandahélla lamplig
utbildning pé de utsedda kontaktpunkterna och infora kvalitetskrav nér det géller
verksamheters kontinuitetsplaner 1 hindelse av ett tillbud eller en attack.

Europaparlamentet rekommenderar att den privata sektorn engageras i utformningen av
program for skydd av kritisk infrastruktur och mjuka mal, och betonar behovet av att
utveckla dialoger mellan den offentliga och privata sektorn i detta syfte.

Europaparlamentet understryker behovet av att infora effektiva atgardsstrategier,
inklusive tydliga kommunikationslinjer 1 hdndelse av en attack, i1 syfte att minska antalet
dodsoffer och minimera konsekvenserna for allménheten. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att intensifiera sitt engagemang i de mekanismer som redan inforts pa
europeisk niva.

Europaparlamentet efterlyser inrdttandet av en mekanism for utbyte av information pa
EU-nivd om medlemsstaternas beredskap och kapacitet att hantera olika typer av
katastrofer.

PE621.073v01-00 28/37 PR\1152069SV.docx



110.

I11.

Europaparlamentet anser att det krdvs ett system for biluthyrningsforetag sé att de kan
kontrollera kunders identitet mot polisens databaser, som endast visar en rod eller en
gron flagga.

Europaparlamentet vilkomnar den grinsdverskridande dvningen for att forbéttra
skyddet av mjuka mal mot terroristattacker i Belgien och Nederlédnderna, som dgde rum
1juni 2017. Parlamentet noterar att dvningen finansierades av kommissionen och
syftade till att méta beredskap och krishanteringsfunktioner 1 ett ldge dér tva attacker
utfors samtidigt i angrdnsande ldnder.

Springamnesprekursorer

112.

113.

114.

115.

116.

117.

118.

Europaparlamentet konstaterar att terrorister har fortsatt tillgang till reglerade
sprangdmnesprekursorer och springdmnesblandningar. Parlamentet vilkomnar darfor
forslaget till forordning fran april 2018 om saluféring och anvidndning av
springdmnesprekursorer.

Europaparlamentet anser att ekonomiska aktorer ska registreras for att tillatas att
lagligen tillverka, distribuera och sélja de &mnen som fortecknas i bilagorna, eller
blandningar eller @amnen som innehéller dem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna
att upprétta inspektionssystem for att identifiera ekonomiska aktorer som inte foljer
bestimmelserna i forordningen.

Europaparlamentet uppmanar tullmyndigheterna att i samarbete med brottsbekdmpande
myndigheter och pa grundval av information frdn Europol och andra system for
dataanalys forbéttra fokuseringen pa olagliga inkdp av sprangdmnesprekursorer via
Internet genom granskning baserad pa den information om lasten som ldmnats av
néringsidkare fore varornas ankomst eller utforsel till eller fran EU, och dven anvénda
tullriskhanteringssystemet.

Europaparlamentet uppmanar e-marknadsplatser att begridnsa inkdpen av vissa &mnen
till yrkesmassiga anvédndare och att §verviga att gora sin policy avseende produkter som
omfattas av begridnsningar mer detaljrik genom att bestimma tilldtna kvantitets- och
renhetsnivier.

Europaparlamentet efterlyser standardiserade namnkonventioner som skulle géra det
mojligt for ekonomiska aktdrer och e-marknadsplatser att ldttare spéara forbjudna
kemikalier som ldggs ut pa deras webbplatser. Parlamentet uppmanar e-marknadsplatser
att jimfora det som ldggs ut med forteckningar dver nyckelord, vilket skulle férhindra
att varan laggs ut om den ér forbjuden.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att overviga att faststilla gemensamma
kriterier for tillstind genom att harmonisera villkoren for beviljande och avvisande av
ansokningar och underldtta 6msesidigt erkinnande mellan medlemsstater.

Europaparlamentet vilkomnar forslaget om att flytta svavelsyra till bilaga I till
forordningen, mot bakgrund av att den anvénds i manga olika springdmnen, samt om att
sdnka koncentrationsnivin for nitrometan, mot bakgrund av att det finns bevis for att
den kan anvéndas som en ingrediens vid bombtillverkning i koncentrationsnivéer som
ar lagre dn de som géller under de nuvarande begriansningarna.
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Handel med olagliga skjutvapen

119.

120.

121.

Europaparlamentet betonar vikten av att uppgradera regelverket om skjutvapen for att
undvika att olagliga skjutvapen smugglas fran bdde inom och utanfér EU. Parlamentet
kréaver att kryphal i den befintliga vapenlagstiftningen ska stéingas, till exempel genom
att vidta atgérder for att stoppa spridningen av vapen som anvénder 16s ammunition och
som &r litta att omvandla, Flobert-vapen och larmpistoler.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta program for inldmning av
skjutvapen och ammunition, som &r skraddarsydda for de sérskilda forhéllandena pé
marknaderna for olagliga skjutvapen. Parlamentet efterlyser en effektiv bestraffning av
innehav av och handel med olagliga skjutvapen.

Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bor anta en “undersok pistolen” -strategi,
med hjélp av specialiserade brottsbekdmpande celler, som &r utformad for att peka ut de
aktorer och nétverk som &r inblandade i denna typ av olaglig handel.

Yttre dimension

122.

123.

124.

125.

Europaparlamentet efterlyser en intensifiering av EU:s samarbete med grannlédnder nir
det géller kampen mot terrorism. Parlamentet anser att EU méiste upprétthélla en global
strategi for kampen mot terrorism, med sérskild inriktning pa samarbete med de
viktigaste tredjeldnderna, som baseras pa klart faststéllda prioriteringar.

Europaparlamentet anser att kampen mot terrorism &r ett omradde som kraver konkreta
sakkunskaper, bland annat om nérliggande aspekter, sdsom offrens rattigheter.
Parlamentet efterlyser darfor en forstirkning av professionaliseringen av EU:s nétverk
pa detta omrade, framfor allt genom att bevilja operativ terrorismbekdmpningspersonal
fran medlemsstaterna en béttre och ldngre integrering i EU:s struktur, utdver ett enda
uppdrag inom en EU-delegation. Parlamentet anser att utstationering inom EU-
institutionerna skulle maximera utnyttjandet av sakkunskap och anvéndningen av
kompetens inom kampen mot terrorism.

Europaparlamentet efterlyser en forenkling av EU:s system for restriktiva atgérder for
att gora det till ett effektivt verktyg i kampen mot terrorism.

Parlamentet uppmanar kommissionen att stirka stodet till tredjelénder, sérskilt
grannlénder, 1 deras insatser for att bekdmpa brottslighet och olaglig handel som en
killa till finansiering av terrorism.

Offer for terrorism

126.

127.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrétta ett samordningscentrum pa EU-
niva for offer for terrorism, som bor tillhandahalla adekvat krisstod 1 rétt tid vid
massattacker i en eller flera medlemsstater. Parlamentet anser att samordningscentrumet
for offer for terrorism skulle ha till uppgift att sdkerstélla tillhandahéllandet av
sakkunskap pa EU-nivd genom att frimja utbyte av kunskap och bésta praxis.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrdtta en enda internetplattform pa alla
EU-sprak for rittigheter som &tnjuts av och stdd till offer for terrorism, som skulle
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128.

129.

130.

131.

132.

133.

134.

135.

forvaltas av samordningscentrumet {for offer for terrorism, med en enda kontaktpunkt pa
varje nationell nivé, inbegripet en hjilplinje.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ldgga fram ett lagfoérslag om offer for
terrorism, inklusive en tydlig bestimning av deras sérskilda status och réttigheter, och
en standardiserad blankett for att kridva skadestdnd. Parlamentet anser att det bor finnas
ett forenklat forfarande pa nationell nivd for att bevilja automatiskt skadesténd till offer
for terrorism direkt efter en attack och for att bestraffa bedragare, och att fragan om
ytterligare skadestdnd med jimna mellanrum bor ses Over pa grundval av en bedomning
av offrets situation.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrétta krisinsatscentrum — kopplade
till foreslagna sektorsovergripande krishanteringscentrum for samordning och
rdddningsinsatser — som garanterar genomforandet av nationella och lokala protokoll for
prioriterad snabbidentifiering av offren samt for hantering och hinvisning till de
behoriga myndigheterna.

Europaparlamentet betonar att offrets anhoriga bor underriéttas av sérskilt utbildad
personal pé ett vardigt, humant och lampligt sitt, som ser till att medierna inte avsldjar
deras identiteter utan deras medgivande, och att prioritet bor ges at att hantera
minderdriga.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora ldmpliga konsuldra protokoll
nér det géller deras medborgare som faller offer for en terroristattack i en annan
medlemsstat eller 1 tredjeland.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det stod som ges till offer
for terrorism dven omfattar atgdrder som forsta hjélpen, psykologiskt stod,
kontantforskott for att ticka omedelbara utgifter, certifierad barnomsorg och hemstdd,
skatteldttnadssystem och hjélp med transport.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stdd av kommissionen
sdkerstilla att yrkesverksamma inom alla relevanta nationella myndigheter, och
speciellt utryckningspersonal, har [dmplig utbildning om de sirskilda behoven hos offer
for terrorism.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen att dndra Europeiska unionens
solidaritetsfond s att den omfattar skadestand till offer i hiindelse av storskaliga
terrorattacker, 1 syfte att vid behov och 1 gransoverskridande fall stodja
medlemsstaterna.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla offer for terrorism har
rétt att vara part i réttsliga forfaranden som hinfor sig till en terroristattack som beror
dem och att ta hdnsyn till de speciella omstindigheter som ror offer i
gransoverskridande situationer.

Grundlaggande rittigheter

136. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att, nér de antar
och tillimpar dtgérder i kampen mot terrorism, hitta rétt balans mellan de olika
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137.

138.

139.

140.

grundldggande réttigheter som berdrs. Parlamentet anser 1 detta sammanhang att
integritet visserligen dr en grundldggande réttighet, men att den forsta prioriteten bor
vara att skydda manniskors grundldggande ritt till liv och sékerhet.

Europaparlamentet anser att lagstiftning pa omradet terrorism och nationella, regionala
och lokala dtgardsstrategier for skydd, motstandskraft och respons vid en attack bor
anpassas till utsatta personers/personer med funktionsnedsittnings sérskilda behov och
situation. Parlamentet kriver vidare att personer med funktionsnedsittning och
organisationer som foretrader dem gors delaktiga i det beslutsfattande som paverkar
dem.

Europaparlamentet uppmanar kommissionen och byrdn for grundlidggande rattigheter att
undersoka de utmaningar som finns inom detta omréde och att identifiera bésta praxis 1
medlemsstaterna, som tar hénsyn till den specifika situationen for personer med
funktionsnedsittning. Parlamentet uppmanar kommissionen att frimja utbyte av bésta
praxis och att utveckla riktlinjer i detta avseende.

Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla att det inférs nodvéandiga
dataskyddsatgérder, inklusive lampliga tekniska och organisatoriska atgérder for att
skydda personuppgifters sidkerhet och konfidentialitet. Parlamentet uppmanar
medlemsstaterna att tillhandahélla tydliga regler for vem som kan fa tillgang till vilka
uppgifter i systemen, att fora register 6ver ldsning och utlimning, samt att faststilla
ritten till tillgéng, rittelse, radering och begransning, samt rétten till skadestdnd och
rittslig provning.

Europaparlamentet uppdrar &t talmannen att dversédnda denna resolution till rddet och
kommissionen.
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MOTIVERING
Bakgrund

Under de senaste aren har EU stéllts infor en aldrig tidigare skadad vag av terroristattacker pa
sitt territorium, som har aktualiserat frigan om sékerhet for medborgarna och belyst
problemen med samarbete och utbyte av information péd detta omréde. I en
Eurobarometerundersdkning om medborgarnas allmdnna medvetenhet, erfarenheter och
uppfattningar om sékerhet fran juni 2017 ansdg 92 % av de tillfrdgade att de nationella
myndigheterna bor utbyta information med myndigheterna i andra EU-ldnder for att battre
bekdmpa brottslighet och terrorism.

I kolvattnet av dessa attacker har medlemsstaterna och EU haft svart att bemdta medborgarnas
oro och utmaningarna i samband med terroristhotet. Ny lagstiftning foreslogs, befintlig
lagstiftning reviderades eller héller pé att revideras och en debatt inleddes bade i EU och 1
medlemsstaterna om hur man bast beméter terroristhotet.

For att reagera pa denna utveckling, och 1 syfte att kunna ge sitt bidrag, inréttade
Europaparlamentet sirskilda utskottet for terrorismfrdgor (TERR) den 6 juli 2017. Utskottet
konstituerades den 14 september 2017. Dess frimsta mél &r att ta itu med de praktiska och
rittsliga bristerna i kampen mot terrorism, med sérskilt fokus pa samarbete och utbyte av
information.

Overgripande frigor

En av de viktigaste frdgorna som identifierats och upprepade ganger belysts av experter och
yrkesverksamma &r behovet av att fullt ut genomfora den befintliga lagstiftningen pa detta
omrade. Medlemsstaterna méste tillhandahalla inte enbart regelverket, utan ocksd den
nddvindiga tekniska utrustningen samt tillrackligt med vélutbildad personal for att sidkerstilla
att de befintliga atgérderna tillampas 1 praktiken.

Behovet av ett lampligt system for lagring av uppgifter togs ocksd konsekvent upp under
arbetet 1 utskottet. Foredragandena anser att det &r nddvéndigt att infora ett EU-system for
lagring av uppgifter, 1 enlighet med de krav som foljer av domstolens réttspraxis, samtidigt
som hdnsyn tas till de behoriga myndigheternas behov och terrorismbekdmpningsomradets
sdrdrag.

Foredragandena beklagar att vissa medlemsstater kan vélja att inte ansluta sig till det polisidra
och rittsliga samarbetet for att forebygga, upptdcka, utreda och lagfora terroristbrott, vilket
skulle kunna dventyra terrorismutredningarnas snabbhet och effektivitet och féa skadliga
effekter, och uppmanar medlemsstaterna att avstéd fran att vélja att inte ansluta sig pa detta
viktiga omréde.

Forebyggande och motverkande av radikalisering

Radikalisering som en kélla till inhemska terroristattacker utgdr ett stort hot mot EU. De
framsta bidragande faktorerna till radikalisering &r radikalt innehall pa sociala medier,
personlig kontakt med radikaliserade ménniskor och radikaliseringens ekosystem, inklusive
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hatpredikanter och radikalt innehdll i bocker, pd internet eller 1 audiovisuella medier. En
annan grogrund for radikalisering &r féangelser.

Samtidigt som EU redan har inlett flera initiativ for att ta itu med radikalisering, sdsom
nétverket for att skapa medvetenhet om radikalisering och EU:s internetforum, krdvs en mer
samlad och fokuserad strategi for att ta itu med detta hot. Foredragandena foreslar darfor att
ett nytt kompetenscentrum for att forebygga radikalisering 1 EU inréttas, som bdr samordna
och underlitta samarbetet mellan medlemsstaterna, beslutsfattare, yrkesverksamma, experter
och forskare inom omrédet forebyggande av radikalisering, och bidra till en mélinriktad
anvindning av EU-medel pé detta omréde. Det civila samhiéllets organisationer och icke-
statliga organisationer, som dr nddvéindiga for att genomf6ra projekt for forebyggande och
motverkande av radikalisering pa lokal niva, miste ocksé lyftas fram. De rittsliga och
ekonomiska forutséttningar som krévs for deras arbete méste utvecklas av medlemsstaterna.

For att ta itu med spridningen av radikalt innehdll pd internet anser foredragandena att gransen
for frivilliga insatser av foretag har uppnatts och uppmanar kommissionen att ligga fram ett
lagforslag som aldgger foretagen att helt ta bort terroristinnehallet inom en timme och att
infora tydliga rapporteringsskyldigheter for foretagen om forekomsten av terroristinnehéll och
om borttagningstakten, samt pafoljder for bristande efterlevnad.

Samarbete och informationsutbyte

Samarbete och informationsutbyte dr oumbaérliga i kampen mot terrorism. Den snabbhet med
vilken en del av de senaste attackerna har planerats och genomforts kréver ett snabbt utbyte av
information och underrittelser for att de ska vara effektiva och bidra till att forhindra
terroristattacker. Terrorismens grinsoverskridande karaktir kraver ett kraftfullt och samordnat
bemoétande och samarbete sévél inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan
behdriga unionsbyraer och unionsorgan.

Foredragandena anser att det krivs en dvergdng till en ny strategi for informationsutbyte.
Information for kampen mot terrorism méste utbytas automatiskt och det bor endast vara
mojligt att inte utbyta information 1 sirskilda fall dir omstindigheterna kraver att
informationen undanhélls. Dessutom maste man genomfora tekniska l6sningar som mdojliggdr
en automatiserad overforing av information fran de regionala till de nationella/federala
systemen och till de europeiska systemen. Samarbetet och utbytet av information mellan olika
myndigheter, sirskilt mellan brottsbekdimpande myndigheter och underréttelseorgan, méste
starkas.

Foredragandena kraver att Europol ska bli ett verkligt nav for informationsutbyte och
samarbete nér det giller kampen mot terrorism i EU, vid behov med ett starkare mandat. For
att detta ska ske méste emellertid medlemsstaterna sékerstélla maximal flexibilitet for
kontakterna mellan Europol och de berérda myndigheterna i medlemsstaterna nér det géller
terroristbrott. Gemensamma utredningsgrupper maste dessutom anvédndas konsekvent 1
samband med terroristattacker, mot bakgrund av dessa attackers dvervigande
gransoverskridande karaktdr. Europol och Eurojust bor 1 princip delta i dessa gemensamma
utredningsgrupper.

Nir det giller kompatibilitet mellan centraliserade system anser foredragandena att detta ir ett
vilkommet steg, men att det ocksé bara ér ett forsta steg 1 uppréttandet av en overgripande
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ram av kompatibla informationssystem. I framtiden maste ytterligare system, inklusive
nationella och decentraliserade system, tickas.

Yttre grinser

Schengenomrédet dr hallbart som ett omride utan inre granser endast om de yttre grdnserna
sakras och skyddas pd ett effektivt sétt. Nagra av de nyligen genomforda terroristattackerna
har avslojat stora brister 1 den europeiska granskontrollpolitiken, eftersom minst dtta av de
terrorister som deltog i dessa attacker kom till Grekland irreguljért i juli, augusti och oktober
2015. Aven om stora framsteg gjorts inom detta omrade och nya atgérder inforts, sdsom
obligatoriska kontroller i SIS och Interpols databaser vid gransdvergingarna, behdver dnnu
mer goras inom integrerad gransforvaltning.

Det ér sdrskilt viktigt att skapa materiella villkor vid granserna for genomforandet av den nya
lagstiftningen, inférandet av biometriska kontroller, kompabiliteten hos databaserna och
anvindningen av alla tillgédngliga uppgifter, sdisom PNR-uppgifter eller bevis frin slagfiltet
for att identifiera potentiella terrorister innan de reser in pd EU:s territorium. Frontex roll i
den integrerade gransforvaltningen maste ocksa lyftas fram.

Foredragandena inser att insatsen Eunavfor MED Sophia for nirvarande ér den viktigaste
killan till sdkerhet i Medelhavet, och den har de nddvindiga resurserna och den kapacitet som
kréavs for att dven bidra till kampen mot terrorism. De anser dirfor att insatsen Sophias
mandat bor dndras pd motsvarande sitt och att dess territoriella tillimpningsomrade ska
utvidgas till att &ven omfatta de nya migrationsstrommarna fran Tunisien. Man skulle kunna
overvéga en ny resolution fran FN:s sdkerhetsrad, som gor att Sophia far tilltrade till
kustldndernas territorialvatten for att utfora kontroller av misstankta fartyg.

Finansiering av terrorism

Atgiirder mot finansiering av terrorism bér vara heltickande och inte bara fokusera pa
finansiella fldden, utan ocksé pa finansiering av radikalisering. Atgérder mot finansiering av
terrorism maste ta itu med bdde storskalig finansiering av terroristorganisationer och av
attacker som kraver lite pengar. Det dr dérfor av storsta vikt att atgérderna till fullo utnyttjar
finansunderrittelser 1 syfte att forebygga terrorism.

Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att uppritta ett europeiskt system for att spara
finansiering av terrorism (TFTS) for transaktioner som genomfors av individer med
kopplingar till terrorism och dess finansiering inom det gemensamma eurobetalningsomrédet,
som kompletterar programmet for att spara finansiering av terrorism (TFTP) i

Forenta staterna.

Skydd av kritisk infrastruktur

Foredragandena kréaver att direktiv 2008/114/EG ska ses 6ver for att sdkerstélla att
klassificeringen av europeisk kritisk infrastruktur bygger pd en analys av de system som
stoder vitala och griansdverskridande tjénster, snarare dn en sektor for sektor-strategi. Det nya
direktivet bor infora en skyldighet att rapportera tillbud som ror kritisk infrastruktur, ett
ramverk for att genomfGra stresstester, ldmplig utbildning av de utsedda kontaktpunkterna och
kvalitetskrav nir det géller verksamhetens kontinuitetsplan vid ett tillbud eller en attack.
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Kommissionen méste kunna klassificera tillgdngarna inom alleuropeiska tjénster, sdsom
Galileo eller Eurocontrol, som europeisk kritisk infrastruktur.

Foredragandena uppmanar ocksd medlemsstaterna att infora &ndamalsenliga responsstrategier
och att inrdtta nationella sektorsovergripande krishanteringscentrum for samordning och
rdddningsinsatser vid en attack eller ett tillbud.

Springamnesprekursorer

Under 2015 och 2016 anvéndes sprangdmnen 1 40 % av de terroristattacker som genomfordes
1 EU, trots att man 1 forordning (EU) nr 98/2013 forbjuder att sju &mnen gors tillgdngliga for
allménheten over gransvirdet och krédver att missténkta transaktioner rorande elva produkter
ska rapporteras. Detta beror pa att forovare och potentiella terrorister fortfarande lyckas kopa
prekursorer pa nétet och eftersom den nuvarande forordningen gor att olika system kan
tillimpas av medlemsstaterna.

Foredragandena vilkomnar dirfor att kommissionen har foreslagit en ny férordning som
avskaffar registreringssystemet for forbjudna &mnen och tydligare definierar vem som ska
betraktas som allménheten och som yrkesméssig anvindare. Foredragandena efterlyser
strdngare dvervakning av kop via internet och forfining av tullens nuvarande gemensamma
riskkriterier 1 syfte att battre rikta in sitt arbete pa de olagliga inkdpen av
springdmnesprekursorer.

Handel med olagliga skjutvapen

Skjutvapen anvindes 1 41 % av alla attacker, en liten 6kning jamfort med 2016 (38 %). Hotet
att skjutvapen anvinds 1 terroristattacker kvarstar ocksé pé grund av en 6kning av antalet
omvandlade vapen som anvénder 16s ammunition och dteraktiverade skjutvapen som finns pa
den olagliga vapenmarknaden. Féredragandena anser dérfor att kryphal i europeisk och
nationell vapenlagstiftning bor stingas, till exempel genom att vidta dtgirder for att stoppa
spridningen av vapen som anvander 16s ammunition och som &r ldtta att omvandla, Flobert-
vapen och larmpistoler.

Offer for terrorism

Medlemsstaterna uppmanas att inforliva bestimmelserna i direktiven (EU) 2017/541 och
2012/29.

Kommissionen uppmanas att ligga fram ett lagforslag om offer for terrorism med en tydlig
definition av deras status och rittigheter, inklusive kriterier for berattigande och
skadestandsnivéer. Den bor ocksa inrétta ett samordningscentrum pé EU-niva for offer for
terrorism, sa att det kan tillhandahalla adekvat krisstod 1 ratt tid vid en attack i en eller flera
medlemsstater.

Grundlaggande rittigheter

Respekt for grundldggande réttigheter dr en viktig del i framgangsrika strategier for
terroristbekdmpning och ritt balans maste hittas mellan de olika grundlidggande réttigheter
som berdrs for att sdkerstilla terrorismbekdmpningsédtgirdernas effektivitet. I detta avseende
betonar foredragandena att integritet visserligen dr en grundldggande réttighet, men att den
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forsta prioriteten bor vara att skydda ménniskors grundldggande ritt till liv och sékerhet.
Dessutom maste utsatta personers/personer med funktionsnedésttnings specifika behov och
situation beaktas.
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