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FÖRSLAG TILL EUROPAPARLAMENTETS RESOLUTION

om slutsatser och rekommendationer från särskilda utskottet för terrorismfrågor
(2018/2044(INI))

Europaparlamentet utfärdar denna resolution

– med beaktande av sitt beslut av den 6 juli 2017 om tillsättning av ett särskilt utskott för 
terrorismfrågor och fastställande av dess ansvarsområden, sammansättning och 
mandatperiod1, som antogs i enlighet med artikel 197 i arbetsordningen,

– med beaktande av artikel 52 i arbetsordningen,

– med beaktande av betänkandet från särskilda utskottet för terrorismfrågor 
(A8-0000/2018), och av följande skäl:

Institutionell ram

A. Säkerheten i en medlemsstat är säkerheten för alla i unionen. Under de senaste två åren 
har EU och medlemsstaterna gjort framsteg när det gäller att motverka hotet från 
terrorism.

B. Nationell säkerhet ligger helt och hållet inom medlemsstaternas ansvarsområde i 
enlighet med artikel 4.2 i EU-fördraget och artikel 73 i EUF-fördraget.

C. Samtidigt anges i artikel 4.2 i EUF-fördraget att unionen och medlemsstaterna ska ha 
delade befogenheter på området frihet, säkerhet och rättvisa. EU har särskilda 
befogenheter när det gäller att underlätta och främja samordning och samarbete mellan 
medlemsstaterna.

D. De nationella säkerhets- och underrättelseorganen i EU:s medlemsstater och i vissa 
tredjeländer samarbetar mycket effektivt genom gruppen för kamp mot terrorism och på 
bilateral och multilateral basis. EU har ett etablerat komplex av strukturer som helt eller
delvis arbetar med terrorism, främst genom Europols europeiska centrum mot terrorism.

E. Alla olika regionala, nationella, europeiska och internationella aktörer inom terrorism 
med överlappande kompetens och otillräckligt avgränsade mandat, de många formella 
och informella forumen för samarbete och utbyte av information samt fördelningen av 
behörighet mellan de olika regionala och nationella organen, mellan brottsbekämpande 
myndigheter och underrättelsetjänster och mellan EU och medlemsstaterna, ger upphov
till svårigheter när det gäller samordning och samstämmighet i hur terroristhotet ska 
bemötas.

F. Kommissionären med ansvar för säkerhetsunionen är en uppskattad aktör i fråga om att 
förena kommissionens utvecklingspolitik, genomförande, uppföljning och utvärdering. 
Inrättandet av befattningen kommissionär med ansvar för säkerhetsunionen signalerar 
EU:s engagemang för att främja samarbete mellan medlemsstaterna i frågor som rör den 

                                               
1 Antagna texter, P8_TA(2017)0307.
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inre säkerheten, med full respekt för statusen för dessa frågor som nationella 
befogenheter i enlighet med fördragen.

G. Av 88 rättsligt bindande åtgärder mot terrorism som föreslogs mellan september 2001 
och sommaren 2013 omfattades bara en fjärdedel av konsekvensbedömningar och bara 
tre av offentligt samråd. Detta förhållande har förbättrats under senare år och de senaste 
initiativen som kommissionen lade fram 2017 och 2018 åtföljdes av erforderlig 
motivering. Genom agendan för bättre lagstiftning, som antogs 2015, har kommissionen 
också stärkt sin politik för samråd med berörda parter.

H. I kommissionens övergripande bedömning av EU:s säkerhetspolitik nämns ofullständigt 
genomförande som en av utmaningarna för säkerhetsunionen.

I. Utvärdering av åtgärder mot terrorism är avgörande för att bedöma deras effektivitet 
och avgöra huruvida ytterligare åtgärder är nödvändiga för att ta itu med bristerna. Det 
finns en skillnad mellan att övervaka omfattningen av genomförandet och den faktiska 
effektiviteten av genomförda åtgärder. Mellan 2001 och 2016 fanns det 17 rapporter om 
övervakning av genomförandet och om utvärdering jämfört med tio strategier för 
terroristbekämpning och 55 lagstiftande och icke-bindande åtgärder.

Terroristhot

J. På senare år har EU:s medlemsstater drabbats av stora terroristattacker som begicks 
eller inspirerats av jihadistgrupper som Islamiska staten eller Al-Qaida. 
Högerextremism, vänsterextremism och etnonationalistisk separatistisk extremism är 
också ett problem.

K. Utvecklingen och instabiliteten i Mellanöstern, Nordafrika och kaukasiska regioner har 
gjort det möjligt för Islamiska staten och andra terroristgrupper att få fotfäste i länder 
som gränsar till EU, såsom länderna på västra Balkan, och kopplingen mellan inre och 
yttre säkerhet har blivit mer framträdande.

L. Det har skett en ändring av strategi sedan Islamiska statens militära kollaps på dess 
territorium, med en nedgång i antalet personer som reser till Syrien och Irak för 
terroriständamål och jihadister, och ”sovande celler” inom EU uppmuntras att 
genomföra attacker i sina hemländer.

M. Islamiska staten och Al-Qaida är ekonomiskt självständiga och olaglig handel med 
varor, skjutvapen, olja, narkotika, cigaretter och kulturföremål, bland andra objekt, samt 
människohandel, slaveri, utnyttjande av barn, beskyddarverksamhet och utpressning, 
har blivit medel för terroristgrupper att erhålla finansiering. Kopplingen mellan 
organiserad brottslighet och terroristgrupper utgör ett allt större säkerhetshot. Dessa 
källor skulle kunna möjliggöra fortsatt finansiering av framtida brottslig verksamhet av 
Al-Qaida samt av Islamiska staten efter dess territoriella kollaps i Syrien och Irak.

N. Terrorister fortsätter att använda små vapen och sprängämnen och har alltmer tillgripit 
ad hoc-vapen såsom fordon, lastbilar och knivar. De senaste attackerna har förberetts 
grundligt eller utförts spontant.
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O. Återvändande utländska terroriststridande och deras familjer utgör särskilda utmaningar 
när det gäller säkerhet och radikalisering. Återvändande barn utgör särskilda problem 
eftersom de kan vara både offer och potentiella förövare samtidigt.

P. Dessa återvändande har ofta fått långvarig ideologisk indoktrinering och militär 
utbildning i användningen av vapen och sprängämnen, och har i vissa fall etablerat 
kontakter med andra terrorister, möjligen före detta utländska stridande, med vilka de 
bildar gränsöverskridande nätverk.

Q. Bland förövare av terroristattacker i EU finns mycket ofta EU-medborgare, ofta andra 
eller tredje generationens invandrare, som har vuxit upp i de medlemsstater som de har 
attackerat, samt utlänningar som i vissa fall har bott under en avsevärd tid i den 
medlemsstat där attacken äger rum.

R. De flesta migranter vill söka ett nytt liv och integreras i våra länder, men ett stort 
terroristhot kan skapas av relativt få människor, och våra öppna samhällen och öppna 
gränser är sårbara för kränkningar, då vissa terrorister använder migranternas och 
asylsökandes resvägar för att ta sig till europeiska länder och utnyttja den fria 
rörligheten i Europa.

S. Flödet av irreguljära migranter och flyktingar utgör utmaningar för integration, vilket 
redan har utnyttjats av extremister och skulle kunna utnyttjas ytterligare i framtiden.

T. Nya former av terrorism kan användas för en attack, bland dem cyberterrorism och 
användning av massförstörelsevapen. Det finns en tidigare likartad händelse med en 
misslyckad attack med det mycket giftiga biologiska medlet ricin. Det finns fall där 
Islamiska staten har använt eller planerat att använda kemiska, biologiska, radiologiska 
eller nukleära (CBRN) material, och via sociala medier utbytt information om tänkbar 
taktik och angreppsmetoder och om tänkbara mål.

U. Politisk debatt om terroristhotet i en anda av populism kan leda till polarisering i 
samhället.

Förebyggande och motverkande av radikalisering

V. Kompetenscentrumet för nätverket för kunskapsspridning om radikalisering erbjuder en 
viktig plattform för utbyte av bästa praxis bland yrkesverksamma och har bidragit till att 
samla in viktig kunskap om förebyggande och motverkande av radikalisering.

W. Nationella strategier mot radikalisering är viktiga när det gäller att tillhandahålla 
allmänna ramar för program på lokal nivå. Dessa strategier måste säkerställa tillräcklig 
finansiering för lokala myndigheter, noggrant kontrollerade icke-statliga organisationer 
och partner i det civila samhället, så att dessa program kan genomföras.

X. Sakkunniga belyser de positiva erfarenheterna som erbjuds av en strategi som 
inbegriper flera myndigheter och organ, som fokuserar på att skapa infrastruktur som 
säkerställer tillhandahållande av tidigt stöd till personer som är mottagliga för 
radikalisering från olika myndigheter och organisationer på flera nivåer och som 
betonar polisens stödjande roll, och därmed stärker förhållandet.
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Y. Än så länge finns ingen tydlig metodik för att mäta effektiviteten av projekt för 
förebyggande och motverkande av radikalisering. 

Z. Flera europeiska fonder och program kan användas för projekt för att motverka och 
förebygga radikalisering. EU:s budget fram till 2020 avsätter 314 miljoner euro till 
projekt mot radikalisering. Det sker ingen kontinuerlig utvärdering av dessa programs 
effektivitet.

AA. Det uppskattas att det finns mellan 50 000 och 70 000 radikaliserade jihadister i EU.

AB. En våldsam radikaliserad debatt har förekommit allt oftare på EU:s territorium, ofta i 
form av böcker, undervisning eller audiovisuellt innehåll, inklusive satellit-TV-kanaler. 
Denna debatt går tvärt emot europeiska värderingar, undergräver pluralism, främjar våld 
och intolerans mot alla andra religioner, är öppet antisemitisk, avvisar jämställdhet 
mellan män och kvinnor och avvisar vetenskap och utbildning som under århundraden 
främjats av Islam.

AC. Wahhabistisk och salafistisk litteratur förekommer och finns tillgänglig hos vissa 
bokhandlare och på nätet i Europa, och gör att få alternativa tolkningar är tillgängliga 
för muslimska samhällen.

AD. I hela Europa har ett stort antal fall av radikala hatpredikanter dokumenterats. 
Hatpredikanterna kommer ofta från länder utanför EU, medan moskéer får oklar 
finansiering från tredjeländer.

AE. Det finns självutsedda religiösa utbildningscentrum som propagerar extremistiska idéer 
inom EU, där ungdomar, däribland små barn, utsätts för ett undervisningsinnehåll som 
baseras på antieuropeiska värderingar och våldsamt innehåll. Radikala organisationer 
utnyttjar ofta unga människors sårbarhet genom att locka dem med sociala och 
kulturella erbjudanden.

AF. Islamiska statens sofistikerade webbkommunikationsstrategi för marknadsföring av 
terrorism genom att glorifiera den erbjuder också alternativa sociala och kulturella 
möjligheter för anhängare och en design som kopierats från den globala 
ungdomskulturen, såsom internetspel, och är därmed mycket lockande för minderåriga.

AG. I EU:s internetforum som lanserades 2015 samarbetar företag för att avlägsna 
terroristinnehåll från sina webbplatser på frivillig basis.

AH. EU:s enhet för anmälan av innehåll på internet har gjort mer än 50 000 anmälningar och 
i genomsnitt har 87 % av det innehåll som anmälts till företag av EU:s enhet för 
anmälan av innehåll på internet tagits bort på grundval av frivilligt övervägande av 
huruvida det anmälda internetinnehållet var förenligt med deras egna villkor.

AI. Trots att stora framsteg har gjorts när det gäller borttagande av terrorismrelaterat 
innehåll på nätet, finns det ett behov av att öka företagens engagemang. Borttagandet är 
ofta ofullständigt och tar bort innehåll från en webbplats men lämnar kvar det på en 
annan som tillhör samma företag. Effektiv och omfattande rapportering från företagens 
sida måste förbättras. 
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AJ. Som svar på att större företag tar bort mer innehåll i snabbare takt använder Islamiska 
staten nya och/eller mindre plattformar i allt större utsträckning, som är mindre lämpade 
för snabb borttagning av terroristmaterial. Denna diversifiering till mindre plattformar 
gör att ytterligare teknisk support blir nödvändig för att göra det möjligt att till exempel 
införa plattformsagnostiska automatiserade verktyg, såsom databasen över hashar, som 
kan identifiera terrorismrelaterat innehåll på nätet med en hög grad av noggrannhet.

AK. Fängelser har blivit grogrunder för extremism, som utvecklar terrorister. Många av dem 
som avtjänar fängelsestraff kommer snart att släppas tillbaka till sina samhällen och det 
finns få resurser för att övervaka deras förehavanden. Fängelseförhållandena kan vara 
avgörande för att öka eller minska riskerna för radikalisering.

Samarbete och informationsutbyte

Övergripande frågor 

AL. Lagring av uppgifter är en väsentlig del av undersökningsprocessen. Polis och rättsliga 
myndigheter förlitar sig vanligtvis i hög grad på kommunikationsuppgifter i sitt arbete. 
För att kompatibilitet mellan informationssystem ska nå sin fulla potential är 
harmoniserade system för lagring av uppgifter i EU avgörande. Nödvändigheten av ett 
lämpligt system för lagring av uppgifter när det gäller kampen mot terrorism togs 
genomgående upp under arbetet i särskilda utskottet för terrorismfrågor.

AM. Terroristernas användning av kryptering för att skydda sin kommunikation eller sina 
lagrade uppgifter utgör en stor utmaning för myndigheter med ansvar för 
brottsbekämpning, och förhindrar åtkomst till väsentlig information och bevis. 
Kryptering blir särskilt avgörande när även de ansvariga leverantörerna av nättjänster är 
ovilliga eller oförmögna att dekryptera kommunikationen.

Informationssystem

AN. Det finns en fragmenterad ram av befintliga system, nya system som håller på att 
utvecklas, förslag till framtida system och förslag till reformer för att ta itu med 
konstaterade brister och hinder som fortfarande är under förhandling. Denna 
fragmenterade ram är resultatet av historiska faktorer och ett reaktivt tillvägagångssätt 
när ny lagstiftning föreslås och antas.

AO. Uppgifter om informationsutbyte visar att ett litet antal länder är ansvariga för en stor 
andel av det tillgängliga innehållet och sökningarna i EU-databaser.

AP. Det finns ett antal hinder för ett väl fungerande informationssystem, såsom brist på eller 
ofullständigt genomförande, brist på kunskap och/eller tillräcklig utbildning om de 
befintliga systemen, och brist på tillräckliga resurser eller på en lämplig materialbas.

AQ. Informationssystem kan delas in i centraliserade och decentraliserade system, varvid de 
förstnämnda drivs av EU och dess organ och de senare av medlemsstaterna. 
Centraliserade informationssystem omfattar Schengens informationssystem (SIS), 
informationssystemet för viseringar, Eurodac, in- och utresesystemet, det föreslagna 
EU-systemet för reseuppgifter och resetillstånd (Etias) och det föreslagna europeiska 
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informationssystemet för utbyte av uppgifter ur kriminalregister för 
tredjelandsmedborgare (Ecris-TCN-systemet).

AR. Decentraliserade system och mekanismer för informationsutbyte sköts av myndigheter i 
medlemsstaterna och inkluderar: det europeiska informationssystemet för utbyte av 
uppgifter ur kriminalregister (Ecris), EU:s system för passageraruppgifter som kräver att 
flygbolagen utbyter passageraruppgifter med nationella myndigheter för alla flygningar 
mellan tredjeländer och EU, systemet med förhandsinformation om passagerare som
samlar in information om passagerare före ankommande flygningar till EU, och 
Prümramen för utbyte av DNA-uppgifter, fingeravtryck och 
fordonsregistreringsuppgifter.

AS. Flera pilotprojekt håller på att genomföras i syfte att övervinna nackdelarna med ett 
decentraliserat EU-system med PNR-uppgifter. Det finns ett behov av ett snabbt svar på 
förfrågningar från enheter för passagerarinformation i andra medlemsstater, vilket kan 
visa sig vara krävande eftersom de behandlas manuellt.

AT. I utvärderingen av informationssystemet för viseringar från 2016 konstaterades det att 
tillgången till informationssystemet för viseringar i brottsbekämpningssyfte har varit 
begränsad och fragmenterad i alla medlemsstater.

Driftskompatibilitet

AU. Kommissionen har lagt fram två förslag till en förordning gällande ett ramverk för 
driftskompatibilitet mellan existerande och föreslagna centraliserade 
informationssystem inom områdena polissamarbete och straffrättsligt samarbete, asyl 
och migration, gränser och visum, nämligen Informationssystemet för viseringar (VIS), 
Schengens informationssystem (SIS), in- och utresesystemet samt Eurodac och även 
Etias och Ecris-Tcn, när respektive rättsliga grunder har antagits.

AV. Kommissionens förslag kommer enbart att gälla centraliserade system, inte nationella 
och decentraliserade system, och enbart utgöra ett första steg i upprättandet av ett 
övergripande ramverk för driftskompatibla informationssystem. Inom området för en 
medlemsstat kan det existera många olika decentraliserade databaser på federal, 
regional och lokal nivå, med olika uppgifter i olika system och komplicerade 
förfaranden, eller inga alls, för att dela eller kontrollera uppgifter vid behörig myndighet 
på olika nivåer. 

AW. Tillämpningen av ett gemensamt kommunikationsformat på EU-nivå, såsom Universal 
Message Format (UMF), möjliggör enklare utbyte av uppgifter och information mellan 
parter och mellan datakompatibilitetssystem. Tillämpningen av vissa UMF-områden för 
vissa utbyten kan bidra till en förbättring av datakvaliteten inom alla system där 
meddelanden används. Användningen av detta gemensamma kommunikationsformat av 
Europol och Interpol bör uppmuntras.

AX. Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området 
frihet, säkerhet och rättvisa bör införa automatiska datakontrollsmekanismer och 
förfaranden såväl som gemensamma indikatorer för datakvalitet och miniminivåer för 
datakvalitet i informationssystemen. Målet bör vara att EU-informationssystemen och 
interoperabilitetskomponenterna automatiskt ska kunna identifiera inmatade uppgifter 
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som verkar vara felaktiga eller inkonsekventa, så att ursprungsmedlemsstaten kan 
verifiera uppgifterna och vidta de korrigerande åtgärder som krävs.

Samarbete och utbyte av information inom och mellan medlemsstaterna

AY. Många olika faktorer kan leda till problem i samarbetet mellan olika nationella, 
regionala och lokala tjänster inom medlemsstaterna, exempelvis överlappande 
kompetensområden och otillräckliga befogenheter, dröjsmål vid informationsdelning, 
eftersom detta kan leda till ansvarslöshet eller förlorade viktiga informationsflöden, 
rättsliga hinder gällande informationsdelning mellan tjänster eller möjligheten till 
information i domstolsmål, tjänster som konkurrerar med varandra om resurser, och 
tekniska hinder för informationsutbyte.

AZ. En anpassning av de rättsliga normerna för informationsutbyten mellan 
underrättelsetjänster och brottsbekämpningen är en av de största utmaningarna som bör 
åtgärdas, eftersom underrättelser ofta gäller individer som ännu inte är misstänkta i 
brottsutredningar men som hör till terroristnätverk eller är återvändande utländska 
terroriststridande. 

BA. En möjlig lösning kan vara centrum eller enheter för terrorismbekämpning inom ett 
nationellt territorium. Dessa centrum skulle ge företrädare för olika tjänster möjligheter 
att kommunicera med jämna intervall och diskutera bästa möjliga samarbete och utbyte 
av uppgifter. Detta bygger förtroende mellan tjänster och ger bättre förståelse för deras 
respektive arbetsmetoder och utmaningar.

BB. Säkerhetstjänster samarbetar och utbyter information genom gruppen för kamp mot 
terrorism. Det är nödvändigt att finna en praktisk lösning för att fylla luckorna mellan 
brottsbekämpningen och underrättelsetjänsterna, och även mellan Europols europeiska 
centrum mot terrorism och gruppen för kamp mot terrorism för mer systematisk 
interaktion mellan dem och utökat operativt samarbete, även om de är åtskilda.

BC. Storbritannien tänker lämna EU den 29 mars 2019. EU och Storbritannien är starkt 
beroende av varandra när det gäller säkerhet och terroristbekämpning. Båda bör kunna 
utbyta, samla in och analysera viktiga uppgifter i kampen mot allvarliga brott på en nivå 
som motsvarar den nuvarande. 

Samarbete och utbyte av information med EU-byråerna

BD. Effektivt och systematiskt samarbete mellan medlemsstaterna och EU-byråerna och 
även byråer inom terrorismbekämpning är viktigt, framför allt samarbete mellan 
Europol och Eurojust för att effektivt upptäcka, förebygga och utreda samt åtala de 
skyldiga till en terrorattack. 

BE. En särskild sambandsman för terrorismbekämpning kan ge mervärde till byråernas 
arbete och medlemsstaterna.

BF. Det finns skillnader i medlemsstaterna vad gäller behöriga myndigheter som kan få 
information via Europols databaser och kontakta Europol utan att vara i kontakt med 
sambandsmannen. Några medlemsstater saknar begränsade och säkra nationella 
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polisiära kommunikationsnätverk, vilket gör att behöriga myndigheter inte har 
decentraliserad tillgång, framför allt till Ct-Siena.

BG. Ett flertal EU-instrument som beslut 2005/671/RIF, direktivet för brottsbekämpning och 
Europols bestämmelser kräver att medlemsstater ska dela uppgifter om terrorism med 
behöriga byråer. Ökat informationsutbyte med Europol och Eurojust, regelbundet, 
systematiskt och i tid, däribland kontextinformation, gör det lättare att länka samman 
fall och bidra med en översikt över utmaningar och bästa praxis gällande utredningar, 
åtal och domar för terroristbrott.

Ömsesidigt erkännande och ömsesidig rättslig hjälp 

BH. Mekanismerna för ömsesidig rättslig hjälp ersätts med ett instrument för ömsesidigt 
erkännande, då det senare förbättrar samarbetet över gränser mellan behöriga organ 
inom EU genom att påskynda och strama upp processen. Beslutet om europeiska 
arresteringsordern och direktivet för en europeisk utredningsorder är exempel på 
instrument för ömsesidigt erkännande som är användbara för tjänstemän.

BI. Principen om ömsesidigt erkännande är å ena sidan beroende av en hög nivå av 
ömsesidigt förtroende medlemsstaterna emellan, och å andra sidan ökar det ömsesidiga 
förtroendet då organ tillhörande olika medlemsstater samarbetar effektivt i kampen mot 
terrorism.

BJ. Gemensamma utredningsgrupper möjliggör samordning av utredningar och åtal i mål 
som går över landsgränser och utbyte av uppgifter/bevisning i realtid. Den praktiska 
nyttan av gemensamma utredningsgrupper är förbättrat uppgiftsutbyte, utbyte av bästa 
praxis, bättre insamling av bevis och ömsesidigt erkännande av parters åtgärder. 

BK. Nära samarbete med internetleverantörer är nödvändigt för att säkra och tillvarata 
elektronisk bevisning, med tanke på dess betydelse vid utredningar av terrorbrott.

Yttre gränser

BL. Schengenområdet utan inre gränser kan bevaras om de yttre gränserna är effektivt 
övervakade och skyddade och inre säkerhetsåtgärder anpassas till risken för allvarliga 
brott.

BM. Den avvärjda attacken på ett Thalyståg den 21 augusti 2015, Parisattackerna den 
13 november 2015 och Brysselattackerna den 22 mars 2016 har avslöjat allvarliga 
brister i europeisk gränsövervakning, då åtta av personerna som genomfört attackerna 
kommit in i Grekland irreguljärt i juli, augusti och oktober 2015.

BN. I rådets slutsatser 10152/17 rekommenderas det att medlemsstaterna ska kontrollera alla 
irreguljära migranter på nationell nivå mot databaser som uppdateras och används av 
behöriga myndigheter och det nationella automatiska 
fingeravtrycksidentifieringssystemet (Afis), på europeisk nivå mot SIS-, Europol-, VIS-, 
Eurodac- och Interpoldatabaser och mer specifikt Interpols databas över stulna och 
förkomna resehandlingar (SLTD), utländska terroriststridande och Interpols databas för 
resehandlingar som är föremål för ett meddelande (TDAWN).
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BO. Baserat på artikel 11 i förordning (EU) nr 1168/2011 och det positiva yttrandet från
Europeiska datatillsynsmannen får Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån 
behandla personuppgifter. Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån stöter på 
problem vid övervakningen av terrorism på grund av den korta lagringstiden för 
personuppgifter enligt förordning (EU) 2016/1624, endast 90 dagar. Mellan Eurojust 
och Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån finns det bara en överenskommelse 
gällande utbyte av allmänna, strategiska och tekniska uppgifter, men inte utbyte av 
personuppgifter. Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån behöver ett rättsligt 
ramverk för behandling av personuppgifter. 

BP. Det finns ett behov av att tjänstemän inom Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån 
även ska ha tillgång till databaser i Schengens informationssystem, in- och 
utresesystemet och Informationssystemet för viseringar vid kontroller vid 
gränsövergångar.

BQ. För tillfället finns ingen förteckning av långtidsvisum och uppehållstillstånd.

BR. Medlemsstaterna, mer bestämt flygplatsoperatörer på deras territorium, är inte tvungna 
att utföra kontroller av överensstämmelse mellan passagerares personuppgifter på 
biljetten och deras identitetshandlingar eller pass, vilket försvårar bedömningen av om 
den presenterade identiteten överensstämmer med den faktiska identiteten.

BS. Uppgifter från kriget är viktiga för identifiering av möjliga utländska terroriststridande 
och bör inkluderas i relevanta databaser för att nå gränspersonalen i realtid.

BT. Insatsen Eunavfor MED Sophia har teknisk och mänsklig kapacitet att bidra till kampen 
mot terrorism. Insatsens mandat måste ändras för att effektivt bidra till denna strävan.

Finansiering av terrorism

BU. Flera medlemsstater har ännu inte ratificerat Europarådets konvention om penningtvätt, 
efterforskning, beslag och förverkande av vinning av brott och om finansiering av 
terrorism av den 16 maj 2005.

BV. Insamlingar via sociala medier, ideella organisationer och små kontotransaktioner bidrar 
till ekonomiskt stöd för Islamiska staten och andra terroristorganisationer. Mikrolån 
används för att underlätta samtliga tre typer.

BW. I vissa länder med mindre utvecklade banksystem gör ofta användningen av mobila 
banktjänster det svårt att identifiera mottagaren för överföringar. Överföringar via 
mobila banktjänster innebär en stor risk för terrorfinansiering.

BX. Programmet för att spåra finansiering av terrorism (TFTP) är ett användbart redskap 
mot finansiering av terrorism. Det möjliggör inte spårning av finansiering av terrorism 
genom SEPA-överföringar, vilket leder till stora brister i uppgifterna. Ett system för att 
spåra finansiering av terrorism som kompletterar programmet för att spåra finansiering 
av terrorism skulle förbättra EU:s möjligheter att förebygga och utreda terroristattacker 
genom ytterligare nyckeluppgifter om finansiering av terrorism och skulle vara mer 
effektivt och ändamålsenligt än att följa misstänkta överföringar genom bilaterala eller 
multilaterala uppgifter eller begäran om rättslig hjälp.
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Skydd av kritisk infrastruktur 

BY. Incidenter gällande kritisk infrastruktur kan få allvarliga följder över gränserna.

BZ. Tjänster levereras genom ett alltmer komplicerat system, vilket gör den nuvarande 
indelningen av europeisk kritisk infrastruktur föråldrad.

CA. Cyberattacker mot elektroniska tjänster eller genom sammankopplade system är en 
viktig komponent i hybridhot.

CB. Kommissionens övergripande bedömning av EU:s säkerhetspolitik och utvärderingen 
av direktiv 2008/114/EG visar att hotet mot kritisk infrastruktur sannolikt kommer att 
öka, att det finns ett behov av att öka förberedelse- och beredskapsförmågan och 
revidera direktiv 2008/114/EG och att det finns intresse av att rikta in sig på 
transportinfrastruktur. Ett bättre ramverk behövs för förbättring av järnvägssäkerheten 
och att ta itu med frågan om skydd av allmänna platser för transport, som flygplatser 
och järnvägsstationer. 

CC. Rapporter av incidenter är viktiga för att identifiera brister, förbättra effektiviteten av 
existerande åtgärder, bedöma funktionen av kritisk infrastruktur vid störningar, öka 
medvetenheten om behovet av att se över existerande säkerhetsplaner, och upptäcka nya 
hot. 

CD. Medlemsstaterna bör organisera fler övningar i krishantering, även i tredjeländer. 

CE. Den privata sektorn bör skydda kritisk infrastruktur och mjuka mål.

CF. Efter 2012 års utvärdering av direktiv 2008/114/EG har kommissionen inlett en pilotfas 
gällande fyra kritiska infrastrukturer med en europeisk dimension (Eurocontrol, Galileo, 
elnätet och gasnätet).

CG. Kommissionen har i sitt meddelande om den nya fleråriga budgetramen föreslagit en 
betydande ökning av EU-finansieringen för säkerhet och försvar, däribland inre 
säkerhet.

CH. Flera av attackarena i EU utfördes av individer som var kända av myndigheterna, med 
hyrda fordon.

Sprängämnesprekursorer

CI. Under 2015 och 2016 användes sprängämnen vid 40 % av terroristattackerna inom EU.

CJ. Triacetontriperoxid (TATP) är det sprängämne som använts vid de flesta attacker, ett 
hemtillverkat sprängämne som ofta föredras av terrorister. Triacetontriperoxid kan 
enkelt tillverkas av ett par ämnen.

CK. Tullmyndigheternas roll gällande sprängämnen och sprängämnesprekursorer vid de 
yttre gränserna bör preciseras, då denna varierar mellan medlemsstaterna.
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CL. Trots förordning (EU) nr 98/2013 får vissa terrorister tillgång till 
sprängämnesprekursorer, framför allt triacetontriperoxid. Det är fortfarande möjligt att 
få tillgång till ämnena i bilaga I.

CM. De största problemen vid genomförandet är att nå alla berörda ekonomiska aktörer på 
grund av deras stora antal (återförsäljare av hushållsprodukter), och att införa 
begränsningar i försäljningen på internet, import och rörelse inom EU.

CN. På internetmarknaden kan kemikalier hittas via skriftlig beteckning, sammansättning 
eller identifieringsnummer enligt Chemical Abstracts Service (CAS), men anges ofta 
endast med sin skriftliga beteckning. Då det finns så många namnvariationer skulle det 
vara lättare att hitta uppräkningen av vissa ämnen om även ett sökbart CAS-nummer 
krävdes.

CO. Förordningen gäller enbart försäljning till allmänheten, och inte yrkesmässiga 
användare, som inte definieras i förordningen. Definitionen av en yrkesmässig 
användare varierar inom den inre marknaden.

Olaglig handel med skjutvapen

CP. Enligt Europols rapport för 2018 om den rådande situationen och tendenserna inom 
terrorismen i Europa användes skjutvapen i 41 % av alla terroristattacker, vilket innebär 
en liten ökning jämfört med 2016 (38 %). 

CQ. De senaste åren har man kunnat observera en ökning av omvandlade vapen som 
använder lösa skott samt skjutvapen som har gjorts obrukbara men återigen har tagits i 
bruk.

CR. Sambandet mellan brottslighet och terrorism gör det även lättare för terrorister att få 
tillgång till skjutvapen.

CS. I rådets slutsatser av den 8 oktober 2015 uppmanas medlemsstaterna att systematiskt 
lämna relevant information till Interpol och Europol.

Yttre dimension

CT. Viktiga regioner i EU:s grannskap, mer specifikt Balkan och Nordafrika, står inför 
viktiga utmaningar, som t.ex. de som berör hantering av utländska stridande och 
återvändande utländska stridande samt inhemska radikala celler.

CU. Balkan fortsätter att vara en viktig region för europeisk stabilitet. Utmaningarna med 
anknytning till terrorism och islamistisk extremism utgör ett regionalt sammanhang som 
redan försvagats genom etnisk, politisk och social polarisering samt av kriminella
nätverk. Länderna i regionen har ännu inte blivit, men skulle kunna bli, mål för 
terrorism, och används redan som transitländer för människor och vapen. 

CV. Alla nordafrikanska länder har utsatts för allvarliga terroristattentat och är även 
fortsättningsvis primära mål. Det kan hända att dessa länder drabbas av att utländska 
stridande återvänder, med tanke på det stora antalet jihadister från denna region.
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CW. Regioner som inte är direkta grannar till EU men är intressanta områden, som t.ex. 
Sahel, Afrikas horn, Västafrika, Mellanöstern och Centralasien, har också upplevt hur 
terrornätverk har utvecklats. I dessa regioner är religiös radikalism som finansieras 
utifrån också ett allvarligt problem.

CX. EU samarbetar på en mängd olika sätt med tredjeländer på området 
terrorismbekämpning. Ett antal EU-instrument kan användas för att finansiera program 
för terrorismbekämpning utomlands. EU har upprättat ett nätverk med experter på 
terrorismbekämpning inom EU-delegationerna. Sådana EU-byråer som Europol 
samarbetar även med tredjeländer på området terrorismbekämpning, exempelvis genom 
strategiska och operativa avtal.

CY. EU har ett sanktionssystem på området terrorismbekämpning med tre typer av åtgärder 
som genomförs av Europeiska utrikestjänsten. Detta system är underutnyttjat på grund 
av processuella hinder och medlemsstaternas motvillighet.

Offer för terrorism

CZ. Under 20-årsperioden 1998–2018 var ungefär 6 652 personer direkta offer för terrorism 
i Europa, varav 713 mördades och 5 939 sårades. Innan 2001 kunde de flesta offren för 
terrorism tillskrivas IRA och ETA, och därefter är det islamistisk terrorism som ligger 
bakom det stora flertalet.

DA. Dödsfall förstör familjer och lämnar efter sig oåterkallelig sorg, och många av de 
skadade som överlevt terroristattentat lider av vanställande och livsomvälvande förlust 
av sinnen och kroppsdelar, och deras tillstånd drabbar den närmaste familjen hårt, och 
samtidigt försummas offrens långsiktiga behov alltför ofta efter att 
medieuppmärksamheten avtagit.

DB. Offer för terrorism har en väldigt specifik status, och tillfredsställandet av deras behov 
är inte enbart en juridisk skyldighet enligt unionsrätten, internationell och nationell rätt, 
utan även ett ansvar för hela våra samhällen.

DC. Det finns fortfarande skillnader i hur de bestämmelser som är inskrivna i direktiv 
(EU) 2012/29 har införlivats i förfaranden på nationell nivå. Kommissionen har 
fortfarande inte lämnat sin rapport om genomförandet av detta direktiv.

DD. Ersättning till offren för terrorism fungerar både som en form av erkännande från 
samhällets sida av den skada som orsakats genom attentatet och som ett sätt att ge 
ekonomiskt stöd och upprättelse. Ersättningsnivåerna och förfarandena varierar 
betydligt från medlemsstat till medlemsstat.

DE. Parlamentet har lagt fram ett pilotprojekt för att inrätta ett ”europeiskt 
samordningscentrum till stöd för offer för terrorism” genom att sammanföra viktiga 
experter på insatser, advokater som företräder offer och organisationer från hela Europa 
för att identifiera de viktigaste prioriteringarna och frågorna för terrorismoffer och 
tillhandahålla dessa samordnat gränsöverskridande stöd.
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Grundläggande rättigheter

DF. Unionen bygger på värdena mänsklig värdighet, frihet, jämlikhet och solidaritet, respekt 
för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, samt på de 
demokratiska principerna och rättsstatsprincipen. Terroristdåd utgör en av de grövsta 
kränkningarna av dessa universella värden och principer.

DG. EU bör göra sitt allra yttersta för att säkerställa den fysiska och psykiska integriteten för 
dess medborgare som utsätts för fara av terrorister. I artikel 6 i stadgan om de 
grundläggande rättigheterna är både rätten till frihet och rätten till säkerhet inskrivna, 
och dessa kompletterar varandra.

DH. Stadgan om de grundläggande rättigheterna förbjuder diskriminering på grund av 
funktionsnedsättning och erkänner rätten för personer med funktionsnedsättning att få 
del av åtgärder som syftar till att säkerställa deras oberoende, sociala och yrkesmässiga 
integrering och deltagande i samhällslivet. Rättigheter för personer med 
funktionsnedsättning i EU skyddas även genom FN:s konvention om rättigheter för 
personer med funktionsnedsättning.

Rekommendationer

Institutionell ram

1. Europaparlamentet upprepar att även om medlemsstaterna fortsättningsvis ska vara de 
som först bemöter och förhindrar hot finns ett uppenbart behov av att fullt ut erkänna 
säkerhetsunionens roll för att ge dem stöd, tillhandahålla gemensamma lösningar och 
öka värdet. 

2. Europaparlamentet anser att EU och medlemsstaterna i detta skede bör förbättra 
samarbetet genom befintliga EU-organ och medlemsstaternas säkerhetsinstitutioner och 
rättsliga institutioner.

3. Europaparlamentet uppmanar kommissionens kommande ordförande att bibehålla en 
egen portfölj för kommissionsledamoten med ansvar för säkerhetsunionen.

4. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att genomföra en 
konsekvensbedömning av samt hålla samråd med intressenter med expertis rörande 
framtida lagstiftningsförslag om terrorismbekämpning.

Terroristhot

5. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att samarbeta med medlemsstaterna för 
ökad insyn och en gemensam förståelse av hotnivåerna. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att snabbt skicka information om förändrade hotnivåer och den logiska 
grunden bakom förändringarna.

6. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att övervaka alla utländska 
terroriststridande. Parlamentet efterlyser en effektiv och lämplig uppföljning av det hot 
som återvändande utländska stridande utgör, och uppmanar för detta syfte 
medlemsstaterna att via Europol dela kontextuella uppgifter om återvändande utländska 
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stridande. Parlamentet uppmanar kommissionen att bistå medlemsstaterna vid 
inrättandet av anpassade klassificeringssystem i syfte att skilja mellan återvändande 
utländska stridande som utgör en hög, medelhög resp. låg risk.

7. Europaparlamentet rekommenderar medlemsstaterna att börja bygga upp lämpliga 
strukturer för att hantera återvändande barn, och att i synnerhet utveckla expertis, 
inbegripet erfarna yrkespersoners expertis, på områdena trauma, extremism, barns 
utveckling, utbildning och riskbedömning, och som särskilt anpassats till den lokala och 
nationella kontexten, samt tydliga rättsliga och organisatoriska strukturer för hantering 
av detta fenomen.

8. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att vidta och upprätthålla lämpliga 
civilskyddsåtgärder för beredskap mot CBRN-attacker genom att rekrytera kvalificerad 
och regelbundet utbildad personal som omfattar såväl heltidspersonal som ideell 
personal, samt lämplig teknisk infrastruktur som inbegriper specialiserade 
detektionsfordon och utbyte av bästa praxis. Parlamentet betonar att dessa åtgärder 
måste vara förenliga med en sektorövergripande strategi som omfattar metoder för 
samordning, anmälningsförfaranden, standardprotokoll, evakueringsplanering, system 
för varning av allmänheten samt incidentrapportering. Parlamentet uppmanar 
kommissionen och medlemsstaterna att gradvis harmonisera dessa strategier.

9. Europaparlamentet efterlyser bestämt, i syfte att underlätta för tillgängligheten, att 
Europols europeiska bombdatasystem uppdateras och utvidgas till det europeiska 
analysprojektet – som tjänar som ett informations- och samordningsnav rörande alla 
CBRN-relaterade incidenter i hela EU – som ska kompletteras av ett sektorövergripande 
analysteam med lämplig bemanning.

10. Europaparlamentet noterar att det är känt att terrorister börjar med att begå småbrott. 
Parlamentet uttrycker oro över att vissa medlemsstaters rättssystem har en låg andel 
fällande domar och att otillräckliga domar avkunnas för grova brott samt att 
radikaliserade personer släpps i förtid eller friges villkorligt. Parlamentet uppmanar 
därför medlemsstaterna att organisera sina rättssystem så att de kan säkerställa effektiva 
ingripanden gentemot återfallsförbrytare och på ett tillräckligt sätt avskräcka dessa 
förbrytare.

Förebyggande och motverkande av radikalisering

Strukturer för motverkande av radikalisering

11. Europaparlamentet efterlyser inrättandet av ett kompetenscentrum för motverkande av 
radikalisering för EU som ska vara inbäddat vid kommissionen och ha tillräckliga 
finansiella och personella resurser. Parlamentet anser att dess arbetsuppgifter bör 
inbegripa samordning, däribland av finansiering, och underlättande för samarbete 
mellan medlemsstater, beslutsfattare, utövare (genom involverande av tidigare 
strukturer för RAN-nätverket och det europeiska nätverket för strategisk 
kommunikation), experter och forskare på området för förebyggande och motverkande 
av radikalisering, utbyte av bästa praxis, flaggskeppsprojekt och utbildning, även genom 
att bilda partnerskap med viktiga strategiska tredjeländer. Parlamentet anser att detta 
centrum även bör upprätta metoder för att utvärdera och mäta effektiviteten hos 
program och projekt.
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12. Europaparlamentet noterar att revisionsrättens rapport från 2018 om avradikalisering 
fann att kommissionen inte underhåller en komplett översikt över EU-finansierade 
åtgärder, och att inga indikatorer eller mål för EU-medel används till att mäta i vilken 
utsträckning strategin är lyckad. Parlamentet uppmanar kommissionen att föreslå ett 
nytt finansiellt instrument i den kommande fleråriga budgetramen för förebyggande och 
motverkande av radikalisering, som skulle integrera resurser som för närvarande är 
spridda över olika fonder och program och möjliggöra bättre samordning och synlighet 
samt ett större genomslag. 

13. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att anta omfattande nationella 
och regionala strategier för förebyggande och motverkande av radikalisering, med 
lämpliga finansiella resurser för samhällen och icke-statliga aktörer på lokal nivå som 
deltar i skapandet och genomförandet av program som baseras på dessa strategier, och 
efterlyser en strategi som omfattar flera myndigheter. Parlamentet betonar att de bästa 
resultaten uppnås i partnerskap med lokalsamhällen. 

14. Europaparlamentet efterlyser skapandet av ett europeiskt motståndskraftspris i 
Simone Veils namn, som årligen skulle tilldelas det bästa sociala och kulturella 
projektet på lokal nivå i EU, som främjar samhällsengagemang, EU:s grundläggande 
värden, inkluderande och demokrati i syfte att bygga motståndskraftiga samhällen som 
är immuna mot polarisering och radikalisering.

Radikal islam

15. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att enbart uppmuntra till och 
tolerera ”utövande av islam” som är fullt förenlig med EU:s värden. Parlamentet 
välkomnar de initiativ som tagits av moderata muslimska religiösa samfund i Europa för 
att motverka de farliga narrativen från deras egna samfund. 

16. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att förhandskontrollera kaplaner och att 
konsekvent svartlista hatpredikanter. Parlamentet uppmanar kommissionen att införa en 
bevakningslista för EU för att på ett bättre sätt utbyta information om radikala kaplaner. 

17. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utöka erbjudandet om möjligheter till 
högre utbildning för kaplaner i EU genom att ackreditera teologiska utbildningsprogram 
som integrerar EU:s värden. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna 
att utveckla och finansiera ett nätverk av europeiska religiösa ledare som kan sprida –
och vittna om – former av utövning av islam som är förenliga med EU:s värden.

18. Europaparlamentet föreslår att ett europeiskt islamiskt institut och forskningscentrum 
där forskare skulle kunna bedriva forskning om förenligheter mellan delar av utövandet 
av religionen islam och europeiska värden, och som skulle kunna anlitas för att utgöra 
en betrodd rådgivande styrelse för EU:s institutioner och medlemsstaterna.

Åtgärder mot hatpropaganda och extremistgrupper

19. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att genomföra direktivet om 
terrorismbekämpning enligt vilket det är ett brott att begå en terroristhandling i syfte att 
exkludera hatpredikanter från offentlig verksamhet med hjälp av alla rättsliga åtgärder, 
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inbegripet avslag på ansökan om visering eller utvisning från EU:s territorium, och att 
inleda rättsliga förfaranden mot sådana predikanter.

20. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att utan dröjsmål stänga ned 
moskéer och platser för religionsutövning och förbjuda sammanslutningar som inte 
rättar sig efter EU:s värden och uppmanar till terroristbrott, hat, diskriminering eller 
våld. 

21. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersöka hur man kan säkerställa att 
platser för religionsutövning, utbildning, välgörenhetsorganisationer, kulturföreningar 
och liknande enheter lämnar uppgifter om deras medels ursprung och fördelning, både 
inom och utanför EU, och hur uppgifter rörande dessa enheter, där det finns misstankar 
om eller rimlig anledning att misstänka kopplingar till terroristgrupper, skulle kunna 
registreras i en centraliserad databas, som ska upprättas med alla lämpliga garantier. 

22. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att förbjuda och avlägsna all religiös 
litteratur på deras territorier som uppmanar till våldshandlingar och terroristhandlingar. 
Parlamentet efterlyser att sådan litteratur avlägsnas från onlineplattformar och 
onlinebutiker som en del av anmälningarna som görs av enheten för anmälan av 
innehåll på internet. 

23. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att agera mot satellit-tv-kanaler som 
sprider hatpropaganda i enlighet med direktivet om audiovisuella medietjänster. 
Parlamentet begär att kommissionen utarbetar en analys av möjliga 
lagstiftningsändringar i direktivet för att öka effektiviteten hos en blockering av sådana 
kanaler som sänder från tredjeländer.

Utbildning

24. Europaparlamentet betonar att medlemsstaterna måste säkerställa att alla 
utbildningsinstitut tillhandahåller utbildning i enlighet med den europeiska 
konventionen om skydd för de mänskliga rättigheterna och de grundläggande friheterna, 
genom kontroller av läroplaner, regelbundna inspektioner och sanktioner vid bristande 
efterlevnad.

25. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upprätta bindande förfaranden för 
skolor när det gäller att ta itu med den utmaning som radikaliserade elever utgör, samt 
att erbjuda utbildning för lärare i detta avseende. Parlamentet betonar behovet av att 
brottsbekämpande och rättskipande organ deltar i förfarandet för hantering av 
radikalisering.

Internet

26. Europaparlamentet understryker behovet av att åstadkomma automatiskt, snabbt och 
fullständigt avlägsnande av terroristinnehåll. Parlamentet begär att kommissionen 
presenterar ett lagstiftningsförslag som gör det obligatoriskt för företag att avlägsna 
terroristinnehåll helt och hållet inom en timme och att införa tydliga 
rapporteringsskyldigheter för förekomsten av terroristinnehåll och 
avlägsnandefrekvenser, samt att införa sanktioner för bristande efterlevnad.
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27. Europaparlamentet efterlyser skapandet av en europeisk onlineplattform som 
medborgarna kan använda för att flagga terrorist- och extremistinnehåll online.

28. Europaparlamentet efterlyser att sociala medieföretag och företag som arbetar med 
audiovisuella medier, däribland offentliga programföretag, deltar i att utveckla och 
sprida effektiva motbilder, som även kan inbegripa offer.

Κriminalvårdsanstalter

29. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa säkra och välordnade 
fängelseförhållanden och att skapa särskilda förfaranden för radikaliserade intagna i 
syfte att förhindra att andra radikaliseras, samt för att säkerställa riktad övervakning och 
riktade åtgärder för avståndstagande, och att utbilda personalen för detta ändamål.

30. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att införa ett 
licensieringssystem för kaplaner som gör fängelsebesök och uppmanar rådet, med stöd 
av kommissionen, att utarbeta riktlinjer för detta. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att regelbundet utvärdera och övervaka de kaplaner som har tillträde 
till fängelser.

Samarbete och informationsutbyte 

Övergripande frågor 

31. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att fullt ut och i tid genomföra 
den befintliga lagstiftningen, och uppmanar kommissionen att tillhandahålla erforderligt 
bistånd. Parlamentet uppmanar kommissionen att använda sina befogenheter att inleda 
överträdelseförfaranden om medlemsstaterna underlåter att genomföra lagstiftningen på 
ett korrekt sätt.

32. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att säkerställa att de har 
erforderlig teknisk utrustning (exempelvis mobila enheter som gör det möjligt för 
polisen att kontrollera en persons biostatistik vid kontroller på plats), programvara, 
säkerhetssystem och kvalificerad personal för att dra full nytta av befintliga 
informationssystem och samarbetsmekanismer. 

33. Europaparlamentet beklagar den otillräckliga karaktären hos den säkerhetsforskning 
som bedrivs, och efterlyser att ett särskilt program om säkerhetsforskning ska inrättas i 
nästa fleråriga budgetram. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att regelbundet 
anordna framtidsstudier som tittar på framtida hotscenarier. Parlamentet stöder 
kommissionens fortsatta finansiering av upprättandet av moderniserade databaser och 
tillhandahållande av modern teknisk utrustning och utbildning av personal, och 
efterlyser en mer ambitiös approach i detta avseende. 

34. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att anta strategin 
”informationsutbyte som standard” när det gäller utbyte av information med anknytning 
till terrorismbekämpning, och således som regel utbyta sådan information, och att 
endast avhålla sig från sådant utbyte i specifika fall där omständigheterna kräver att den 
inte delas.
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35. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att respektera sina skyldigheter enligt 
direktivet om terrorismbekämpning att med de behöriga myndigheterna i andra 
medlemsstater utbyta relevant information i anslutning till terroristbrott så snart som 
möjligt, inte enbart på begäran utan även spontant.

36. Europaparlamentet påpekar att den möjlighet som finns i dag för vissa medlemsstater att 
välja bort åtgärder för polisiärt och rättsligt samarbete för förebyggande, detektion, 
utredning och åtal avseende terroristbrott skulle kunna riskera hastigheten och 
effektiviteten hos terroristutredningar och ha negativa inverkningar. Parlamentet 
uppmanar medlemsstaterna att avstå från avhopp på detta avgörande område.

37. Europaparlamentet beklagar att det för närvarande finns 28 olika rättsliga regelverk för 
lagring av uppgifter, vilket är kontraproduktivt för samarbete och informationsutbyte. 
Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att lägga fram ett lagstiftningsförslag 
om lagring av uppgifter, i linje med de krav som härstammar från rättspraxis vid 
Europeiska unionens domstol, samtidigt som man beaktar de behöriga myndigheternas 
behov och särdragen på området för terrorismbekämpning.

Informationssystem 

38. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att systematiskt kontrollera 
alla relevanta databaser och informationssystem och att föra in alla användbara 
uppgifter på ett tidsmässigt lägligt sätt.

39. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att i möjligaste utsträckning använda 
alla länkkategorier och införa alla sökkombinationer som är möjliga i SIS, samt att 
säkerställa lämpliga bemanningsnivåer och tillräckligt tekniskt bistånd för 
Sirenekontoren.

40. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att säkerställa att den 
relevanta information som finns tillgänglig på lokal eller regional nivå och i deras 
databaser laddas upp automatiskt, där så är möjligt genom smarta tekniska lösningar, till 
nationella system och, där så är lämpligt, till relevanta EU-databaser samtidigt som man 
garanterar standarder för datakvalitet.

41. Europaparlamentet välkomnar införandet av ett centralt automatiskt 
fingeravtrycksidentifieringssystem (Afis) inom SIS som kommer att göra det möjligt för 
slutanvändare att söka i SIS på grundval av fingeravtrycksuppgifter. Parlamentet 
efterlyser att systemet ska införas senast 2019. Parlamentet uppmanar med kraft alla 
medlemsstater att omedelbart genomföra SIS Afisfunktionalitet. Parlamentet noterar att 
trots den rättsliga grunden för SIS II som tillåter lagring av fingeravtryck har sådan 
biometri hittills endast använts för att bekräfta en persons identitet efter en kontroll av 
namn eller födelsedatum. Parlamentet anser att identifiering som enbart grundas på 
fingeravtryck skulle utgöra ett betydande mervärde.

42. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa åtkomst till VIS för 
brottsbekämpande myndigheter som deltar i insatser för terrorismbekämpning och 
efterlyser ett förenklat förfarande för sådan åtkomst.
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43. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram lagstiftningsförslag för 
upprättandet av ett centraliserat Ecris-system som gör det möjligt att utbyta 
kriminalregisteruppgifter för såväl unionsmedborgare som tredjelandsmedborgare.

44. Europaparlamentet efterlyser att privatplan, charterflygningar och resebyråer ska 
omfattas av EU:s PNR-direktiv och att flygbolag ska vara skyldiga att samla in PNR-
uppgifter.

45. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att sammankoppla sina enheter för 
passagerarinformation i syfte att underlätta för utbytet av PNR-uppgifter, och uppmanar 
kommissionen att föreslå tekniska lösningar för att göra utbytet av PNR-uppgifter 
mindre tidsödande och krävande med avseende på personella resurser genom att 
automatisera förfarandet för behandling av begäranden från en enhet för 
passagerarinformation till en annan. Parlamentet uppmanar därför sådana projekt som 
det projekt för fonden för inre säkerhet som leds av Nederländerna för att utveckla 
PIU.net med grund i det etablerade FIU.net Parlamentet uppmanar kommissionen att 
tillsammans med Europol stödja utvecklingen av gemensamma riktade regler och 
riskbedömningar som medlemsstaterna ska tillämpa i syfte att göra det möjligt för 
Europol att söka efter nationella PNR-uppgifter med centrala algoritmer.

46. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att överväga att skapa system som liknar 
PNR för andra internationella transportsätt.

47. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att göra sina enheter för 
passagerarinformation till sektorövergripande enheter som inbegriper personal från 
tullmyndigheter, brottsbekämpande myndigheter och underrättelsetjänster, för att de 
behöriga myndigheterna på ett bättre sätt ska kunna utbyta information.

48. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att stärka Prümnätverket genom att 
uppdatera sina nationella behandlingssystem för att anpassa dem till modern 
informationsteknik. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att vidareutveckla 
en nätverksmodell för att mer effektivt sammanlänka nationella system via en central 
router.

Driftskompatibilitet

49. Europaparlamentet välkomnar de föreslagna förordningarna om driftskompatibilitet och 
efterlyser att kompletterande informationssystem, inbegripet decentraliserade 
europeiska och nationella system ska inbegripas i framtiden. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att proaktivt engagera sig i detta förfarande. Parlamentet är övertygat 
om att driftskompatibilitet är väsentligt för att föra samman all relevant och nödvändig 
information, i synnerhet identitetsuppgifter, samtidigt som åtkomsträttigheter och 
ändamålsbegränsning respekteras. 

50. Europaparlamentet efterlyser med bestämdhet att arbetet för vidareutveckling av UMF-
standarden inleds omedelbart, med nära deltagande av Europeiska byrån för den 
operativa förvaltningen av stora it-system inom området frihet, säkerhet och rättvisa, i 
syfte att säkerställa att standarden tillgodoser behoven av framtida driftskompatibla it-
system och kan vara en del av det samordnade arbetet för att förbättra uppgiftskvaliteten 
i storskaliga it-system.
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51. Europaparlamentet efterlyser att avgränsningen av harmoniserade minimistandarder för 
uppgifters kvalitet för inmatning av uppgifter ska upprättas på EU-nivå och tillämpas 
inom alla it-system i syfte att säkerställa konsekvent kvalitet på uppgifterna däri. 
Parlamentet uppmanar med kraft Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av 
stora it-system inom området frihet, säkerhet och rättvisa att utarbeta gemensamma 
indikatorer och kontroller och att utveckla en central övervakningskapacitet för 
uppgifters kvalitet för alla system inom dess behörighetsområde. Parlamentet efterlyser 
genomförandet av de automatiserade kontrollmekanismer för uppgifters kvalitet som 
föreslagits av kommissionen. Parlamentet rekommenderar vidare att när Europeiska 
byrån för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området frihet, säkerhet 
och rättvisa konstaterar oriktigheter i dess kvalitetsrapporter till medlemsstaterna ska 
den berörda medlemsstaten vara skyldig att korrigera uppgifterna eller motivera varför 
korrigering ej skett.

52. Europaparlamentet kritiserar avsaknaden av lämplig finansiering och bemanning för 
Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av stora it-system inom området 
frihet, säkerhet och rättvisa med tanke på dess fortsatt ökande ansvarsområden. 
Parlamentet efterlyser att Europeiska byrån för den operativa förvaltningen av stora it-
system inom området frihet, säkerhet och rättvisa ska förstärkas med den ytterligare 
kapacitet och de resurser som krävs för att utföra de nya uppgifterna på ett effektivt sätt, 
och att detta ska speglas i den nya fleråriga budgetramen.

Samarbete och utbyte av information inom och mellan medlemsstaterna

53. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna som ännu inte gjort detta att skapa 
nationella ”sambandscentraler”/samordningsenheter för terrorismbekämpning, samt 
samordnade databaser, i syfte att centralisera information och underrättelser med 
anknytning till terrorismbekämpning från alla relevanta nationella aktörer. 

54. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att utforska nya metoder för att 
intensifiera samarbetet och informationsutbytet mellan brottsbekämpande organ och 
underrättelsetjänster på nationell nivå, t.ex. genom säkra, pseudonymiserade träff/icke 
träff-sökningslösningar, som bevarar den erforderliga åtskillnaden mellan 
brottsbekämpande arbete och underrättelsearbete och de principer som krävs avseende 
principerna om äganderätt till information och källskydd. 

55. Europaparlamentet rekommenderar att medlemsstaterna tillhandahåller vägledning eller 
en rättslig ram inom den nationella lagstiftningen för när det är tillåtligt att utbyta 
information mellan tjänster, och anser att en anpassning av de nationella standarderna i 
denna fråga är en förutsättning för en EU-omfattande lösning på frågan om när sådan 
information kan användas och delas. 

56. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att undersöka möjligheterna till bättre 
samordning och samarbete mellan underrättelsetjänster och brottsbekämpande organ på 
EU-nivå genom att i allt högre omfattning skicka underrättelseexperter utöver personal 
vid brottsbekämpande myndigheter till sammanträdena med Europols gemensamma 
sambandsgrupp för terrorismbekämpning, som skulle kunna fungera som plan för vidare 
samarbete mellan brottsbekämpande myndigheter och underrättelsetjänster. Parlamentet 
uppmanar kommissionen att stödja den gemensamma sambandsgruppen, inbegripet 
genom särskild finansiering.
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57. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och de europeiska aktörerna att fortsätta 
med den befintliga operativa kapaciteten och förstärka det maximala effektiva 
samarbetet på områdena för terrorismbekämpning och inre säkerhet. 

Samarbete och utbyte av information med EU-byråerna

58. Europaparlamentet efterlyser att Europol blir ett formligt nav för informationsutbyte 
och samarbete på området terrorismbekämpning i EU, med ett starkare mandat om så 
krävs.

59. Europaparlamentet efterlyser lämplig finansiering och bemanning för Europol med 
beaktande av dess kontinuerligt ökande ansvarsområden och vitala roll i att förstärka det 
europeiska samarbetet inom brottsbekämpning.

60. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att säkerställa full flexibilitet 
för kontakterna mellan Europol och de relevanta myndigheterna när det gäller 
terroristbrott, med beaktande av att det på området för terrorismbekämpning ofta är av 
avgörande vikt att saker går snabbt. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att använda 
utplacering på plats av Europolspecialister, eftersom detta ökar förtroendet och minskar 
den administrativa bördan. 

61. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att upprätta erforderlig, säker, nationell 
kommunikationsinfrastruktur för brottsbekämpande myndigheter och att främja direkt 
och decentraliserad konnektivitet för avdelningar för terrorismbekämpning till Siena för 
terrorismbekämpning och EIS, eftersom detta skulle förstärka sökningar och 
samkörningar.

62. Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen och medlemsstaterna att 
tillhandahålla ökade finansiella och personella resurser, inbegripet dataforskare och 
stordataanalytiker, för utveckling av tekniska lösningar i syfte att hantera den stora 
mängden data som ska analyseras. Parlamentet efterlyser att Europol får ytterligare 
FoU-projekt i uppgift, med fokus på standardisering och stordatahantering till förmån 
för medlemsstaterna.

63. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra full nytta av tekniska lösningar 
för att förbättra utbytet av information med Europol, i synnerhet genom att automatisera 
förfarandet för uppladdning av uppgifter till Europols informationssystem för 
samkörningsändamål, exempelvis genom att använda den ”datauppladdning” som 
utvecklats av Europol. 

64. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa samarbete mellan alla 
relevanta aktörer i syfte att öka de behöriga myndigheternas dekrypteringskapacitet. 
Parlamentet efterlyser ett brådskande inrättande av ett ”dekrypteringscentrum” vid 
Europol som ska utveckla dekrypteringsverktyg och dekrypteringsexpertis för att bättre 
kunna bistå medlemsstaterna. 

65. Europaparlamentet efterlyser att ett omfattande ärendehanteringssystem skapas vid 
Eurojust för alla ärenden som rör terrorismbekämpning, som kan jämföras med det 
europeiska centrumet mot terrorism vid Europol.
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66. Europaparlamentet anser att operativa avtal med tredjeländer är oumbärliga i Europols 
arbete och välkomnar det faktum att kommissionen för närvarande förhandlar om 
operativa avtal med åtta länder från Medelhavsområdet och Nordafrika (Mena-
regionen). Parlamentet begär omförhandling av operativa avtal med vissa nära partner, 
t.ex. Eftaländerna, och att de i slutändan ges förbättrad tillgång till Europols 
informationssystem.

67. Europaparlamentet uppmanar Eurojust att fortsätta att utvidga sitt nätverk av 
kontaktpunkter i tredjeländer, och uppmuntrar till att fler sambandsåklagare utposteras 
vid Eurojust, exempelvis från västra Balkan. 

Ömsesidigt erkännande och ömsesidig rättslig hjälp 

68. Europaparlamentet förväntar sig av medlemsstaterna att de fortsätter att utbilda personal 
inom rättsväsendet om den europeiska utredningsordern i syfte att säkerställa att den 
tillämpas på ett omfattande sätt.

69. Europaparlamentet efterlyser att gemensamma utredningsgrupper används i händelse av 
terroristattentat. Parlamentet anser att gemensamma utredningsgrupper ökar 
effektiviteten inom samarbetet och utredningen av gränsöverskridande brott. 
Parlamentet efterlyser vidare att Europol och Eurojust deltar i dessa gemensamma 
utredningsgrupper, eftersom detta innebär bättre resursutnyttjande och bättre 
användning av den kapacitet som EU-byråerna tillhandahåller. Parlamentet kräver att 
förbättrad och lättillgänglig finansiering tillhandahålls för sådana gemensamma 
utredningsgrupper.

70. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att dra full nytta av den expertis och de 
verktyg som Eurojust och det europeiska rättsliga nätverket erbjuder, i synnerhet när det 
gäller tillhandahållande av praktisk och rättslig information och dito bistånd när det 
gäller framställningar om ömsesidig rättslig hjälp och bistånd med framställningar om 
ömsesidigt erkännande. 

71. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att undersöka möjligheten till ett 
lagstiftningsförslag som ålägger tjänsteleverantörer och kommunikationsplattformar 
som för närvarande är verksamma på unionsmarknaden att samarbeta när det gäller 
krypterad kommunikation om det finns ett domstolsbeslut om detta.

72. Europaparlamentet efterlyser ett snabbt antagande av kommissionens förslag om en 
förordning och ett direktiv som syftar till att förbättra den gränsöverskridande tillgången 
till elektroniska bevis. Parlamentet begär av leverantörer av onlinetjänster att de 
tillhandahåller gemensamma kontaktpunkter för framställningar på 
brottsbekämpningsområdet/framställningar från domstolsväsendet.

Yttre gränser

73. Europaparlamentet uppmanar med kraft medlemsstaterna att investera i IKT-utrustning 
som uppfyller kraven vid alla gränspassager för att möjliggöra ordentliga kontroller med 
hjälp av alla relevanta databaser. Parlamentet uppmanar kommissionen att fastställa ett 
riktmärke för tekniska standarder för sådan IKT-utrustning, efter samråd med eu-LISA. 
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74. Europaparlamentet betonar behovet av att införa en biometrisk matchningstjänst för att 
förhindra att människor använder sig av flera identiteter med hjälp av verkliga pass som 
utfärdats av tredjeländer och som är utfärdade i olika namn. Parlamentet betonar 
behovet att mata in uppgifter i de relevanta databaserna genom att använda biometriska 
uppgifter, inbegripet genom vidareutveckling av tekniken för ansiktsigenkänning,

75. Europaparlamentet välkomnar kommissionens förslag som går ut på att information om 
långtidsvisum och uppehållstillstånd, inbegripet biometri, för tredjelandsmedborgare 
bör inbegripas i Informationssystemet för viseringar.

76. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att fortsätta med förhandlingarna med 
tredjeländer om återvändande och återtagande och att utvärdera huruvida 
återvändandedirektivet (direktiv 2008/115/EG) utgör en lämplig rättslig ram för 
återvändande av irreguljära migranter som utger sig för att vara asylsökande men i 
själva verket har terroristmotiv och utgör en uppenbar risk för den allmänna säkerheten.

77. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att använda den reviderade 
upphävandemekanismen för viseringsundantag, och rent konkret anmäla 
omständigheter som skulle kunna leda till upphävande av ett tredjelands 
viseringsundantag, som t.ex. en betydande ökning av risken för den allmänna ordningen 
eller den inre säkerheten. 

78. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att göra det obligatoriskt för flygplatsers 
ledningsenheter att utföra kontroller av överensstämmelse när passagerare bordar ett 
plan i syfte att säkerställa att den identitet som uppgivits på biljetten matchar det id-kort 
eller pass som passageraren besitter.

Europeiska gräns- och kustbevakningsbyrån (Frontex)

79. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta miniminormer för de 
gränsbevakningstjänstemän som de bidrar med till Frontex reserv för snabba insatser. 
Parlamentet uppmanar Frontex att genomföra flera simulerade gemensamma övningar 
med avseende på nuvarande och framtida verksamhet och utmaningar. 

80. Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att överväga att förse Frontex med ett 
särskilt mandat för behandling av operativa personuppgifter, som är anpassat till dess 
operativa roll, inklusive förebyggande och upptäckt av gränsöverskridande brottslighet 
och terrorism vid EU:s yttre gränser. Parlamentet anser att ett sådant mandat bör 
möjliggöra tillräckliga lagringsperioder och utbyte av personuppgifter med GSFP-
uppdrag, Europol och Eurojust och, under särskilda omständigheter och med 
erforderliga garantier, med tredjeländer. 

81. Europaparlamentet konstaterar att misstänkta vars personuppgifter tidigare behandlats 
av Frontex efter 90 dagar kommer att försvinna i det analytiska systemet och visas som 
okända/nya misstänkta. Parlamentet efterlyser därför en förlängning av lagringstiden för 
personuppgifter som hanteras av Frontex, som avser misstänkta för gränsöverskridande 
brottslighet och terrorism för en period på upp till tre år, i likhet med lagringstiden hos 
Europol och Eurojust.
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82. Europaparlamentet anser att det är viktigt för Frontex att ha tillgång till alla relevanta 
databaser och informationssystem, särskilt SIS, men också in- och utresesystemet, 
informationssystemet för viseringar, Eurodac och Europols informationssystem, inte 
bara för arbetet i gränsförvaltningsgrupper, utan också för analytiska ändamål i 
samband med nya företeelser vid de yttre gränserna och förändringar i gränstrafiken 
eller i tillvägagångssättet.

83. Europaparlamentet uppmanar medlagstiftarna att göra det obligatoriskt för Frontex att 
inom 24 timmar utbyta brådskande information med medlemsstaterna.

84. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa en systematisk och snabb 
rapportering till Frontex av information som kommer från nationella undersökningar av 
incidenter och olaglig verksamhet vid gränsövergångar och irreguljära in-/utresor, i 
syfte att skapa en heltäckande situationsbild.

85. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna, Frontex och Europol att inrätta en 
europeisk samordningscentral inom Frontex, som ett gemensamt företag med de 
nationella myndigheterna och Europol. Parlamentet anser att denna central bör hjälpa 
till med att i förväg identifiera resenärer som utgör ett hot mot säkerheten i EU och bör 
fungera som en dygnet-runt-tjänst för nationella gränsbevakningstjänstemän när det 
uppstår tvivel beträffande vissa personer. Parlamentet rekommenderar användning av 
avancerad programvara för att effektivisera fokuseringen och samarbetet med 
internationella partner inom detta område.

Information från slagfältet

86. Europaparlamentet välkomnar Europols deltagande i den brottsbekämpande cellen i 
USA-ledda Operation Gallant Phoenix i Jordanien, där den behandlar information som 
erhålls från slagfältet och utbyter den genom etablerade kanaler och förfaranden med 
medlemsstaternas brottsbekämpande myndigheter via Europols nationella enheter. 

87. Europaparlamentet uppmanar alla berörda aktörer att systematiskt och utan dröjsmål 
föra in information från slagfältet i relevanta databaser för att möjliggöra omedelbar 
identifiering av utländska terroriststridande när de försöker passera de yttre gränserna.

Insatsen Sophia 

88. Europaparlamentet anser att mandatet för insatsen Eunavfor MED Sophia bör förlängas 
och dess geografiska tillämpningsområde utvidgas i syfte att bättre bemöta förändrade 
migrationsmönster, såsom ”spökankomster” från Tunisien, och att kampen mot 
terrorism uttryckligen inkluderas i dess mandat.

89. Europaparlamentet välkomnar i detta avseende inrättandet av en brottsinformationscell 
inom insatsen Eunavfor MED Sophia, som består av personal från medlemsstaters 
berörda brottsbekämpande myndigheter, Frontex och Europol, i syfte att förbättra 
informationsutbytet mellan dem. 

90. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att på nytt bedöma möjligheten av en ny 
resolution från FN:s säkerhetsråd, som tillåter insatsen Sophia att vidta operativa 
åtgärder mot fartyg och därmed sammanhängande tillgångar inom en kuststats 
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territorium, som misstänks användas för människosmuggling eller människohandel, 
smuggling av olja, överträdelse av FN:s vapenembargo eller terrorismrelaterade brott.

Finansiering av terrorism

91. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och tredjeländer att utan dröjsmål 
genomföra rekommendationerna från arbetsgruppen för finansiella åtgärder (FATF) 
samt internationella normer för bekämpning av penningtvätt och finansiering av 
terrorism och spridning som antogs av FATF i februari 2012 (de så kallade reviderade 
FATF-rekommendationerna).

92. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som ännu inte ratificerat Europarådets 
konvention om penningtvätt, efterforskning, beslag och förverkande av vinning av brott 
och om finansiering av terrorism, att ratificera och införliva den.

93. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att intensifiera övervakningen av 
organisationer som misstänks ägna sig åt olaglig handel, smuggling, förfalskning och 
bedrägerier genom att inrätta gemensamma utredningsgrupper med Europol.

94. Europaparlamentet är mycket oroat över de illegala tobaksmarknadernas omfattning i 
EU, vars intäkter kan användas för att finansiera terrorism. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att överväga att ratificera och genomföra protokollet för att eliminera 
olaglig handel med tobaksvaror till WHO:s ramkonvention om tobakskontroll. 

95. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att införa ett spårbarhetsintyg för 
konstföremål och antikviteter som kommer in på EU-marknaden, särskilt föremål från 
konfliktdrabbade länder och högriskländer, såsom de angetts av kommissionen, liksom 
från organisationer, grupper eller personer som är upptagna på EU:s terrorlista. 

96. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att göra det obligatoriskt för företag som 
sysslar med konsthandel att anmäla alla misstänkta transaktioner, och belägga ägarna 
till företag som handlar med konst och antikviteter, som blivit delaktiga i olaglig handel 
med sådana varor, med effektiva, proportionella och avskräckande påföljder. 

97. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att tillsammans med medlemsstaterna och 
internationella partner utveckla metoder för bättre övervakning av finansiella flöden och 
identifiering av användare av elektroniska plånböcker och kontantkort, plattformar för 
gräsrotsfinansiering och nätbaserade och mobila betalningssystem inom relevanta 
undersökningar. 

98. Europaparlamentet efterlyser inrättandet av ett europeiskt system för att spåra 
finansiering av terrorism (TFTS) för transaktioner som utförs av personer med 
kopplingar till terrorism och dess finansiering, som gjorts inom det gemensamma 
eurobetalningsområdet, vilket skulle vara ett komplement till programmet för att spåra 
finansiering av terrorism (TFTP) i Förenta staterna.

99. Europaparlamentet uppmanar Europol att fortsatt utveckla och öka kapaciteten hos 
FIU.net, så att den kan användas till sin fulla potential och för att underlätta manuell 
hantering av bilaterala förfrågningar.
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Skydd av kritisk infrastruktur (CIP)

100. Europaparlamentet uppmanar de medlemsstater som ännu inte har gjort det att inrätta 
nationella CIP-program som tar itu med de frågor som identifierats av kommissionen i 
dess meddelande från 2006 om ett europeiskt program för skydd av kritisk infrastruktur.

101. Europaparlamentet kräver att medlagstiftarna inrättar en efterföljare till instrument för 
ekonomiskt stöd för polisen för den nya fleråriga budgetramen, med åtminstone 
liknande finansieringsnivåer.

102. Europaparlamentet begär att nätverket för varningar om kritisk infrastruktur (Ciwin) ska 
ges en viktigare funktion.

103. Europaparlamentet kräver att klassificeringen av europeisk kritisk infrastruktur som 
påverkar mer än en medlemsstat ska följa en multilateral process som inbegriper alla 
potentiellt berörda medlemsstater.

104. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrätta nationella 
sektorsövergripande krishanteringscentrum för samordning och räddningsinsatser i 
händelse av en attack eller ett tillbud. Parlamentet kräver att dessa centrum ska använda 
sig av EU-arrangemang för integrerad politisk krishantering (IPCR). 

105. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att underlätta en kartläggning av nationella 
krishanteringsmekanismer.

106. Europaparlamentet kräver att direktiv 2008/114/EG ses över i syfte att föreskriva regler 
och förfaranden för operatörer av viktiga tjänster, som liknar dem i NIS-direktivet, 
säkerställa att klassificeringen av europeisk kritisk infrastruktur görs på grundval av en 
analys av system som stöder vitala och gränsöverskridande tjänster, snarare än en 
sektorsspecifik strategi, med vederbörlig hänsyn tagen till cybersäkerhetens betydelse, 
göra det möjligt för kommissionen att klassificera alleuropeiska tjänsters tillgångar som 
europeisk kritisk infrastruktur, ta vederbörlig hänsyn till befintligt ömsesidigt beroende, 
skapa en skyldighet att rapportera tillbud, genomföra stresstester, tillhandahålla lämplig 
utbildning på de utsedda kontaktpunkterna och införa kvalitetskrav när det gäller 
verksamheters kontinuitetsplaner i händelse av ett tillbud eller en attack.

107. Europaparlamentet rekommenderar att den privata sektorn engageras i utformningen av 
program för skydd av kritisk infrastruktur och mjuka mål, och betonar behovet av att 
utveckla dialoger mellan den offentliga och privata sektorn i detta syfte.

108. Europaparlamentet understryker behovet av att införa effektiva åtgärdsstrategier, 
inklusive tydliga kommunikationslinjer i händelse av en attack, i syfte att minska antalet 
dödsoffer och minimera konsekvenserna för allmänheten. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att intensifiera sitt engagemang i de mekanismer som redan införts på 
europeisk nivå.

109. Europaparlamentet efterlyser inrättandet av en mekanism för utbyte av information på 
EU-nivå om medlemsstaternas beredskap och kapacitet att hantera olika typer av 
katastrofer.
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110. Europaparlamentet anser att det krävs ett system för biluthyrningsföretag så att de kan 
kontrollera kunders identitet mot polisens databaser, som endast visar en röd eller en 
grön flagga.

111. Europaparlamentet välkomnar den gränsöverskridande övningen för att förbättra 
skyddet av mjuka mål mot terroristattacker i Belgien och Nederländerna, som ägde rum 
i juni 2017. Parlamentet noterar att övningen finansierades av kommissionen och 
syftade till att mäta beredskap och krishanteringsfunktioner i ett läge där två attacker 
utförs samtidigt i angränsande länder.

Sprängämnesprekursorer

112. Europaparlamentet konstaterar att terrorister har fortsatt tillgång till reglerade 
sprängämnesprekursorer och sprängämnesblandningar. Parlamentet välkomnar därför 
förslaget till förordning från april 2018 om saluföring och användning av 
sprängämnesprekursorer. 

113. Europaparlamentet anser att ekonomiska aktörer ska registreras för att tillåtas att 
lagligen tillverka, distribuera och sälja de ämnen som förtecknas i bilagorna, eller 
blandningar eller ämnen som innehåller dem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna 
att upprätta inspektionssystem för att identifiera ekonomiska aktörer som inte följer 
bestämmelserna i förordningen.

114. Europaparlamentet uppmanar tullmyndigheterna att i samarbete med brottsbekämpande 
myndigheter och på grundval av information från Europol och andra system för 
dataanalys förbättra fokuseringen på olagliga inköp av sprängämnesprekursorer via 
Internet genom granskning baserad på den information om lasten som lämnats av 
näringsidkare före varornas ankomst eller utförsel till eller från EU, och även använda 
tullriskhanteringssystemet.

115. Europaparlamentet uppmanar e-marknadsplatser att begränsa inköpen av vissa ämnen 
till yrkesmässiga användare och att överväga att göra sin policy avseende produkter som 
omfattas av begränsningar mer detaljrik genom att bestämma tillåtna kvantitets- och 
renhetsnivåer.

116. Europaparlamentet efterlyser standardiserade namnkonventioner som skulle göra det 
möjligt för ekonomiska aktörer och e-marknadsplatser att lättare spåra förbjudna 
kemikalier som läggs ut på deras webbplatser. Parlamentet uppmanar e-marknadsplatser 
att jämföra det som läggs ut med förteckningar över nyckelord, vilket skulle förhindra 
att varan läggs ut om den är förbjuden.

117. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att överväga att fastställa gemensamma 
kriterier för tillstånd genom att harmonisera villkoren för beviljande och avvisande av 
ansökningar och underlätta ömsesidigt erkännande mellan medlemsstater.

118. Europaparlamentet välkomnar förslaget om att flytta svavelsyra till bilaga I till 
förordningen, mot bakgrund av att den används i många olika sprängämnen, samt om att 
sänka koncentrationsnivån för nitrometan, mot bakgrund av att det finns bevis för att 
den kan användas som en ingrediens vid bombtillverkning i koncentrationsnivåer som 
är lägre än de som gäller under de nuvarande begränsningarna.
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Handel med olagliga skjutvapen

119. Europaparlamentet betonar vikten av att uppgradera regelverket om skjutvapen för att 
undvika att olagliga skjutvapen smugglas från både inom och utanför EU. Parlamentet 
kräver att kryphål i den befintliga vapenlagstiftningen ska stängas, till exempel genom 
att vidta åtgärder för att stoppa spridningen av vapen som använder lös ammunition och 
som är lätta att omvandla, Flobert-vapen och larmpistoler.

120. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att anta program för inlämning av 
skjutvapen och ammunition, som är skräddarsydda för de särskilda förhållandena på 
marknaderna för olagliga skjutvapen. Parlamentet efterlyser en effektiv bestraffning av 
innehav av och handel med olagliga skjutvapen.

121. Europaparlamentet anser att medlemsstaterna bör anta en ”undersök pistolen” -strategi, 
med hjälp av specialiserade brottsbekämpande celler, som är utformad för att peka ut de 
aktörer och nätverk som är inblandade i denna typ av olaglig handel.

Yttre dimension

122. Europaparlamentet efterlyser en intensifiering av EU:s samarbete med grannländer när 
det gäller kampen mot terrorism. Parlamentet anser att EU måste upprätthålla en global 
strategi för kampen mot terrorism, med särskild inriktning på samarbete med de 
viktigaste tredjeländerna, som baseras på klart fastställda prioriteringar.

123. Europaparlamentet anser att kampen mot terrorism är ett område som kräver konkreta 
sakkunskaper, bland annat om närliggande aspekter, såsom offrens rättigheter. 
Parlamentet efterlyser därför en förstärkning av professionaliseringen av EU:s nätverk 
på detta område, framför allt genom att bevilja operativ terrorismbekämpningspersonal 
från medlemsstaterna en bättre och längre integrering i EU:s struktur, utöver ett enda 
uppdrag inom en EU-delegation. Parlamentet anser att utstationering inom EU-
institutionerna skulle maximera utnyttjandet av sakkunskap och användningen av 
kompetens inom kampen mot terrorism.

124. Europaparlamentet efterlyser en förenkling av EU:s system för restriktiva åtgärder för 
att göra det till ett effektivt verktyg i kampen mot terrorism.

125. Parlamentet uppmanar kommissionen att stärka stödet till tredjeländer, särskilt 
grannländer, i deras insatser för att bekämpa brottslighet och olaglig handel som en 
källa till finansiering av terrorism.

Offer för terrorism

126. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrätta ett samordningscentrum på EU-
nivå för offer för terrorism, som bör tillhandahålla adekvat krisstöd i rätt tid vid 
massattacker i en eller flera medlemsstater. Parlamentet anser att samordningscentrumet 
för offer för terrorism skulle ha till uppgift att säkerställa tillhandahållandet av 
sakkunskap på EU-nivå genom att främja utbyte av kunskap och bästa praxis.

127. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att inrätta en enda internetplattform på alla 
EU-språk för rättigheter som åtnjuts av och stöd till offer för terrorism, som skulle 
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förvaltas av samordningscentrumet för offer för terrorism, med en enda kontaktpunkt på 
varje nationell nivå, inbegripet en hjälplinje.

128. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att lägga fram ett lagförslag om offer för 
terrorism, inklusive en tydlig bestämning av deras särskilda status och rättigheter, och 
en standardiserad blankett för att kräva skadestånd. Parlamentet anser att det bör finnas 
ett förenklat förfarande på nationell nivå för att bevilja automatiskt skadestånd till offer 
för terrorism direkt efter en attack och för att bestraffa bedragare, och att frågan om 
ytterligare skadestånd med jämna mellanrum bör ses över på grundval av en bedömning 
av offrets situation.

129. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att inrätta krisinsatscentrum – kopplade 
till föreslagna sektorsövergripande krishanteringscentrum för samordning och 
räddningsinsatser – som garanterar genomförandet av nationella och lokala protokoll för 
prioriterad snabbidentifiering av offren samt för hantering och hänvisning till de 
behöriga myndigheterna.

130. Europaparlamentet betonar att offrets anhöriga bör underrättas av särskilt utbildad 
personal på ett värdigt, humant och lämpligt sätt, som ser till att medierna inte avslöjar
deras identiteter utan deras medgivande, och att prioritet bör ges åt att hantera 
minderåriga.

131. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att införa lämpliga konsulära protokoll 
när det gäller deras medborgare som faller offer för en terroristattack i en annan 
medlemsstat eller i tredjeland.

132. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att det stöd som ges till offer 
för terrorism även omfattar åtgärder som första hjälpen, psykologiskt stöd, 
kontantförskott för att täcka omedelbara utgifter, certifierad barnomsorg och hemstöd, 
skattelättnadssystem och hjälp med transport.

133. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att med stöd av kommissionen 
säkerställa att yrkesverksamma inom alla relevanta nationella myndigheter, och 
speciellt utryckningspersonal, har lämplig utbildning om de särskilda behoven hos offer 
för terrorism.

134. Europaparlamentet uppmanar kommissionen att ändra Europeiska unionens 
solidaritetsfond så att den omfattar skadestånd till offer i händelse av storskaliga 
terrorattacker, i syfte att vid behov och i gränsöverskridande fall stödja 
medlemsstaterna.

135. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att se till att alla offer för terrorism har 
rätt att vara part i rättsliga förfaranden som hänför sig till en terroristattack som berör 
dem och att ta hänsyn till de speciella omständigheter som rör offer i 
gränsöverskridande situationer.

Grundläggande rättigheter

136. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna och EU-institutionerna att, när de antar 
och tillämpar åtgärder i kampen mot terrorism, hitta rätt balans mellan de olika 
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grundläggande rättigheter som berörs. Parlamentet anser i detta sammanhang att 
integritet visserligen är en grundläggande rättighet, men att den första prioriteten bör 
vara att skydda människors grundläggande rätt till liv och säkerhet.

137. Europaparlamentet anser att lagstiftning på området terrorism och nationella, regionala 
och lokala åtgärdsstrategier för skydd, motståndskraft och respons vid en attack bör 
anpassas till utsatta personers/personer med funktionsnedsättnings särskilda behov och 
situation. Parlamentet kräver vidare att personer med funktionsnedsättning och 
organisationer som företräder dem görs delaktiga i det beslutsfattande som påverkar 
dem.

138. Europaparlamentet uppmanar kommissionen och byrån för grundläggande rättigheter att 
undersöka de utmaningar som finns inom detta område och att identifiera bästa praxis i 
medlemsstaterna, som tar hänsyn till den specifika situationen för personer med 
funktionsnedsättning. Parlamentet uppmanar kommissionen att främja utbyte av bästa 
praxis och att utveckla riktlinjer i detta avseende. 

139. Europaparlamentet uppmanar medlemsstaterna att säkerställa att det införs nödvändiga 
dataskyddsåtgärder, inklusive lämpliga tekniska och organisatoriska åtgärder för att 
skydda personuppgifters säkerhet och konfidentialitet. Parlamentet uppmanar 
medlemsstaterna att tillhandahålla tydliga regler för vem som kan få tillgång till vilka 
uppgifter i systemen, att föra register över läsning och utlämning, samt att fastställa 
rätten till tillgång, rättelse, radering och begränsning, samt rätten till skadestånd och 
rättslig prövning.

*     *

*

140. Europaparlamentet uppdrar åt talmannen att översända denna resolution till rådet och 
kommissionen.
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MOTIVERING

Bakgrund

Under de senaste åren har EU ställts inför en aldrig tidigare skådad våg av terroristattacker på 
sitt territorium, som har aktualiserat frågan om säkerhet för medborgarna och belyst 
problemen med samarbete och utbyte av information på detta område. I en 
Eurobarometerundersökning om medborgarnas allmänna medvetenhet, erfarenheter och 
uppfattningar om säkerhet från juni 2017 ansåg 92 % av de tillfrågade att de nationella 
myndigheterna bör utbyta information med myndigheterna i andra EU-länder för att bättre 
bekämpa brottslighet och terrorism.

I kölvattnet av dessa attacker har medlemsstaterna och EU haft svårt att bemöta medborgarnas 
oro och utmaningarna i samband med terroristhotet. Ny lagstiftning föreslogs, befintlig 
lagstiftning reviderades eller håller på att revideras och en debatt inleddes både i EU och i 
medlemsstaterna om hur man bäst bemöter terroristhotet.

För att reagera på denna utveckling, och i syfte att kunna ge sitt bidrag, inrättade 
Europaparlamentet särskilda utskottet för terrorismfrågor (TERR) den 6 juli 2017. Utskottet 
konstituerades den 14 september 2017. Dess främsta mål är att ta itu med de praktiska och 
rättsliga bristerna i kampen mot terrorism, med särskilt fokus på samarbete och utbyte av 
information.

Övergripande frågor

En av de viktigaste frågorna som identifierats och upprepade gånger belysts av experter och 
yrkesverksamma är behovet av att fullt ut genomföra den befintliga lagstiftningen på detta 
område. Medlemsstaterna måste tillhandahålla inte enbart regelverket, utan också den 
nödvändiga tekniska utrustningen samt tillräckligt med välutbildad personal för att säkerställa 
att de befintliga åtgärderna tillämpas i praktiken. 

Behovet av ett lämpligt system för lagring av uppgifter togs också konsekvent upp under 
arbetet i utskottet. Föredragandena anser att det är nödvändigt att införa ett EU-system för 
lagring av uppgifter, i enlighet med de krav som följer av domstolens rättspraxis, samtidigt 
som hänsyn tas till de behöriga myndigheternas behov och terrorismbekämpningsområdets 
särdrag. 

Föredragandena beklagar att vissa medlemsstater kan välja att inte ansluta sig till det polisiära 
och rättsliga samarbetet för att förebygga, upptäcka, utreda och lagföra terroristbrott, vilket 
skulle kunna äventyra terrorismutredningarnas snabbhet och effektivitet och få skadliga 
effekter, och uppmanar medlemsstaterna att avstå från att välja att inte ansluta sig på detta 
viktiga område.

Förebyggande och motverkande av radikalisering

Radikalisering som en källa till inhemska terroristattacker utgör ett stort hot mot EU. De 
främsta bidragande faktorerna till radikalisering är radikalt innehåll på sociala medier, 
personlig kontakt med radikaliserade människor och radikaliseringens ekosystem, inklusive 
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hatpredikanter och radikalt innehåll i böcker, på internet eller i audiovisuella medier. En 
annan grogrund för radikalisering är fängelser. 

Samtidigt som EU redan har inlett flera initiativ för att ta itu med radikalisering, såsom 
nätverket för att skapa medvetenhet om radikalisering och EU:s internetforum, krävs en mer 
samlad och fokuserad strategi för att ta itu med detta hot. Föredragandena föreslår därför att 
ett nytt kompetenscentrum för att förebygga radikalisering i EU inrättas, som bör samordna 
och underlätta samarbetet mellan medlemsstaterna, beslutsfattare, yrkesverksamma, experter 
och forskare inom området förebyggande av radikalisering, och bidra till en målinriktad 
användning av EU-medel på detta område. Det civila samhällets organisationer och icke-
statliga organisationer, som är nödvändiga för att genomföra projekt för förebyggande och 
motverkande av radikalisering på lokal nivå, måste också lyftas fram. De rättsliga och 
ekonomiska förutsättningar som krävs för deras arbete måste utvecklas av medlemsstaterna. 

För att ta itu med spridningen av radikalt innehåll på internet anser föredragandena att gränsen 
för frivilliga insatser av företag har uppnåtts och uppmanar kommissionen att lägga fram ett 
lagförslag som ålägger företagen att helt ta bort terroristinnehållet inom en timme och att 
införa tydliga rapporteringsskyldigheter för företagen om förekomsten av terroristinnehåll och 
om borttagningstakten, samt påföljder för bristande efterlevnad.

Samarbete och informationsutbyte

Samarbete och informationsutbyte är oumbärliga i kampen mot terrorism. Den snabbhet med 
vilken en del av de senaste attackerna har planerats och genomförts kräver ett snabbt utbyte av 
information och underrättelser för att de ska vara effektiva och bidra till att förhindra 
terroristattacker. Terrorismens gränsöverskridande karaktär kräver ett kraftfullt och samordnat 
bemötande och samarbete såväl inom och mellan medlemsstaterna som med och mellan 
behöriga unionsbyråer och unionsorgan.

Föredragandena anser att det krävs en övergång till en ny strategi för informationsutbyte. 
Information för kampen mot terrorism måste utbytas automatiskt och det bör endast vara 
möjligt att inte utbyta information i särskilda fall där omständigheterna kräver att 
informationen undanhålls. Dessutom måste man genomföra tekniska lösningar som möjliggör 
en automatiserad överföring av information från de regionala till de nationella/federala 
systemen och till de europeiska systemen. Samarbetet och utbytet av information mellan olika 
myndigheter, särskilt mellan brottsbekämpande myndigheter och underrättelseorgan, måste 
stärkas.

Föredragandena kräver att Europol ska bli ett verkligt nav för informationsutbyte och 
samarbete när det gäller kampen mot terrorism i EU, vid behov med ett starkare mandat. För 
att detta ska ske måste emellertid medlemsstaterna säkerställa maximal flexibilitet för 
kontakterna mellan Europol och de berörda myndigheterna i medlemsstaterna när det gäller 
terroristbrott. Gemensamma utredningsgrupper måste dessutom användas konsekvent i 
samband med terroristattacker, mot bakgrund av dessa attackers övervägande 
gränsöverskridande karaktär. Europol och Eurojust bör i princip delta i dessa gemensamma 
utredningsgrupper.

När det gäller kompatibilitet mellan centraliserade system anser föredragandena att detta är ett 
välkommet steg, men att det också bara är ett första steg i upprättandet av en övergripande 
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ram av kompatibla informationssystem. I framtiden måste ytterligare system, inklusive 
nationella och decentraliserade system, täckas. 

Yttre gränser

Schengenområdet är hållbart som ett område utan inre gränser endast om de yttre gränserna 
säkras och skyddas på ett effektivt sätt. Några av de nyligen genomförda terroristattackerna 
har avslöjat stora brister i den europeiska gränskontrollpolitiken, eftersom minst åtta av de 
terrorister som deltog i dessa attacker kom till Grekland irreguljärt i juli, augusti och oktober 
2015. Även om stora framsteg gjorts inom detta område och nya åtgärder införts, såsom 
obligatoriska kontroller i SIS och Interpols databaser vid gränsövergångarna, behöver ännu 
mer göras inom integrerad gränsförvaltning. 

Det är särskilt viktigt att skapa materiella villkor vid gränserna för genomförandet av den nya 
lagstiftningen, införandet av biometriska kontroller, kompabiliteten hos databaserna och 
användningen av alla tillgängliga uppgifter, såsom PNR-uppgifter eller bevis från slagfältet 
för att identifiera potentiella terrorister innan de reser in på EU:s territorium. Frontex roll i 
den integrerade gränsförvaltningen måste också lyftas fram. 

Föredragandena inser att insatsen Eunavfor MED Sophia för närvarande är den viktigaste 
källan till säkerhet i Medelhavet, och den har de nödvändiga resurserna och den kapacitet som 
krävs för att även bidra till kampen mot terrorism. De anser därför att insatsen Sophias 
mandat bör ändras på motsvarande sätt och att dess territoriella tillämpningsområde ska 
utvidgas till att även omfatta de nya migrationsströmmarna från Tunisien. Man skulle kunna 
överväga en ny resolution från FN:s säkerhetsråd, som gör att Sophia får tillträde till 
kustländernas territorialvatten för att utföra kontroller av misstänkta fartyg. 

Finansiering av terrorism

Åtgärder mot finansiering av terrorism bör vara heltäckande och inte bara fokusera på 
finansiella flöden, utan också på finansiering av radikalisering. Åtgärder mot finansiering av 
terrorism måste ta itu med både storskalig finansiering av terroristorganisationer och av 
attacker som kräver lite pengar. Det är därför av största vikt att åtgärderna till fullo utnyttjar 
finansunderrättelser i syfte att förebygga terrorism. 

Medlemsstaterna och kommissionen uppmanas att upprätta ett europeiskt system för att spåra 
finansiering av terrorism (TFTS) för transaktioner som genomförs av individer med 
kopplingar till terrorism och dess finansiering inom det gemensamma eurobetalningsområdet, 
som kompletterar programmet för att spåra finansiering av terrorism (TFTP) i 
Förenta staterna.

Skydd av kritisk infrastruktur

Föredragandena kräver att direktiv 2008/114/EG ska ses över för att säkerställa att 
klassificeringen av europeisk kritisk infrastruktur bygger på en analys av de system som 
stöder vitala och gränsöverskridande tjänster, snarare än en sektor för sektor-strategi. Det nya 
direktivet bör införa en skyldighet att rapportera tillbud som rör kritisk infrastruktur, ett 
ramverk för att genomföra stresstester, lämplig utbildning av de utsedda kontaktpunkterna och 
kvalitetskrav när det gäller verksamhetens kontinuitetsplan vid ett tillbud eller en attack. 
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Kommissionen måste kunna klassificera tillgångarna inom alleuropeiska tjänster, såsom 
Galileo eller Eurocontrol, som europeisk kritisk infrastruktur.

Föredragandena uppmanar också medlemsstaterna att införa ändamålsenliga responsstrategier 
och att inrätta nationella sektorsövergripande krishanteringscentrum för samordning och 
räddningsinsatser vid en attack eller ett tillbud.

Sprängämnesprekursorer

Under 2015 och 2016 användes sprängämnen i 40 % av de terroristattacker som genomfördes 
i EU, trots att man i förordning (EU) nr 98/2013 förbjuder att sju ämnen görs tillgängliga för 
allmänheten över gränsvärdet och kräver att misstänkta transaktioner rörande elva produkter 
ska rapporteras. Detta beror på att förövare och potentiella terrorister fortfarande lyckas köpa 
prekursorer på nätet och eftersom den nuvarande förordningen gör att olika system kan 
tillämpas av medlemsstaterna. 

Föredragandena välkomnar därför att kommissionen har föreslagit en ny förordning som 
avskaffar registreringssystemet för förbjudna ämnen och tydligare definierar vem som ska 
betraktas som allmänheten och som yrkesmässig användare. Föredragandena efterlyser 
strängare övervakning av köp via internet och förfining av tullens nuvarande gemensamma 
riskkriterier i syfte att bättre rikta in sitt arbete på de olagliga inköpen av 
sprängämnesprekursorer. 

Handel med olagliga skjutvapen

Skjutvapen användes i 41 % av alla attacker, en liten ökning jämfört med 2016 (38 %). Hotet 
att skjutvapen används i terroristattacker kvarstår också på grund av en ökning av antalet 
omvandlade vapen som använder lös ammunition och återaktiverade skjutvapen som finns på 
den olagliga vapenmarknaden. Föredragandena anser därför att kryphål i europeisk och 
nationell vapenlagstiftning bör stängas, till exempel genom att vidta åtgärder för att stoppa 
spridningen av vapen som använder lös ammunition och som är lätta att omvandla, Flobert-
vapen och larmpistoler. 

Offer för terrorism

Medlemsstaterna uppmanas att införliva bestämmelserna i direktiven (EU) 2017/541 och 
2012/29.

Kommissionen uppmanas att lägga fram ett lagförslag om offer för terrorism med en tydlig 
definition av deras status och rättigheter, inklusive kriterier för berättigande och 
skadeståndsnivåer. Den bör också inrätta ett samordningscentrum på EU-nivå för offer för 
terrorism, så att det kan tillhandahålla adekvat krisstöd i rätt tid vid en attack i en eller flera 
medlemsstater.

Grundläggande rättigheter

Respekt för grundläggande rättigheter är en viktig del i framgångsrika strategier för 
terroristbekämpning och rätt balans måste hittas mellan de olika grundläggande rättigheter 
som berörs för att säkerställa terrorismbekämpningsåtgärdernas effektivitet. I detta avseende 
betonar föredragandena att integritet visserligen är en grundläggande rättighet, men att den 
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första prioriteten bör vara att skydda människors grundläggande rätt till liv och säkerhet. 
Dessutom måste utsatta personers/personer med funktionsnedästtnings specifika behov och 
situation beaktas.
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