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Legenda simbolurilor utilizate

*  Procedura de consultare
***  Procedura de aprobare
***|  Procedura legislativa ordinara (prima lectura)
***||  Procedura legislativa ordinara (a doua lectura)
***|[I  Procedura legislativa ordinara (a treia lectura)

(Procedura indicatd se bazeaza pe temeiul juridic propus in proiectul de act.)

Amendamente la un proiect de act

in amendamentele Parlamentului, modificarile aduse proiectului de act sunt
evidentiate prin caractere cursive aldine. Evidentierea cu caractere cursive
simple este o indicatie pentru serviciile tehnice, referitoare la elemente ale
proiectului de act propuse pentru a fi corectate in vederea elaborarii textului
final (de exemplu elemente evident gresite sau omise intr-o anumita versiune
lingvistica). Propunerile de corecturd sunt supuse acordului serviciilor
tehnice in cauza.

Antetul amendamentelor referitoare la un act existent pe care proiectul de act
urmareste sa il modifice cuprinde doua randuri suplimentare prin care se
indica actul existent si, respectiv, dispozitia vizata a acestuia. Fragmentele
preluate ca atare dintr-o dispozitie a unui act existent pe care Parlamentul
doreste sa o modifice, dar pe care proiectul de act nu a modificat-0, sunt
evidentiate cu caractere aldine. Eventualele eliminari ale unor astfel de
fragmente sunt semnalate prin simbolul [...].
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PROIECT DE REZOLUTIE LEGISLATIVA A PARLAMENTULUI EUROPEAN

referitoare la propunerea de regulament al Parlamentului European si a Consiliului de
modificare a Regulamentului (CE) nr. 1370/2007 in ceea ce priveste deschiderea pietei
pentru serviciile de transport feroviar intern de calétori

(COM(2013)0028 — C7-0024/2013 — 2013/0028(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2013)0028),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (2) si articolul 91 din Tratatul privind functionarea

Uniunii Europene, in temeiul cdrora propunerea a fost prezentata de citre Comisie
(C7-0024/2013),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

— avand in vedere avizele motivate prezentate de catre Parlamentul Lituaniei, Camera
Deputatilor din Luxemburg, Senatul si Camera Reprezentantilor din Tarile de Jos,
Parlamentul Austriei si Parlamentul Suediei in cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea
principiilor subsidiaritatii si proportionalitatii, in care se sustine ca proiectul de act
legislativ nu respecta principiul subsidiaritatii,

— avand in vedere articolul 55 din Regulamentul sdu de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru transport si turism si avizele Comisiei pentru

ocuparea fortei de munca si afaceri sociale si Comisiei pentru dezvoltare regionala
(A7-0000/2013),

1. adopta pozitia in prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sa il sesizeze din nou Tn cazul Tn care intentioneaza sa modifice in mod
substantial propunerea sau sa o inlocuiasca cu un alt text;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
Amendamentul 1

Propunere de regulament
Considerentul -1 (nou)
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 2

Propunere de regulament
Considerentul 3 a (nou)

Textul propus de Comisie

Amendamentul 3

Propunere de regulament
Considerentul 3 b (nou)

PE514.572v01-00

Amendamentul

(-1) Transportul feroviar are un rol
esengial atat in ceea ce priveste mediul,
cat si planificarea in materie de mobilitate
si poate sa contribuie cu mult mai mult la
transportul de calatori de la nivel
european. Investiziile Tn acest sens n
cercetare, in infrastructurd si in
materialul rulant pot sa contribuie in mod
crucial la o noua crestere si sa duca, prin
urmare, la cresterea gradului de ocupare
a fortei de munca. Transportul feroviar
poate deveni o ramurd industriala
modernd principali a Uniunii, cu conditia
ca statele membre sda ajunga la un acord
cu privire la consolidarea cooperarii.

Or. de

Amendamentul

(3a) Atat calitatea, cat si eficiensa
serviciilor publice destinate transportului
de persoane ar trebui sa creasca, iar
serviciile de transport de caldtori existente
care functioneazd in mod eficient ar
trebui pastrate.

Or. de
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Textul propus de Comisie

Amendamentul 4

Propunere de regulament
Considerentul 4

Textul propus de Comisie

(4) Autoritatile competente trebuie sa isi
organizeze serviciile publice de transport
de calatori astfel incat sa garanteze ca
obligatiile de serviciu public si acoperirea
geografica a contractelor de servicii
publice sunt adecvate, necesare si
proportionale pentru a indeplini obiectivele
politicii privind transportul public de
calatori de pe teritoriul lor. Este necesar ca
aceastd politica sa fie stabilita in planuri de
transport public, care sa lase spatiu pentru
solutii de transport bazate pe piata. Este
necesar ca procesul de definire a planurilor
de transport public si a obligatiilor de
serviciu public sa devina transparent pentru
partile interesate, inclusiv pentru potentialii
noi participanti in cadrul pietei.
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Amendamentul

(3b) Autoritatile competente trebuie si
aibd un rol central in ceea ce priveste
organizarea serviciilor publice de
transport de caldtori; acestea au
responsabilitatea de a planifica serviciile
publice de transport de caldtori, inclusiv
stabilirea rutelor care sunt atribuite spre a
fi accesate Tn mod liber, respectiv prin
contracte de servicii publice, precum si
stabilirea modalitdtii de atribuire. De
asemenea, acestea ar trebui sd justifice
faptul ca numai prin modalitatea de
atribuire aleasd de ele se mentin
viabilitatea economicad, eficienta si
calitatea dorite si s@ publice justificarea
respectivd.

Or. de

Amendamentul

(4) Autoritatile competente trebuie sa isi
organizeze serviciile publice de transport
de célatori astfel incat sa garanteze ca
obligatiile de serviciu public si acoperirea
geografica a contractelor de servicii
publice sunt adecvate, necesare si
proportionale pentru a indeplini obiectivele
politicii privind transportul public de
calatori de pe teritoriul lor. ESte necesar ca
aceastd politica sa fie stabilitd In planuri de
transport public sustenabile, care sa lase
spatiu pentru solutii de transport bazate pe
piata. Este necesar ca procesul de definire a
planurilor de transport public si a
obligatiilor de serviciu public sa devina
transparent pentru partile interesate,
inclusiv pentru potentialii noi participanti
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Amendamentul 5

Propunere de regulament
Considerentul 5

Textul propus de Comisie

(5) Pentru a asigura o finantare viabila in
vederea indeplinirii obiectivelor planurilor
de transport public, este necesar ca
autoritatile competente sa conceapa
obligatiile de serviciu public astfel incat
obiectivele Tn materie de transport public
sa fie Indeplinite in mod eficient din
punctul de vedere al costurilor, tindnd cont
de compensarea efectului financiar net al
obligatiilor respective, precum si sa asigure
sustenabilitatea financiara pe termen lung a
transporturilor publice asigurate in cadrul
contractelor de servicii publice.

Amendamentul 6

Propunere de regulament
Considerentul 7

Textul propus de Comisie

(7) Este necesara stabilirea unui volum
maxim anual al unui contract de servicii
publice de transport feroviar de calatori,
pentru a facilita concurenta pentru aceste
contracte, permitand n acelasi timp o
anumita flexibilitate autoritatilor
competente pentru a optimiza volumul in
functie de consideratii economice si
operationale.

PE514.572v01-00
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n cadrul pietei.

Or. de

Amendamentul

(5) Pentru a asigura o finantare viabila in
vederea indeplinirii obiectivelor planurilor
de transport public sustenabile, este
necesar ca autoritatile competente sa
conceapa obligatiile de serviciu public
astfel incat obiectivele in materie de
transport public sa fie indeplinite Tn mod
eficient din punctul de vedere al costurilor,
tinand cont de compensarea efectului
financiar net al obligatiilor respective,
precum si sa asigure sustenabilitatea
financiara pe termen lung a transporturilor
publice asigurate Tn cadrul contractelor de
servicii publice.

Or. de

Amendamentul

(7) Ar trebui sa se stabileasca un volum
maxim anual al unui contract de servicii
publice de transport feroviar de calatori,
pentru a facilita concurenta pentru aceste
contracte, permitand n acelasi timp o
anumita flexibilitate autoritatilor
competente pentru a optimiza volumul in
functie de consideratii economice si
operationale. Acest volum nu ar trebui
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Amendamentul 7

Propunere de regulament
Considerentul 8

Textul propus de Comisie

(8) Pentru a facilita pregatirea procedurilor
de atribuire a contractelor, stimuland astfel
concurenta, este necesar ca autoritatile
competente sa se asigure ca toti operatorii
de servicii publice interesati sa prezinte 0
oferta primesc anumite informatii privind
serviciile de transport si infrastructura

acoperite de contractele de servicii publice.

Amendamentul 8

Propunere de regulament
Considerentul 9 a (nou)

Textul propus de Comisie

PR\940248R0O.doc
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insd sa ducd la o impdrtire ineficientd in
statele membre de mici dimensiuni.

Or. de

Amendamentul

(8) Pentru a facilita pregatirea procedurilor
de atribuire a contractelor, stimuland astfel
concurenta, este necesar ca autoritatile
competente sa se asigure ca toti operatorii
de servicii publice interesati sa prezinte o
oferta primesc, fard divulgarea secretelor
de afaceri, anumite informatii privind
serviciile de transport si infrastructura
acoperite de contractele de servicii publice.

Or. de

Amendamentul

(9a) Principiul reciprocitdtii reprezintd un
mijloc important de combatere a
denaturdrii concurentei; acest principiu
nu ar trebui sa se aplice numai in cazul
statelor membre, ci si al intreprinderilor
din tari terte care doresc sa participe la
procedurile de atribuire a contractelor din
cadrul Uniunii.

Or. de
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Amendamentul 9

Propunere de regulament
Considerentul 10

Textul propus de Comisie

(10) Instituirea unei piete interne pentru
serviciile de transport feroviar de calatori
necesitd norme comune privind procedurile
competitive de atribuire a contractelor de
servicii publice, aplicate in mod armonizat
n toate statele membre.

Amendamentul 10

Propunere de regulament
Considerentul 14

Textul propus de Comisie

(14) Tn concordantd cu logica internd a
Regulamentului (CE) nr. 1370/2007, este
necesar sa se clarifice faptul ca perioada
de tranzitie care se va incheia la 2
decembrie 2019 se refera numai la
obligagia de a organiza proceduri
competitive de atribuire a contractelor de
servicii publice.

Amendamentul

(10) Instituirea unei piete interne pentru
serviciile de transport feroviar de calatori
necesitd norme comune privind procedurile
competitive de atribuire a contractelor de
servicii publice, aplicate in mod armonizat
n toate statele membre, care sa tina insa
seama de situatia specificd din tarile
respective.

Or. de

Amendamentul

eliminat

Or. de

Justificare

Avand n vedere propunerea de modificare a articolului 8 alineatul (2) primul paragraf,

conginutul acestui considerent este inutil.

Amendamentul 11

Propunere de regulament
Considerentul 15

PE514.572v01-00
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Textul propus de Comisie

(15) Pregatirea intreprinderilor feroviare
pentru procedurile competitive obligatorii
de atribuire a contractelor de servicii
publice necesitd un anumit timp
suplimentar care sa permita o restructurare
interna sustenabila a intreprinderilor carora
astfel de contracte le erau atribuite in mod
direct in trecut. Prin urmare, sunt necesare
masuri tranzitorii pentru contractele
atribuite in mod direct intre data intrarii
n vigoare a prezentului regulament si 3
decembrie 2019.

Amendamentul 12

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 1 - litera -a (nou)
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 — litera aa (noua)

Textul propus de Comisie

Amendamentul

(15) Pregatirea intreprinderilor feroviare
pentru procedurile competitive de atribuire
a contractelor de servicii publice necesita
un anumit timp suplimentar care sa permita
0 restructurare interna sustenabila a
intreprinderilor carora astfel de contracte le
erau atribuite in mod direct in trecut. Prin
urmare, acestea ar trebui sd ia deja masuri
n vederea introducerii treptate a acestei
modalitati de atribuire, dar ar trebui sa fie
obligate abia din 2029 sa atribuie toate
contractele de servicii publice din sectorul
transportului feroviar public de caldatori
conform procedurilor de atribuire din
prezentul regulament.

Or. de

Amendamentul

(-a) La articolul 2, se introduce litera (aa)
dupd cum urmeaza:

(aa) prin ,,transport public feroviar de
calatori” se intelege transportul public de
calatori pe sine, cu exceptia altor moduri
de transport de caldtori pe sine precum
metrourile sau tramvaiele.

Or. de

Justificare

Pare a fi necesara o definitie clara a transportului public feroviar de calatori, pentru a face o
distinctie clara intre acesta si alte moduri de transport de calatori pe sine, precum metroul
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sau tramvaiele.

Amendamentul 13

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 — literac

Textul propus de Comisie

=9

,»(¢) prin ,autoritate locala competenta” se
ntelege orice autoritate competenta a carei
zona de competenta teritoriald nu
corespunde teritoriului national si care
acopera necesitatile unui centru urban sau
ale unei zone rurale;”

Amendamentul

»(c)prin ,autoritate locald competentd” se
ntelege orice autoritate competenta a carei
zona de competenta teritoriald nu
corespunde teritoriului national si care
acopera necesitatile, intre altele, unui
centru urban, respectiv ale unei zone
rurale;”

Or. de

Justificare

Aceasta modificare este necesard pentru clarificare, deoarece, in prezent, nu existd nicio
definitie la nivel european a ,,centrelor urbane” sau a ,,zonelor rurale”.

Amendamentul 14

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 1 - litera b
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 — litera e

Textul propus de Comisie

Sfera de aplicare a obligatiilor de serviciu
public exclude toate serviciile de transport
public care depasesc ceea ce este necesar
pentru a obtine efecte de retea la nivel
local, regional sau subnational.

PE514.572v01-00

Amendamentul

Sfera de aplicare a obligatiilor de serviciu
public se refera exclusiv la serviciile de
transport public care sunt necesare pentru
a obtine efecte de retea la nivel local,
regional sau subnational.

Or. de
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Justificare

Aceasta adaptare tehnica este necesarad in vederea respectarii subsidiaritatii.

Amendamentul 15

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Avrticolul 2 a (nou) — titlu

Textul propus de Comisie Amendamentul
Planuri de transport public si obligatii de Planuri de transport public sustenabile si
serviciu public obligatii de serviciu public
Or. de
Justificare
Ar trebi subliniat caracterul sustenabil al acestor planuri.
Amendamentul 16
Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a — alineatul 1 — litera b (noua)
Textul propus de Comisie Amendamentul
cerintele de baza care trebuie indeplinite cerintele de baza care trebuie indeplinite de
de oferta de transporturi publice, precum oferta de transporturi publice si Tn ceea ce
accesibilitatea, conectivitatea teritoriald, priveste interconectarile modale si
securitatea, interconectarile modale si intermodale in principalele noduri;
intermodale in principalele noduri,
caracteristicile ofertei precum orarul,
frecvenya serviciilor si gradul minim de
utilizare a capacitdtii;
Or. de
Justificare
Ceringele privind aceste planuri de transport nu ar trebui sa fie exagerate. Conform
PR\940248R0O.doc 13/30 PE514.572v01-00
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principiul subsidiaritatii, autoritatea competenta ar trebui sa fie cea care sd stabileasca, in
mod discrerionar, ceringe detaliate.

Amendamentul 17

Propunere de regulament

Articolul 1 - punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a —alineatul 1 — litera ¢ (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul
standarde de calitate legate de elemente standarde de calitate si de sigurantd,
precum echiparea stagiilor si a precum si aspecte legate de control cu
materialului rulant, punctualitatea si privire la materialul rulant, la

fiabilitatea, curdatenia, serviciile si infrastructurd i la servicii;

informariile pentru clienyi, tratarea
plangerilor si masurile de reparare,
monitorizarea calitatii serviciilor;

Or. de

Justificare

Ceringele privind aceste planuri de transport nu ar trebui sa fie exagerate. Conform
principiul subsidiaritatii, autoritatea competenta ar trebui sa fie cea care sa stabileasca, in
mod discrerionar, ceringe detaliate.

Amendamentul 18

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a — alineatul 1 — litera e (noud)

Textul propus de Comisie Amendamentul
ceringe operagionale precum transportul norme aplicabile privind drepturile
de biciclete, administrarea traficului, pasagerilor, condiriile sociale si de
planurile de urgenta in cazul unor incadrare in munca si protectia mediului,
perturbari. precum si stabilirea unor obiective legate
de mediu.
Or. de
PE514.572v01-00 14/30 PR\940248R0.doc



Justificare

Cerinyele privind aceste planuri de transport nu ar trebui sa fie exagerate. Conform
principiul subsidiaritatii, autoritatea competenta ar trebui sa fie cea care sa stabileasca, in
mod discrerionar, ceringe detaliate.

Amendamentul 19

Propunere de regulament

Articolul 1 - punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Avrticolul 2 a — alineatul 1 — paragraful 2 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Atunci cind elaboreaza planurile de eliminat
transport public, autoritdtile competente

iau n considerare, n special, normele

aplicabile privind drepturile pasagerilor,

protectia sociald, ocuparea fortei de

munca si protectia mediului.

Or. de

Justificare

Pentru a acorda o importansa mai mare acestor aspecte, ele sunt incluse deja la articolul 2a
alineatul (1) litera (e) si pot, prin urmare, sd fie eliminate aici.

Amendamentul 20

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Articolul 2 a— alineatul 1 — paragraful 3 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Dupa consultarea partilor interesate, Dupa consultarea partilor interesate,
autoritatile competente adopta si publica autoritatile competente adopta si publica
planurile de transport public. Tn sensul planurile de transport public, care includ
prezentului regulament, partile relevante cel putin operatorii de transport,

de care trebuie sd se tind cont sunt cel administratorii infrastructurii si

putin operatorii de transport, organizatiile reprezentative de pasageri si
administratorii infrastructurii, dupa caz, si salariati.

organizatiile reprezentative de pasageri si
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salariati.

Amendamentul 21

Propunere de regulament

Articolul 1 - punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a —alineatul 3 — litera b (noua)

Textul propus de Comisie

sunt adecvate pentru indeplinirea
obiectivelor planului de transport public;

Or. de

Amendamentul

sunt adecvate pentru indeplinirea
obiectivelor planului de transport public,
adicd stabilesc modalitatea de atribuire cu
privire la standardele de calitate ce
trebuie Tndeplinite si metodele adecvate,
n vederea Tndeplinirii obiectivelor
planului de transport public;

Or. de

Justificare

Clarificare necesara a conceptului ,,adecvat’.

Amendamentul 22

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a — alineatul 3 — litera ¢ (noud)

Textul propus de Comisie
nu depagsesc ceea ce este necesar si

proporgional pentru a indeplini obiectivele
planului de transport public.

PE514.572v01-00

Amendamentul

sunt necesare si proporgionale pentru

Tndeplinirea obiectivelor planului de

transport public si fin seama, Tn ceea ce
priveste transportul public feroviar de
caldatori, in special de articolul 10
alineatul (2) si de articolul 38 alineatul
(4) prima tezd din Directiva 2012/34/UE a
Parlamentului European si a Consiliului
din 21 noiembrie 2012 privind instituirea
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spariului feroviar unic european?.

1JOL 343, 14.12.2012, p. 32.

Or. de

Amendamentul 23

Propunere de regulament

Articolul 1 - punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Avrticolul 2 a — alineatul 3 — paragraful 2 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Evaluarea caracterului adecvat eliminat
mentionat la punctul (b) analizeaza daca
0 interventie publica in furnizarea
transportului pentru caldtori este o
modalitate adecvatd de a indeplini
obiectivele planurilor de transport public.

Or. de

Justificare

Explicariile privind caracterul adecvat au fost deja incluse la articolul 2a alineatul (3) litera
(b) si pot, prin urmare, sa fie eliminate aici.

Amendamentul 24

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Articolul 2 a — alineatul 3 — paragraful 4 (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Pentru transportul public feroviar de eliminat
calatori, evaluarea necesitdtii si a

proportionalitatii mengionate la litera (c)

tfine cont de serviciile de transport

furnizate Tn temeiul articolului 10

alineatul (2) din Directiva 2012/34/UE a
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Parlamentului European si a Consiliului
din 21 noiembrie 2012 privind instituirea
spariului feroviar unic european
(reformare) si examineazd toate
informariile furnizate administratorilor
infrastructurii si organismelor de
reglementare in temeiul

articolului 38 alineatul (4) prima tezd din
directiva mentionat.

Or. de

Justificare

Conyinutul acestui paragraf a fost inclus la articolul 2a alineatul (3) litera (c).

Amendamentul 25

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Avrticolul 2 a — alineatul 4 (nou)

Textul propus de Comisie

Specificatiile privind obligatiile de
serviciu public si compensarea aferentd a
efectului financiar net al obligatiilor de
serviciu public:

(a) Tndeplinesc obiectivele planului de
transport public Tn modul cel mai eficient
din punctul de vedere al costurilor;

(b) sustin financiar asigurarea
transportului public de caldatori in
conformitate cu ceringele stabilite Tn

planul de transport public pe termen lung.

Amendamentul

Specificatiile privind obligatiile de serviciu
public si compensarea aferenta a efectului
financiar net al obligatiilor de serviciu
public indeplinesc obiectivele planului de
transport public in mod rentabil si sustin
financiar asigurarea transportului public
de calatori pe termen lung.

Or. de

Justificare

Propunerea de modificare are ca scop cresterea gradului de claritate.
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Amendamentul 26

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007

Avrticolul 2 a — alineatul 5 — paragraful 2 (nou)

Textul propus de Comisie

Autoritatea competenta consulta in mod
adecvat partile interesante relevante,
incluzand cel putin operatorii de transport,
administratorii infrastructurii, dupa caz, si
organizatiile reprezentative de pasageri si
de salariati, in legatura cu specificatiile
respective, si tine cont de pozitiile acestora.

Amendamentul

Autoritatea competenta consulta in mod
adecvat partile interesante relevante,
incluzand cel putin operatorii de transport,
administratorii infrastructurii si
organizatiile reprezentative de pasageri si
de salariati, in legatura cu specificatiile
respective, si tine cont de pozitiile acestora.

Or. de

Justificare

Autoritatile competente ar trebui sa organizeze o consultare la care sd participe si
organizariile reprezentative de pasageri si de salariati, nu sa le consulte pe acestea numai

dupa caz.

Amendamentul 27

Propunere de regulament

Articolul 1 — paragraful 1 — punctul 2
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a — alineatul 6 — litera a (noud)

Textul propus de Comisie

(a) conformitatea evaluarii si a procedurii
stabilite Tn prezentul articol sunt asigurate
de organismul de reglementare mentionat
la articolul 55 din Directiva 2012/34/UE,
inclusiv din proprie inifiativa.
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Amendamentul
(@) conformitatea evaluarii si a procedurii
stabilite la prezentul articol sunt asigurate

de organismul de reglementare mentionat
la articolul 55 din Directiva 2012/34/UE.

Or. de
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Justificare

Ultima parte a textului Comisiei pare redundanta.

Amendamentul 28

Propunere de regulament

Articolul 1 - punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a —alineatul 6 — litera b (noua)

Textul propus de Comisie

(b) volumul anual maxim al unui contract
de servicii publice Tn termeni de tren-km
este fie 10 milioane tren-km, fie o treime
din volumul total la nivel nagional al
transportului public feroviar de calatori Tn
temeiul contractului de servicii publice,
resindndu-se valoarea cea mai mare.

Amendamentul

(b) volumul unui contract de servicii
publice poate sa corespunda in statele
membre cu pind la 35 de milioane
tren-km pe an volumului total al
transportului public de calatori din statul
membru respectiv.

Or. de

Justificare

Prevederea privind volumul contractelor de servicii nu ar trebui sa ducad la o impartire
ineficienta in statele membre de mici dimensiuni, care au pand la 35 de milioane de tren-km.
Din acest motiv, pragul ar trebui ridicat, iar procentul de o treime ar trebui eliminat.

Amendamentul 29

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 2

Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 2 a — alineatul 6 — litera ¢ (noud)

Textul propus de Comisie

PE514.572v01-00

Amendamentul

(C) autoritatea competenta stabileste
rutele destinate accesului liber si pe cele
care trebuie atribuite prin contracte de
servicii publice, in conformitate cu
articolele 10 si 11 din Directiva
2012/34/UE.

Or. de
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Amendamentul 30

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 4 — alineatul 1 — litera a

Textul propus de Comisie

definesc in mod clar obligatiile de serviciu
public prevazute la articolul 2 litera (€) si
la articolul 2a pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice n cauza;

Amendamentul

definesc in mod clar obligatiile de serviciu
public prevazute la articolul 2 litera (e) si
la articolul 2a pe care trebuie sa le respecte
operatorul de servicii publice, precum si
zonele geografice in cauza, iar operatorii
de servicii pun la dispozitia autoritdtilor
competente toate informariile importante
pentru atribuirea contractelor de servicii,
fara divulgarea secretelor de afaceri,

Or. de

Justificare

Trebuie sa se asigure faptul ca autoritatile competente primesc de le operatorii de servicii
toate informatiile importante pentru pregatirea contractelor de servicii.

Amendamentul 31

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - literac
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 4 —alineatul 6

Textul propus de Comisie

(6) Tn cazul in care autoritatile
competente, Tnh conformitate cu dreptul
intern, solicitd ca operatorii de servicii
publice sa respecte anumite Standarde de
calitate si standarde sociale sau stabilesc
criterii sociale si calitative, aceste
standarde si criterii sunt cuprinse in
caietele de sarcini si in contractele de
servicii publice.
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Amendamentul

(6) Autoritatile competente, n
conformitate cu dreptul intern, elaboreaza
standarde de calitate si standarde sociale,
stabilesc criterii sociale si calitative gi le
includ in caietele de sarcini si in
contractele de servicii publice, indiferent
de modalitatea de atribuire.
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Amendamentul 32

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 3 - litera d
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 4 — alineatul 8

Textul propus de Comisie

(8) Autoritatile competente pun la
dispozitia tuturor partilor interesate
informatiile relevante pentru pregatirea
unei oferte in cadrul unei proceduri
competitive de atribuire. Acestea includ
informatii privind cererea din partea
calatorilor, tarifele, costurile si veniturile
legate de transportul public de calatori
acoperit de procedura de atribuire a
contractelor, precum si detalii privind
specificatiile infrastructurii relevante
pentru operarea vehiculelor necesare sau a
materialului rulant, pentru a le permite
partilor interesate sa realizeze planuri de
afaceri bine informate. Administratorii
infrastructurii feroviare sustin autoritatile
competente in ceea ce priveste furnizarea
tuturor specificatiilor relevante privind
infrastructura. Neindeplinirea dispozitiilor
prevazute mai sus face obiectul controlului
juridic prevazut la articolul 5 alineatul (7).

Amendamentul 33

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 4 - litera -a (nous)
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Avrticolul 5 — alineatul 3 a (nou)

PE514.572v01-00

Or. de

Amendamentul

(8) Autoritatile competente pun la
dispozitia tuturor partilor interesate
informatiile relevante pentru pregatirea
unei oferte in cadrul unei proceduri
competitive de atribuire, fara divulgarea
secretelor de afaceri. Acestea includ
informatii privind cererea din partea
calatorilor, tarifele, costurile si veniturile
legate de transportul public de calatori
acoperit de procedura de atribuire a
contractelor, precum si detalii privind
specificatiile infrastructurii relevante
pentru operarea vehiculelor necesare sau a
materialului rulant, pentru a le permite
partilor interesate sa realizeze planuri de
afaceri bine informate. Administratorii
infrastructurii feroviare sustin autoritatile
competente in ceea ce priveste furnizarea
tuturor specificatiilor relevante privind
infrastructura. Neindeplinirea dispozitiilor
prevazute mai sus face obiectul controlului
juridic prevazut la articolul 5 alineatul (7).

Or. de
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Textul propus de Comisie

Amendamentul

(-a) Se introduce urmdtorul alineat:

»(3a) Autoritdtile competente pot sa nu
includa in procedurile competitive de
atribuire operatori din gari terge in cazul
n care in tarile terte respective nu sunt
prevazute proceduri competitive de
atribuire a contractelor pentru
intreprinderile din statele membre ale
Uniunii”.

Or. de

Justificare

Tn cazul Tn care un stat membru nu si-a deschis piasa pentru statele membre ale UE, acesta nu
ar trebui sa aiba posibilitatea de a participa la proceduri competitive de atribuire a

contractelor in statele din UE.

Amendamentul 34

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 4 - litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 5 —alineatul 4 — litera b

Textul propus de Comisie

(b) daca aceste contracte se refera la
furnizarea anuala a mai putin de

300 000 km de servicii publice de transport
de calatori sau mai putin de 150 000 km Tn
cazul unui contract de servicii publice care
include transportul public feroviar.

Amendamentul

(b) daca aceste contracte se refera la
furnizarea anuala a mai putin de

300 000 km de servicii publice de transport
de calatori sau mai putin de 500 000 km Tn
cazul unui contract de servicii publice care
include transportul public feroviar.

Or. de

Justificare

Valoarea referentiala propusa de Comisie nu corespunde valorii in euro mentionate la
articolul 5 alineatul (4) litera (a) si, prin urmare, trebuie sd se faca o ajustare care sa
corespunda preturilor medii ale biletelor. In plus, autoritdtile competente ar trebui sa aiba
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obligatia de a aduce dovezi bazate pe viabilitate economicd, eficienta si obiective privind
calitatea.

Amendamentul 35

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 4 — litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 5 — alineatul 4 — litera ¢ (noua)

Textul propus de Comisie Amendamentul

Se introduce urmadatorul alineat:

»(¢) dacd, in ceea ce priveste transportul
public feroviar de caldtori, specificatiile
tehnice ale sistemelor feroviare respective
se abat in mod semnificativ de la
standardele conventionale.”

Or. de

Justificare

Atribuirea directad ar trebui sa se poata face si in cazul in care specificatiile tehnice deviaza
puternic de la standardele conventionale (de exemplu, in cazul trenurilor cu cremalierd si
pinion, al sistemelor mixte de cdi ferate si tramvaie sau al cailor ferate inguste).

Amendamentul 36

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 4 — litera bb (noua)
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 5 —alineatul 6 a (nou)

Textul propus de Comisie Amendamentul

(bb) Se introduce urmatorul alineat:

. (6a) In cazul in care o autoritate
competentd atribuie direct un contract de
servicii publice, aceasta publicd cel tirziu
cu 18 luni Tnaintea datei de Tncepere a
contractului o justificare prin care
dovedeste ca numai prin modalitatea de
atribuire aleasa de ea pot fi realizate
viabilitatea economicd, eficienta si
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obiectivele privind calitatea ale serviciului
public respectiv. Daca atribuirea se referd
la transportul public feroviar de caldtori,
aceasta trimite justificarea spre verificare
autoritatii de reglementare nagionale
independente, conform Directivei
2012/34/UE.”

Or. de

Justificare

Autoritatile competente ar trebui sd fie obligate sa prezinte o justificare a modalitatii de
atribuire alese, pe care sa o publice, pentru ca alti operatori interesati sa poata efectua din

timp o verificare si, respectiv, formula obiectii.

Amendamentul 37

Propunere de regulament

Articolul 1 — punctul 8 — litera a
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Articolul 8 — alineatul 2 — paragraful 1

Textul propus de Comisie

Fard a aduce atingere alineatului (3),
atribuirea contractelor de servicii publice
de transport feroviar, cu exceptia altor
moduri de transport pe sine precum
metrourile sau tramvaiele, se conformeaza
articolului 5 alineatul (3) incepand cu

3 decembrie 2019. Toate contractele de
servicii publice pentru alte moduri de
transport pe sine si de transport rutier
trebuie sa fi fost atribuite in conformitate
cu articolul 5 alineatul (3) cel tirziu pina
la 3 decembrie 2019. In perioada de
tranzitie care se va incheia la 3 decembrie
2019, statele membre iau masuri pentru a
se conforma treptat articolului 5 alineatul
(3) cu scopul de a evita probleme
structurale grave legate n special de
capacitatea de transport.

PR\940248R0O.doc

Amendamentul

Fara a aduce atingere alineatului (3),
atribuirea contractelor de servicii publice
care se referd la transportul rutier si la
alte moduri de transport pe sine precum
metrourile sau tramvaiele se conformeaza
articolului 5 Tncepand cu

3 decembrie 2019. Atribuirea contractelor
de servicii publice care se referd la
transportul public feroviar de caldatori se
conformeaza articolului 5 incepdnd cu 3
decembrie 2029. Tn perioadele de tranzitie,
statele membre iau masuri pentru a se
conforma treptat articolului 5 alineatul (3)
cu scopul de a evita probleme structurale
grave legate in special de capacitatea de
transport.

Or. de
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Justificare

Unele tari nu mai aplica mai deloc atribuirea pe baza procedurii competitive de atribuire
mengionate la articolul 5 alineatul (3) in cazul transportului public feroviar de caldtori si de
aceea este necesar ca termenul-limita sa fie extins la anul 2029.

Amendamentul 38

Propunere de regulament
Articolul 1 — punctul 8 — litera b
Regulamentul (CE) nr. 1370/2007
Avrticolul 8 — alineatul 2 a (nou)

Textul propus de Comisie

(2a) Contractele de servicii publice pentru
transportul public feroviar de calatori
atribuite direct intre 1 ianuarie 2013 si 2
decembrie 2019 pot continua pana la data
lor de expirare. Cu toate acestea, in orice
caz ele nu continuda dupa 31 decembrie
2022.

Amendamentul

(2a) Contractele de servicii publice pentru
transportul public feroviar de calatori
atribuite direct inainte de 3 decembrie
2029 pot continua pana la data lor de
expirare.

Or. de
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EXPUNERE DE MOTIVE

1. Introducere

In ceea ce priveste numiarul de calator-km, transportul feroviar de cilitori reprezinta
aproximativ 7% din transportul de calatori din Uniunea Europeana!. Acest procent total ar
trebui crescut. De pe urma investitiilor in aceste moduri de transporturi durabile pot profita nu
numai mediul si economia, Ci acestea stimuleaza si Cresterea economica si ocuparea fortei de
munca. Este neaparat necesara o crestere a eficientei transportului feroviar de calatori. Nici
obiectivul definit de PE Tn rezolutia sa privind Cartea Alba de a creste numarul de utilizatori
ai modurilor de transport in comun nu poate fi realizat decat daca transportul feroviar de
caldtori devine mai eficient la nivelul intregii Europe.

Piata pentru transportul feroviar de calatori la nivel transfrontalier este deschisa de la 1
ianuarie 2010. Piata pentru serviciile de transport de cdlatori interne este insa in continuare
inchisa la scara largd in majoritatea statelor membre. Asemeni celorlalte servicii de transport
de calatori, precum transportul cu autobuzul, cu tramvaiul si cu metroul, nici transportul
public feroviar de célatori nu poate fi de cele mai multe ori realizat pe o baza comerciala.
Acestea sunt realizate in schimb pe baza unor contracte de servicii publice. Platile
compensatorii pentru obligatiile de serviciu public sunt o componenta a acestor contracte de
Servicill.

Regulamentul nr. 1370/2007 in vigoare reprezintd cadrul juridic european aplicabil.
Atribuirea contractelor de servicii prin procedura competitiva, desi limitata prin diverse forme
de atribuire directd a acestor contracte, reprezintd elementul de bazad al acestui regulament.
Acestea includ in special libertatea autoritatii competente de a decide, conform articolului 5
alineatul (2), daca sa ofere servicii de transport prin propria intreprindere (prin operatorul
intern) sau dacd sa organizeze o licitatie Tn acest sens. Posibilitatea de a atribui direct
contracte face obiectul unei clauze de reciprocitate, conform careia operatorii interni nu au
voie sa participe la proceduri competitive de atribuire a contractelor organizate in afara
teritoriului autoritatii competente locale.

In procedura legislativi privind regulamentul in vigoare, Consiliul a impus posibilitatea
generald de a atribui direct contracte de servicii in sectorul transportului feroviar de calatori
[articolul 5 alineatul (6)]. Aproximativ 90% din calatoriile feroviare din UE fac obiectul
contractelor de servicii publice - in principal cu trenul usor si cu trenurile regionale. O mare
parte din aceste contracte de servicii este transferata, ca si pana acum, direct operatorilor
cunoscutl.

In paralel cu evolutiile din sectorul transportului urban si regional, in ultimii 10 ani au fost
adoptate trei ,,pachete feroviare”, care au vizat deschiderea treptatd a pietelor si cresterea

competitivitatii transportului feroviar. PE a solicitat de curdnd in cadrul Directivei
2012/34/UE realizarea de catre Comisie a unei evaluari a situatiei transportului feroviar de

! Transportul cu autobuzul: 8,9%; Transportul cu tramvaiul si metroul: 1,6%; Transportul cu autoturismul:
82,5%.
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calatori de la nivel national. Comisia ar fi urmat sa prezinte pana cel tarziu la 31 decembrie
2012 un raport care ar fi trebuit sa tina seama si de punerea in aplicare a Regulamentului (CE)
nr. 1370/2007 si, dupa caz, ar fi trebuit sd reprezinte baza pentru alte masuri legislative
privind deschiderea pietei interne pentru transportul feroviar de calatori.

2) Propunerea Comisieli

In propunerea sa, Comisia se concentreaza in special pe transportul feroviar de calatori. In
ciuda unor evolutii pozitive in citeva state membre, acesta trebuie sa devind mai eficient in
ceea ce priveste numarul de pasageri, calitatea serviciilor, infrastructura si biletele. Tn multe
state membre costurile suportate de stat sunt incad mult prea ridicate in comparatie cu calitatea
serviciului, iar obstacolele din calea operatorilor noi in ceea ce priveste intrarea pe piata sunt
adesea de netrecut.

Tn opinia Comisiei, aceste probleme pot fi rezolvate mai ales prin cresterea concurentei in
cadrul licitatiilor, inclus in cadrul general al celui de-al 4-lea pachet feroviar. Elementul
atribuire directa a contractelor pentru transportul feroviar de calatori de la articolul 5 alineatul
(6) din Regulamentul nr. 1370/2007 in vigoare. Acest aspect este Tnsotit de propuneri privind
accesul la materialul rulant.

Propunerea Comisiei nu se limiteaza insa numai la transportul feroviar, ci are efect si asupra
altor moduri de transport. Se prevede un articol 2a nou referitor la planurile privind
transportul public si obligatiile de serviciu public care contine cerinte detaliate, pe care
autoritatile competente trebuie sa le stabileasca pentru toate modurile de transport relevante.
Tn plus, Comisia propune adaptarea perioadelor de tranzitie de la articolul 8, ceea ce ar putea
avea efect asupra procedurilor de atribuire a contractelor de servicii de transport cu autobuzul,
cu tramvaiul si cu metroul.

3) Pozitia raportorului
3.1 Aspecte generale privind concurenta

Raportorul sustine, Tn principiu, propunerea Comisiei privind cresterea concurentei in sectorul
transportului feroviar. Cu toate acestea, aceasta concurenta nu ar trebui sa fie un scop in sine,
ci un mijloc de a creste treptat calitatea, cantitatea si eficienta serviciilor de transport de
calatori. Structurile eficiente existente deja ar trebui pastrate, iar eficienta acestora nu ar trebui
afectata de noul regulament.

Modificarea unor sisteme complexe ca cel reprezentat de serviciile de transport feroviar de
calatori se face in timp pentru a fi realizatd cu succes. Termenele propuse de Comisie, 2019 si,
respectiv, 2022 pentru expirarea contractelor actuale, par, prin urmare, a fi prea apropiate.

In special autorititile competente au nevoie de mai mult timp pentru a se pregiti pentru
concurenta n materie de licitatii. Raportorul sustine propunerea Comisiei de a elimina
atribuirea directa generalizatd a contractelor in sectorul transportului feroviar de célétori
[articolul 5 alineatul (6)], dar considera ci este nevoie de un termen mai realist. In loc de
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2019, conform propunerii Comisiei, atribuirea contractelor de servicii in sectorul transportului
feroviar de calatori ar trebui sa respecte abia din 2029 noile cerinte de la articolul 5 din
regulament. Raportorul este de acord cu propunerea Comisiei privind materialul rulant.

3.2. Atribuirea directa si procedura competitiva de atribuire

Tn ceea ce priveste atribuirea directi mentionati la articolul 5 alineatul (4), raportul a prevazut
0 modificare a pragului de referinta in tren-km pentru atribuirea directd pentru a conferi un

.....

reduse din sectorul transportului feroviar de calatori.

In plus, se propune inci o posibilitate de atribuire directi a contractelor in sectorul
transportului feroviar de calatori in situatia in care specificatiile tehnice deviaza puternic de la
standardele conventionale, cum ar fi in cazul trenurilor cu cremaliera si pinion, al sistemelor
mixte de cdi ferate si tramvaie sau al cailor ferate inguste.

Avand in vedere efectele metodei de atribuire alese, autoritatile competente ar trebui sa aiba
obligatia de a prezenta o justificare in cazul atribuirii directe, care ar trebui publicata, pentru
ca alti operatori interesati sa poata efectua din timp o verificare si, respectiv, formula obiectii.

De asemenea, principiul reciprocitatii ar trebui sa se aplice si in cazul intreprinderilor din state
terte, acestea putand participa la procedurile de licitatie numai Tn cazul in care statele terte
respective si-au deschis, la randul lor, pietele pentru intreprinderile din UE.

3.3 Rolul-cheie al autoritatilor competente

In opinia raportorului, autorititile competente au un rol central. Conform principiului
subsidiaritatii, acestea ar trebui sa aibd responsabilitatea de a realiza un plan pentru
transportul urban si de a analiza care sunt serviciile necesare in transportul public de calatori.
Acelasi lucru este valabil si pentru definitia obligatiilor de serviciu public. Autoritatile
competente sunt cele care pot stabili cel mai bine ce obligatii de serviciu public sunt necesare
la fata locului si pentru ce rute sa acorda acces liber, respectiv in ce cazuri ar trebui limitat
accesul liber printr-un contract de servicii publice. Tocmai aceasta legatura dintre conceptul
,open access” si contractele de servicii publice este una extrem de sensibild. In cazul unei
aplicari prea liberale a principiului de ,,open acces” exista intotdeauna pericolul ca operatorii
privati sa aleaga cele mai bune oferte, in defavoarea sectorului public.

Aceasta problema, care priveste conceptul echilibrului economic al unui contract de servicii,
trebuie clarificatd nu numai in acest raport, ci si n raportul referitor la crearea spatiului
feroviar unic european.

Autoritatile competente trebuie sa detind toate informatiile relevante pentru a lua aceste
decizii.

Conform propunerii Comisiei, autoritatile competente ar trebui sa aiba obligatia de a realiza
planuri de transport. Raportorul sustine aceasta propunere, dar considera ca in regulament ar
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trebui sa se lase autoritatilor competente suficient spatiu de manevra cu privire la stabilirea
cerintelor. In plus, acestea ar trebui si stabileascd anumite criterii privind standardele de
calitate si standardele sociale si sa le includa in caietul de sarcini. In plus, ar trebui subliniat
mai puternic conceptul de durabilitate in cazul acestor planuri.

3.4. Volumul contractelor de servicii publice pentru transportul feroviar de calatori

Comisia propune ca volumul contractelor de servicii publice sd corespunda unui numar de
maximum 10 milioane de tren-km, respectiv unei treimi din volumul total al transporturilor.
Raportorul considera ca aceasta reglementare ar duce, in special in statele membre mici ale
UE, la o impartire obligatorie in trei parti, fara a aduce cu sine o crestere a eficientei. Din
acest motiv, raportorul sustine majorarea valorilor la 35 de milioane de tren-km si eliminarea
reglementirii privind volumul egal cu o treime?.

3.5. Efecte posibile pentru serviciile de transport cu autobuzul, tramvaiul si metroul

Regulamentul nr. 1370/2007 ar trebui sa fie pus in aplicare treptat pana in 2019. Modificarea
propusa in acest caz de Comisie privind perioadele de tranzitie de la articolul 8 alineatul (2)
nu are efecte numai asupra transportului feroviar de calatori. Formularea foarte ambigua a
Comisiei risca cel putin anularea unor prevederi esentiale, in special cu privire la atribuirea
directd a contractelor catre ,operatori interni”. In opinia raportorului, aceste compromisuri
negociate cu greutate in cadrul procedurii legislative pe sapte ani privind regulamentul in
vigoare nu ar trebui atinse.

3.6 Alte modificari
Raportorul propune si modificari tehnice. Pe de-0 parte, este vorba de definitii clare (de

exemplu, o definitie clara a transportului feroviar public de caldtori). Pe de alta parte, este
vorba de realizarea unui text mai inteligibil si mai putin stufos.

! Statele membre mici ar obtine, prin aceasti reglementare, mai mult spatiu de manevri, pentru pietele mijlocii
de transport feroviar, precum Belgia sau Tarile de Jos, ar fi obligatorie o impartire realista, iar pentru statele
membre mari, precum Germania, nu ar exista modificari fata de propunerea Comisiei.
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