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ИНСТРУМЕНТИТЕ НА ОБЩАТА СЕЛСКОСТОПАНСКА
ПОЛИТИКА И ТЕХНИТЕ РЕФОРМИ

Общата селскостопанска политика (ОСП) претърпя през годините шест големи
реформи, последните от които бяха през 2013 г. (за финансовия период 2014
—2020 г.) и през 2021 г. (за финансовия период 2023—2027 г.). Последната
реформа и новото законодателство влязоха в сила през януари 2023 г.

ПРАВНО ОСНОВАНИЕ

Договор за функционирането на Европейския съюз (ДФЕС), членове 38—44.
Регламент (ЕС) 2021/2115 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 г. за установяване на правила за подпомагане за стратегическите планове,
които трябва да бъдат изготвени от държавите членки по линия на общата
селскостопанска политика (стратегически планове по ОСП) и финансирани от
Европейския фонд за гарантиране на земеделието (ЕФГЗ) и от Европейския
земеделски фонд за развитие на селските райони (ЕЗФРСР), и за отмяна на
регламенти (ЕС) № 1305/2013 и (ЕС) № 1307/2013 (3.2.7)
Регламент (ЕС) 2021/2116 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 година относно финансирането, управлението и мониторинга на общата
селскостопанска политика и за отмяна на Регламент (ЕС) № 1306/2013 (3.2.5).
Регламент (ЕС) 2021/2117 на Европейския парламент и на Съвета от 2 декември
2021 година за изменение на регламенти (ЕС) № 1308/2013 за установяване на
обща организация на пазарите на селскостопански продукти, (ЕС) № 1151/2012
относно схемите за качество на селскостопанските продукти и храни,
(ЕС) № 251/2014 за определяне, описание, представяне, етикетиране и правна
закрила на географските указания на ароматизирани лозаро-винарски продукти
и (ЕС) № 228/2013 за определяне на специфични мерки за селското стопанство
в най-отдалечените региони на Съюза (3.2.6).

ЦЕЛИ

Последователните реформи на ОСП позволиха приспособяването на
използваните в ОСП механизми за постигане на целите, поставени от Договора
(вж. информационен фиш 3.2.1). Последната реформа от 2021 г. е съсредоточена
върху 10 конкретни цели, свързани с общите цели на ЕС за социална, екологична
и икономическа устойчивост в селското стопанство и селските райони.
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ПОСТИЖЕНИЯ

А. Реформата от 1992 г.: голямата промяна
От своето начало през 1962 г. ОСП изпълнява целите си, като гарантира
сигурността на хранителните доставки. Впоследствие в резултат на политиката
на ценово подпомагане, довела до цени, прекалено високи спрямо цените на
световния пазар, и на неограничената гаранция за изкупуване, ОСП започва
да произвежда все повече и повече излишъци. С оглед ограничаване
на нарастващото разминаване между търсенето и предлагането и контрол
на селскостопанските разходи Съветът прие радикална промяна в ОСП,
замествайки системата за защита чрез цени със система за компенсаторни
помощи за доходите.
Б. Програма 2000: нов етап, допълващ реформата от 1992 г.
Резултатът от споразумението, постигнато в края на Европейския съвет в Берлин
(24—25 март 1999 г.), беше реформата да се съсредоточи главно върху ново
изравняване на цените в ЕС със световните цени, въвеждането от страна на
държавите членки на кръстосано съответствие в областта на околната среда
като условие за отпускане на помощ, засилването на социално-структурните
и съпътстващите мерки и стабилизирането на бюджета посредством строга
финансова рамка за периода 2000—2006 г.
В. Реформата от юни 2003 г.: към ОСП, основана на отделени от
производството помощи
На 26 юни 2003 г. в Люксембург европейските министри на земеделието
постигнаха съгласие, което на практика преструктурира в дълбочина ОСП и
въведе поредица от нови принципи и/или механизми:
— отделяне на помощите от произведените обеми с цел стопанствата

да се приспособят повече към пазарните условия и да се намали
изкривяването при производството и на пазарите на селскостопански
продукти. Тези отделени от производството помощи вече се превръщат
в единно плащане за стопанството, ориентирано към стабилност на
доходите;

— съвместимост с правилата на Световната търговска организация, доколкото
отделянето на помощите от производството имаше за крайна цел
да позволи включването на схемата за единно плащане в „зелената
кутия“ (вж. информационен фиш 3.2.11);

— публично преразпределение на правата на плащане, отпуснати за
стопанствата, в зависимост от референтните минали стойности, чрез два
механизма: модулиране, позволяващо прехвърляне на кредити между двата
стълба на ОСП с цел укрепване на развитието на селските райони,
и евентуално прилагане на регионален модел за отделяне на помощите от
производството, който да позволи хармонизиране на плащанията за хектар,
отпускани съгласно регионални критерии;
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— финансова дисциплина: принцип, заложен впоследствие във финансовите
прогнози за 2007—2013 г., по силата на който бюджетът на първия стълб
от ОСП беше замразен и бяха наложени задължителни годишни тавани;

— накрая, създадена през 2007 г. единна обща организация на пазара (ЕООП),
която систематизира механизмите за регулация на съществуващите 21 общи
организации на пазара (ООП).

Г. „Преглед на състоянието“ от 2009 г.: консолидиране на рамката на
реформата от 2003 г.
С „Прегледа на състоянието“, предприет от Съвета на 20 ноември 2008 г.,
беше преразгледан дълъг списък от мерки, прилагани след реформата на ОСП
през 2003 г. Целта на проекта беше:
— засилване на пълното отделяне на помощите от производството

посредством постепенно премахване на оставащите плащания, свързани
с производството, като те бъдат включени в системата за единно плащане
на стопанствата;

— частично пренасочване на средства от първия стълб в полза на развитието
на селските райони посредством увеличаване на процента на модулиране на
преките помощи;

— смекчаване на правилата за обществена намеса и контрол на предлагането
с цел да не се ограничава способността на земеделските стопани да реагират
на сигналите на пазара.

Д. Реформата от 2013 г.: по-цялостен и интегриран подход
Основните насоки на ОСП за периода 2014—2020 г. се отнасят до:
— превръщането на отделените от производството помощи

в мултифункционална система за подкрепа. Системата на отделянето
на селскостопанските помощи от производството в полза на едно общо
подпомагане на доходите, възприето през 2003 г., беше изместена от система
на повторно обвързване на инструментите с конкретни цели или функции.
Единните плащания за стопанствата бяха заменени със система за плащания
на етапи или нива. Новите помощи за хектар бяха предназначени единствено
за активните земеделски стопани (вж. информационен фиш 3.2.8).
Освен това беше предвидено пакетите преки плащания, налични за всяка
държава членка, да бъдат постепенно коригирани така, че до 2019 г. всички
да достигнат минимално равнище в евро за хектар (процес на „външно
сближаване“).

— консолидиране на двата стълба на ОСП: първия стълб, с който
се финансират преките помощи и пазарните мерки изцяло за сметка на
Европейския фонд за гарантиране на земеделието; и втория стълб, който
е в подкрепа на развитието на селските райони посредством съфинансиране.
Модулирането на преките плащания по втория стълб беше заменено
от задължително намаляване на основните плащания над 150 000 евро
(„постепенно намаляване на помощите“). Гъвкавостта между стълбовете
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също беше увеличена: от 2015 г. насам държавите членки имат възможност
да прехвърлят първоначално определени средства в двете посоки (до 15 %
от първия стълб към втория, както и до 25 % за някои държави от втория
стълб към първия) (вж. информационен фиш 3.2.8).

— консолидиране на инструментите на единната обща организация на пазара,
превръщащи се в защитен механизъм, който се задейства единствено
в случай на криза при цените и смущения на пазара. Освен това беше
потвърдено премахването на всички мерки за контрол върху предлагането:
режимът на квотите за захарните продукти изтече през септември 2017 г.,
а правата за засяване на лозя бяха заменени от система от разрешителни
от 2016 г. Новият режим за млякото без квоти, в сила от 2015 г., беше
предшестван от приемането на мини пакет за млякото. Новата единна обща
организация на пазара включваше и кризисен резерв, който да се използва
при смущения на пазара.

— по-интегриран, целенасочен и териториален подход за развитието на
селските райони. Беше предвидена и по-добра съгласуваност на мерките
за селските райони с останалите структурни фондове (вж. информационен
фиш 3.1.1). Големият набор от съществуващи инструменти в рамките
на втория стълб на ОСП беше опростен, за да се съсредоточи
върху подпомагането на конкурентоспособността, иновациите, основаното
на знания селско стопанство, навлизането на млади земеделски
стопани, устойчивото управление на природните ресурси и балансираното
териториално развитие (вж. информационен фиш 3.2.9).

Е. Реформата след 2020 г.: „зелена ориентация“ и силен акцент върху
резултатите и изпълнението
Реформата след 2020 г., която определя ОСП за периода 2023—2027 г.,
беше белязана от продължителен процес, който започна с публикуването на
законодателните предложения на Комисията през юни 2018 г. и приключи
с окончателното приемане на договорените текстове през декември 2021 г.
През 2020 г. Комисията представи плана за Европейския зелен пакт, стратегията
„От фермата до трапезата“ и стратегията за биологичното разнообразие,
което усложни допълнително преговорите. Пакетът от реформи обхваща три
регламента: Регламента за стратегическите планове (3.2.7), Хоризонталния
регламент (3.2.5) и Регламента за изменение на ООП (3.2.6).
ОСП за периода 2023—2027 г. е съсредоточена върху 10 конкретни цели:
— справедливи доходи на земеделските стопани;

— подобряване на конкурентоспособността;

— по-добра позиция на земеделските стопани в хранителната верига;

— действия за борба срещу изменението на климата;

— грижа за околната среда;

— опазване на биологичното разнообразие и ландшафта;
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— подпомагане на смяната на поколенията;

— жизнеспособни селски райони;

— качество на храните и здравето;

— насърчаване на знанията и иновациите.

Новата ОСП има за цел да изгради устойчива продоволствена система, като по
този начин ще допринесе за целите на Зеления пакт, стратегията „От фермата
до трапезата“ (3.2.10) и стратегията за биологичното разнообразие чрез опазване
и подобряване на разнообразието от растения и животни в селските екосистеми.
За да се постигнат целите на Зеления пакт, с новата ОСП се въвежда по-
голяма обвързаност с условия (обвързване на прякото подпомагане на доходите
с екологосъобразни селскостопански практики), както и екосхеми и национални
стратегически планове.
Всяка държава членка трябва да изготви свой национален стратегически
план, в който да опише използването на инструментите на ОСП въз основа
на настоящите ѝ условия и нужди. Националните стратегически планове
представляват нов модел за осъществяване на ОСП, основан на по-голяма
гъвкавост за държавите членки, по-малка административна тежест и по-добро
опазване на околната среда.
С настоящата ОСП се въвежда нова рамка за годишен мониторинг и преглед,
основана на общ набор от показатели, съгласно която държавите членки трябва
да следят своя напредък по отношение на целите си и да представят годишен
доклад за качеството на изпълнението. Извършван два пъти годишно преглед
на качеството на изпълнението на стратегическите планове по ОСП ще даде
възможност за оценка на напредъка на държавите — членки на ЕС, по пътя към
техните цели и целите на ОСП.
Разходите по ОСП продължават да се финансират чрез два фонда: Европейския
фонд за гарантиране на земеделието (който предвижда директни плащания и
всички разходи, свързани с пазара) и Европейския земеделски фонд за развитие
на селските райони (който предвижда мерки за развитие на селските райони).
Новата ОСП подпомага земеделските стопани посредством следните мерки и
схеми:
— основно подпомагане на доходите за устойчивост;

— плащания за дребни земеделски стопани;

— допълнително подпомагане на доходите (за устойчивост и за млади
земеделски стопани);

— екосхеми (за климата, околната среда и хуманното отношение към
животните);

— обвързано с производството подпомагане за доходите;

— специални плащания за отделните култури;

— секторни интервенции;
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— проекти за развитие на селските райони.

РОЛЯТА НА ЕВРОПЕЙСКИЯ ПАРЛАМЕНТ

Европейският парламент подкрепя в общ план всички реформи на ОСП.
Той възприе по-голямата част от насоките на Комисията за реформата от 2003 г.,
като в същото време се обяви за частичното отделяне на помощите от
производството и отхвърли идеята за постепенно намаляване на помощите.
Освен това Парламентът отправи отново искане за съвместно вземане на
решения по всички въпроси, свързани със селскостопанската политика —
цел, която беше постигната с влизането в сила на Договора от Лисабон
(вж. информационни фишове 1.1.5 и 3.2.1).
Що се отнася до обсъжданията относно бъдещето на ОСП след 2013 г.,
те започнаха на парламентарно равнище още преди представянето на
съобщението и законодателните предложения на Комисията. Въз основа на
доклад по собствена инициатива Парламентът прие резолюция на 8 юли 2010 г.
Членовете на ЕП определиха своите приоритетни цели в контекста на новата ОСП
за XXI век: продоволствена сигурност, справедлива търговия, поддържане на
селскостопанска дейност навсякъде в Европа, качество на храните, опазване на
биологичното разнообразие и на околната среда, справедливо възнаграждение
за предоставените от земеделските стопани обществени блага и накрая, развитие
на селските райони, основано на създаването на зелени работни места. Тези
приоритети бяха потвърдени в резолюция от 23 юни 2011 г. във връзка
със съобщението на Комисията относно общата селскостопанска политика
през 2020 г.
Европейският парламент измени законодателните предложения относно ОСП
след 2013 г. и измененият текст се превърна в мандат на Парламента за преговори
със Съвета (решения относно директните плащания на селскостопанските
производители, Общия регламент за ООП, подпомагането на развитието на
селските райони от Европейския земеделски фонд за развитие на селските
райони и финансирането, управлението и мониторинга на ОСП). Въз основа
на това и след повече от 40 тристранни срещи беше постигнато политическо
съгласие и Европейският парламент изрази становището си по новите
селскостопански регламенти на 20 ноември 2013 г., непосредствено след
приемането на финансовия пакет за периода 2014—2020 г.
Преговорите със Съвета относно ОСП след 2020 г. започнаха на 10 ноември
2020 г. и продължиха чрез поредица от тристранни срещи. В края на юни
2021 г. преговарящите постигнаха споразумение по трите предложения в пакета
за реформа на ОСП. Министрите на земеделието от ЕС одобриха това
споразумение на 28 юни 2021 г., а членовете на комисията по земеделие и
развитие на селските райони направиха това на 9 септември 2021 г. Парламентът
гласува трите предложения от пакета за реформа на ОСП на втората си пленарна
сесия през ноември 2021 г.

Vera Milicevic

http://www.europarl.europa.eu/factsheets/bg
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-5-2003-0256_EN.html
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_1.1.5.pdf
http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/bg/FTU_3.2.1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52010IP0286&qid=1700064989235
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/?uri=CELEX:52011IP0297&qid=1700065091369
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0084_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0084_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0085_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0086_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0086_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0086_BG.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-7-2013-0087_BG.html
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