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EVROPSKA KOMISE

Komise je organem EU, ktery ma monopol na podavani legislativhich navrhi
a disponuje vyznamnymi vykonnymi pravomocemi v oblastech, jako je hospodarska
soutéz nebo zahranicni obchod. Je hlavnim vykonnym organem Evropské unie
a tvofi ji sbor komisafu, v némz je kazdy Clensky stat zastoupen jednim komisarem.
Komise dohlizi na uplatiovani pravnich pfedpisu Unie a dodrzovani Smluv
Clenskymi staty; pfedseda rovnéz vyborim odpovédnym za provadéni pravnich

vr wviwvos

pravnimi nastroji — provadécimi akty a akty v pfenesené pravomaoci.

PRAVNIi ZAKLAD

Clanek 17 Smlouvy o Evropské unii (SEU), &lanky 234, 244 az 250, 290 a 291 Smlouvy
o fungovani Evropské unie (SFEU) a Smlouva o vytvoreni jednotné Rady a jednotné
Komise Evropskych spole€enstvi (Smlouva o jednotnych organech)il.

HISTORIE

Zpocatku meélo kazdé Spolecenstvi svij vlastni vykonny organ. Existovaly tedy: Vysoky
ufad Evropského spolecenstvi uhli a oceli (ESUO), zaloZzeného roku 1951, a Komise
EHS a Euratomu, zalozenych v roce 1957 Rimskou smlouvou. Prostfednictvim
Smlouvy o jednotnych organech ze dne 8. dubna 1965 byly vykonné struktury ESUO,
a vznikl jediny organ — Komise Evropskych spolec€enstvi (1.1.2). Kdyz v roce 2002 po
50 letech skoncila platnost Smlouvy o ESUO, bylo rozhodnutol2l, Ze majetek ESUO
bude pfeveden na Komisi, ktera bude odpovédna za dokonceni probihajicich €innosti,
za spravu majetku ESUO a za zajisténi financovani vyzkumu v oblasti uhelného
a ocelarského pramysilu.

SLOZENI A PRAVNI STATUS

A. Pocet ¢lenu

Dlouho mél kazdy Clensky stat v Komisi alespon jednoho, ale ne vice nez dva komisare.
Podle Lisabonské smlouvy mél od 1. listopadu 2014 pocet ¢lend Komise puvodné
odpovidat dvéma tfetinam poctu €lenskych statli. Sou€asné byla zavedena jista mira
flexibility, ktera umoznuje, aby pocet ¢leni Komise stanovila Evropska rada (¢l. 17

[1]UF. v&st. 152, 13.7.1967, s. 2.
[2]Rozhodnuti Rady 2003/78/ES ze dne 1. unora 2003, kterym se stanovi viceleté technické zakladni sméry pro vyzkumny
program Vyzkumného fondu pro uhli a ocel, UF. vést. L 29, 5.2.2003, s. 28.
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odst. 5 SEU). Evropska rada v roce 2009 rozhodla, Ze se Komise bude nadale skladat
z pocCtu ¢lenu, ktery se rovna poctu ¢lenskych stata.

B. Zpudsob jmenovani

Lisabonska smlouva stanovi, ze Evropska rada — s pfihlédnutim k evropskym volbam
a po nalezitych konzultacich (stanovenych v prohlaseni k €l. 17 odst. 6 a 7 SEU, které
je jako 11. prohlaseni uvedeno v pfiloze Smlouvy) — navrhne kvalifikovanou vétSinou
Parlamentu svého kandidata. Pfedsedu voli Parlament vétSinou hlasu vSech svych
Clenl (€l. 17 odst. 7 SEU).

Rada Evropské unie (,Rada“) pfijima kvalifikovanou vétSinou a po dohodé
s kandidatem na pfedsedu seznam dalSich kandidati na ¢leny Komise navrzenych
Clenskymi staty.

Pfedseda a ostatni ¢lenové Komise, v€etné vysokého predstavitele Unie pro zahrani¢ni
véci a bezpecnostni politiku, jsou jako celek schvaleni Parlamentem a nasledné na
zakladé kvalifikované vétsiny jmenovani Evropskou radou.

Od vstupu Maastrichtské smlouvy v platnost se délka mandatu ¢lend Komise shoduje
s pétiletym legislativnim obdobim Parlamentu a Ize ji prodlouzit.

C. Odpovédnost
1.  Osobni odpovédnost (Clanek 245 SFEU)
Clenové Komise:

— vykonavaji svou funkci zcela nezavisle v obecném zajmu Unie; predevsim
nevyzaduji ani nepfijimaji pokyny od zadné vilady ani jiného vnéjsiho subjektu,
— nevykonavaji zadnou jinou vydélecnou ani nevydéle¢nou profesionalni ¢innost.

Komisafi mohou byt odvolani Soudnim dvorem na Zadost Rady nebo samotné Komise,
pokud poruSuji néktery z téchto zavazku nebo dopusti-li se vazného pochybeni
(Clanek 247 SFEU).

2. Kolektivni odpovédnost

Komise je podle ¢lanku 234 SFEU kolektivné odpovédna Parlamentu. Jestlize
Parlament vyslovi Komisi nedtvéru, vsichni jeji clenové jsou povinni odstoupit, véetné
vysokého predstavitele pro zahraniéni a bezpecnostni politiku, pokud jde o jeho
pravomoci v ramci Komise.

ORGANIZACE A CINNOST

Komise vykonava Cinnost pod politickym vedenim svého predsedy, ktery rozhoduje
o jeji vnitfni organizaci. Pfedseda pfidéluje ¢lenim Komise jednotlivé oblasti Cinnosti.
Kazdy komisar nese odpoveédnost za jednu konkrétni oblast politiky a fidi pfislusné
administrativni utvary. Se souhlasem sboru jmenuje pfedseda mistopfedsedy z fad
komisafd. Vysoky predstavitel je automaticky i mistopfedsedou Komise. Clen Komise
musi odstoupit, pokud jej k tomu vyzve prfedseda se souhlasem sboru komisaru.

Komise ma k dispozici generalni sekretariat sestavajici z 33 generalnich feditelstvi,
ktera vypracovavaji, spravuji a provadéji politiku, pravni pfedpisy a financovani EU.
Kromé toho existuje 20 zvlastnich oddéleni (sluzeb a agentur), jeZz se zabyvaji
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horizontalnimi otazkami nebo zaleZitostmi ad hoc. Mezi né patfi Evropsky ufad pro
boj proti podvodiim, pravni sluzba, historické archivy, Ufad pro Gfedni tisky, Evropské
centrum politické strategie a pracovni skupina podle ¢lanku 50 pro jednani se Spojenym
kralovstvim. Existuje také Sest vykonnych agentur, jako je Vykonna agentura pro
vyzkum, které pini ukoly svéfené Komisi, ale maji vlastni pravni subjektivitu. Az na
nékolik vyjimek pfijima Komise rozhodnuti prostou vétsSinou (Clanek 250 SFEU).

Komise se schazi kazdy tyden k projednani politicky citlivych otazek a k pfijeti navrha,
které je tfeba dohodnout ustné, zatimco méné citlivé zalezitosti jsou schvalovany
pisemné. Opatfeni tykajici se fizeni nebo spravy lze pfijmout prostfednictvim
zmocnéni, kdy kolegium udéli jednomu ze svych ¢lenu opravnéni pfijmout rozhodnuti
jménem kolegia (to se tyka zejména oblasti, jako jsou podpora v odvétvi zemédélstvi
nebo antindumpingova opatfeni), nebo prostfednictvim dalSiho pfeneseni pravomaoci
na spravni uroven, zpravidla na generalni feditele.

PRAVOMOCI

A. Pravo iniciativy

Komise ma v legislativnim procesu Unie takika monopolni postaveni (¢l. 17 odst. 2
SEU). Vypracovava legislativni navrhy, které predklada ke schvaleni dvéma organim
s rozhodovaci pravomoci — Parlamentu a Radé.

1.  PlInainiciativa: pravo predlozit navrh
a. Legislativni iniciativa

Pravo predlozit navrh predstavuje uplné pravo iniciativy. Toto pravo je vzdy vyhradni
a do urcité miry zavazné pro rozhodovaci organ, ktery bez navrhu nemuze pfijmout
rozhodnuti, pficemz jeho rozhodnuti musi z pfedlozeného navrhu vzdy vychazet.

Komise vypracovava a predklada Radé a Parlamentu veSkeré legislativni navrhy
(navrhy nafizeni nebo smérnic), které jsou nezbytné pro ucely provadéni Smiuv (1.2.3).

b. Rozpoctova iniciativa

Komise vypracovava navrh rozpoctu, ktery pfedklada Radé a Parlamentu ke schvaleni
podle ¢lanku 314 SFEU (1.2.5). Kazdy organ kromé Komise sestavi kazdy rok odhad
svych pfijmU a vydajl, ktery do 1. Cervence preda Komisi (€. 39 odst. 1 finan¢niho
narizeni). Subjekty zfizené podle Smluv, které maji pravni subjektivitu a jsou pfijemci
pFispévkl z rozpoctu, predavaji odhady pfijm0 a vydajli Komisi do 31. ledna kazdého
roku. Komise poté predlozi odhady pfijm0 a vydaju agentur EU Parlamentu a Radé
a pro kazdy subjekt EU navrhne vySi pfispévku a poCet zaméstnancu na dalSi
rozpoctovy rok.

S ohledem na systém vlastnich zdroji EU pfijima Rada na navrh Komise (Clanek 17
SEU) po konzultaci s Parlamentem zvlastnim legislativnim postupem jednomysiné
rozhodnuti o vlastnich zdrojich. Na navrh Komise (€l. 17 odst. 2 SEU) je kdykoli mozné
zfidit nové kategorie vlastnich zdroju nebo zrusit stavajici (¢l. 311 odst. 3 SFEU). Rada
na navrh Komise po konzultaci s Evropskym parlamentem a Ugetnim dvorem rovnéz
uri podrobnosti a postup, kterymi se rozpoc€tové prijmy davaji k dispozici Komisi
(€l. 322 odst. 2 SFEU).
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c. Vztahy se tfetimi zemémi

Z povéfeni Rady odpovida Komise v souladu s ¢lanky 207 a 218 SFEU za vyjednavani
mezinarodnich dohod, které jsou nasledné predkladany Radé ke schvaleni. Komise
jedna také o pristoupeni k Umluvé o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod (&l. 6
odst. 2 SEU). V oblasti zahrani¢ni a bezpecnostni politiky dohody vyjednava vysoky
predstavitel EU pro spole€nou zahrani¢ni a bezpec€nostni politiku. Podle ¢lanku 50 SEU
a ¢l. 218 odst. 3 SFEU Komise rovnéz podava doporuceni ohledné zahajeni jednani
o vystoupeni z EU.

2. Omezena iniciativa: pravo vydat doporu¢eni nebo stanovisko
a. V kontextu hospodarské a ménové unie (2.6.2)
Komise se podili na fizeni hospodaiské a ménové unie (EMU). Pfedklada Radé:

— doporuceni k vypracovani hlavnich smért hospodarské politiky ¢lenskych statu
a varovani v pfipadé, ze tyto politiky mohou byt neslucitelné s pokyny (¢l. 121
odst. 4 SFEU),

— navrhy, na jejich zakladé Rada posoudi, zda v ur€itém Clenském staté existuje
nadmérny schodek (€l. 126 odst. 6 SFEU),

— doporuceni o opatfenich, ktera ma €lensky stat mimo eurozénu pfijmout v pfipadé,
Ze se potyka s nerovnovahou své platebni bilance, v souladu s ¢lankem 143 SFEU,

— doporuceni tykajici se sménnych kurzi mezi jednotnou ménou a dalSimi
ménami a doporuceni tykajici se obecnych sméru politiky sménnych kurz podle
¢lanku 219 SFEU,

— hodnoceni planua politik jednotlivych &lenskych statd a predkladani navrhu
doporuceni pro jednotlivé zemé v ramci evropského semestru.

b. Vramci spolené zahrani¢ni a bezpe€nostni politiky

V této oblasti byla fada pravomoci prfevedena z Komise na vysokého predstavitele
Unie pro zahrani¢ni véci a bezpecnostni politiku a na Evropskou sluzbu pro vné;si
ginnost (ESVC). Komise véak muze vysokého predstavitele podpofit, predklada-li Radé
jakeékoli rozhodnuti tykajici se spole€né zahrani¢ni a bezpecnostni politiky (¢lanek 30
SEU). Vysoky predstavitel je sou€asné mistopfedsedou Komise.

B. Pravomoc dohlizet na uplatfiovani prava Unie

Smlouvy Komisi ukladaji povinnost zajistit, aby byly pravni pfedpisy Unie fadné
uplatiovany a rovnéz aby byla provadéna rozhodnuti pfijata za timto ucelem
(sekundarni pravo). Pfislusi ji tak uloha chranit Smlouvy. Tuto Ulohu vykonava zejména
prostfednictvim fizeni o nesplnéni povinnosti vyplyvajici ze Smluv s Clenskymi staty
podle ¢lanku 258 SFEU.

C. Provadéci pravomoci
1.  Pravomoci udélené Smlouvami
Hlavni pravomoci Komise jsou nasledujici:

— plnéni rozpoctu (€l. 17 odst. 1 SEU, ¢lanek 317 SFEU). Po pfijeti rozpoctu
poukazuje kazdy Clensky stat od 1. ledna nasledujiciho rozpoctového roku platby
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Evropské uniil3l prostfednictvim mésicnich pfispévkl do rozpoctu EU, které jsou
ukladany na bankovni ucet vedeny na jméno Evropské komise na vnitrostatnim
ministerstvu financi nebo v centralni bance,

— pravomoc povolovat ¢lenskym statim pfijeti ochrannych opatieni stanovenych ve
Smlouvach, a to zejména béhem prechodnych obdobi (napf. ¢lanek 201 SFEU),

— vymahani dodrzovani pravidel hospodarské soutéze v souladu s Clankem 108
SFEU, zejména dohledem nad poskytovanim statni podpory.

Komise rovnéz odpovida za fizeni finan¢nich prostfedku, které pochazeji z rozpoctu
EU a které jsou rozpoctem zaruCeny, v ramci zachrannych finan¢nich balicku
pro feSeni dluhové krize nékterych Clenskych statid. Dale ma pravomoc zmeénit
postup hlasovani Rady guvernért Evropského mechanismu stability z jednomysiného
rozhodovani na rozhodovani zvlastni kvalifikovanou vétsinou (85 %), jestlize (spole¢né
s ECB) rozhodne, Ze by nepfijeti rozhodnuti o poskytnuti finan¢ni pomoci ohrozilo
hospodarskou a financni udrzitelnost eurozony (€l. 4 odst. 4 Smlouvy o ESM) (2.6.8).

2. Pravomoci svéfené Parlamentem a Radou

V souladu s ¢lankem 291 SFEU Komise vykonava pravomoci, které jsou ji svéfeny
k provadéni pravnich aktl pfijatych Parlamentem a Radou.

Lisabonska smlouva zavedla nova ,pravidla a obecné zasady zpUsobu, jakym Clenské
staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich pravomoci“ (¢l. 291 odst. 3 SFEU
a nafizeni (EU) €. 182/2011). Nahrazuji pfedchozi mechanismy v ramci vybord dvéma
novymi nastroji — poradnim postupem a prezkumnym postupem. Formalné je zahrnuto
pravo Parlamentu a Rady na kontrolu a rovnéz ustanoveni o odvolacim fizeni v pfipadé
sporu.

3.  Akty v pfenesené pravomoci

Lisabonska smlouva rovnéz zavedla novou kategorii pravnich opatfeni stojicich
mezi legislativnimi a provadécimi akty. Tyto ,nelegislativni akty v pfenesené
pravomoci“ (€l. 290 SFEU) jsou akty ,s obecnou plUsobnosti, kterymi se doplrfiuji nebo
méni nékteré prvky legislativniho aktu, které nejsou podstatné® (rovnéz zvané ,zakladni
akty“). Parlament v zasadé poziva stejnych prav dohledu jako Rada.

D. Regulatorni a poradni pravomoci

Smlouvy zfidkakdy davaji Komisi pIiné regulatorni pravomoci. Jednim z pfikladd
je Clanek 106 SFEU, ktery Komisi zmocriuje k zajisténi uplathovani pravidel
Unie u vefejnych podniki a podniki povéfenych poskytovanim sluzeb obecného
hospodarského zajmu a k tomu, aby dle potfeby ¢lenskym statum predkladala vhodné
smérnice €i rozhodnuti.

Smlouvy v mnoha pfipadech davaji Komisi pravomoc vydavat doporuéeni nebo
predkladat zpravy a stanoviska. Stanovi také povinnou konzultaci s Komisi pfi pfijimani
nékterych rozhodnuti, jako je napf. rozhodnuti o pfijimani novych ¢lenskych statd
do Unie (Clanek 49 SEU). S Komisi jsou rovnéz konzultovany zejména zmény

[3]Jak je uvedeno v nafizeni Rady (ES, Euratom) &. 609/2014, UF. vést. L 168, 7.6.2014, s. 39.
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statutl dalSich organu a instituci, napfiklad statut poslanct Evropského parlamentu,
evropského verejného ochrance prav a Soudniho dvora.

ULOHA EVROPSKEHO PARLAMENTU

Komise je hlavnim partnerem Parlamentu v legislativnich a rozpo&tovych zalezitostech.
Dohled Parlamentu nad pracovnim programem Komise a jeho plnénim je stale
rozpoCtu je predkladan Evropskému parlamentu a Radé do 1. zafi roku, ktery
pfedchazi roku plnéni rozpoctu (rok n-1). Komise tento navrh preda pro informaci také
vnitrostatnim parlamentim. Komise rovnéz sestavuje vlastni odhady pfijma a vydajd,
které predklada zvlast Parlamentu a Radé ke schvaleni. V souladu s ¢lankem 319
SFEU ma Parlament pravo udélit Komisi absolutorium za plnéni rozpoctu.

Rozhodnuti o vlastnich zdrojich se pfijima zvlastnim legislativnim postupem (¢l. 289
odst. 2 SFEU) na navrh Komise (€l. 311 odst. 2 SFEU) po konzultaci s Parlamentem.
Vzhledem k tomu, Ze z&kladni rozhodnuti o vlastnich zdrojich se pfijima timto
postupem konzultace, pfislusna provadéci opatieni (v souladu s ¢l. 291 odst. 2 SFEU)
pfijima Rada se souhlasem Parlamentu na navrh Komise (¢l. 311 odst. 3 SFEU).

Evropska komise a Evropsky parlament by méli byt v nepretrzitém kontaktu po celou
dobu funkCni obdobi EP, v€etné pravidelného strukturovaného dialogu s danymi
parlamentnimi vybory. Dialog mezi Komisi a Parlamentem zahrnuje slySeni kandidatu
na komisare, nasledné pfijeti konkrétnich zavazka v ramci téchto slySeni a sledovani
plnéni téchto zavazkud v poloviné obdobi.

Evropsky parlament ma podle Maastrichtské smlouvy, pravo legislativni iniciativy, které
mu umozfuje pozadat Komisi o pfedloZeni navrhu. Tato ustanoveni byla dale posilena
Lisabonskou smlouvou. Evropsky parlament muze také do pravnich pfedpisu, které
pfijima, vkladat ustanoveni, kterymi Evropské komisi ulozi povinnost pfedkladat zpravy
0 provadéni daného pfredpisu.

Nékdy se stava, Ze Evropska komise pozadavky Evropského parlamentu na predlozeni
navrhu nesplni (napf. doporu€eni Evropského parlamentu Radé a Komisi ze dne
15. Cervna 2023 v navaznosti na vySetfovani udajnych porusSeni a nespravného
ufedniho postupu pfi uplatiiovani prava Unie v souvislosti s pouzivanim Spionazniho
softwaru Pegasus a ekvivalentniho Spionazniho softwaru), v jinych pfipadech oddaluje
predkladani dalezitych zprav o provadéni (napf. prvni zprava o uplatfiovani a fungovani
smérnice o prosazovani pravall).

Rizeni ve véci Schrems Il vedlo ke zruSeni provadéciho rozhodnuti Komise (EU)
2016/1250 o odpovidajici urovni ochrany poskytované dohodou mezi EU a USA
o vyméné udaji. Duvodem byly obavy z toho, Ze pfi transatlantické vyméné udajl
neni ochrana ob&ant EU dostate¢na. V reakci na to kritizoval Evropsky parlament
skute€nost, ze Komise kladla vztahy s USA pfed zajmy ob¢anl EU, a ponechala tak
ochranu prava EU jen na jednotlivych obCanechisl. Navzdory této kritice a dalSimu

[4]Vogiatzoglou P. et al., ,Assessment of the implementation of the Law Enforcement Directive®, tematicka sekce Obcanska
prava a Ustavni zalezitosti, Evropsky parlament, prosinec 2022.

[5]Usneseni Evropského parlamentu ze dne 20. kvétna 2021 o rozsudku SDEU ze dne 16. ervence 2020 — Data Protection
Commissioner v. Facebook Ireland Limited a Maximillian Schrems (,Schrems II*), véc C-311/18, (UF. vést. C 15, 12.1.2022,
s. 176), odstavec 28.
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https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2023-0244_CS.html
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2022/740209/IPOL_STU(2022)740209_EN.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/CS/TXT/?uri=CELEX:52021IP0256

usneseni, ve kterém EP dospél k zavéru, Ze ramec EU a USA pro ochranu
osobnich udajd nezajistuje zasadni rovnocennost Urovné ochrany. Komise pfijala dne
10. Cervence 2023 tfeti rozhodnuti o odpovidajici trovni ochrany osobnich udaju podle
ramce EU-USA pro ochranu udaja.

Tento dokument zpracovala tematicka sekce Evropského parlamentu Ob¢anska prava
a ustavni zalezitosti.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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