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PARLAMENTUL EUROPEAN: PROCEDURA ELECTORALA

Procedurile pentru alegerea Parlamentului European sunt reglementate atat de
legislatia europeana, care defineste normele comune pentru toate statele membre,
cat si de dispozitii nationale specifice, care variaza de la un stat membru la
altul. Dispozitile comune stabilesc principiul reprezentarii proportionale, norme
privind pragurile si anumite incompatibilitati cu mandatul de deputat in Parlamentul
European. Numeroase alte chestiuni importante, precum sistemul electoral utilizat si
numarul circumscriptiilor, sunt reglementate de legislatiile nationale.

TEMEI JURIDIC

Articolul 14 din Tratatul privind Uniunea Europeana (TUE); Articolele 20, 22 si 223
din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE) si articolul 39 din Carta
drepturilor fundamentale a UE.

Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor Parlamentului European
prin vot universal direct, modificat ultima data prin Decizia 2018/994 (UE, Euratom) a
Consiliului din 13 iulie 2018.

NORME COMUNE

A.  Principii

Tratatele fondatoare (1.1.1) prevedeau ca deputatii in Parlamentul European vor fi
numiti initial de parlamentele nationale, stipuland insa alegerea prin vot universal
direct. Aceasta prevedere a fost pusa in aplicare de catre Consiliu Tnainte de primele
alegeri directe din 1979 prin Actul din 20 septembrie 1976 privind alegerea membrilor
Parlamentului European prin vot universal direct (Actul electoral din 1976). Acest act a
schimbat complet statutul institutional al Parlamentului European si a pus bazele unei
Uniuni Europene mai democratice.

in 1992, Tratatul de la Maastricht (1.1.3) a prevdzut ci alegerile trebuie sa se
desfasoare in conformitate cu o procedurd uniforma si ca Parlamentul European ar
trebui sa elaboreze o propunere in acest sens, pe care Consiliul sa o adopte cu
unanimitate. Deoarece Consiliul nu a reusit insa s& se puna de acord asupra niciunei
propuneri, Tratatul de la Amsterdam a introdus posibilitatea de a stabili ,principii
comune”. Actul din 1976 a fost modificat in consecinta prin Decizia 2002/772/CE,
Euratom a Consiliului din 25 iunie si 23 septembrie 2002, care a introdus principiile
reprezentarii proportionale si o serie de incompatibilitati intre mandatele nationale si
cele europene.
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Ultimele modificari ale Actului electoral din 1976 au fost adoptate prin Decizia (UE,
Euratom) 2018/994 a Consiliului din 13 iulie 2018, care include dispozitii privind
posibilitatea unor metode diferite de vot (vot anticipat, electronic, prin internet si vot prin
corespondenta), privind pragurile; privind protectia datelor cu caracter personal; privind
sanctionarea ,votului dublu” in legislatia nationala, privind votul in tari terte si privind
posibilitatea de a se asigura vizibilitatea partidelor politice europene pe buletinele de

vot.

Odata cu intrarea in vigoare a Tratatului de la Lisabona (1.1.5), dreptul de a vota si de
a candida la alegeri a devenit un drept fundamental (articolul 39 din Carta drepturilor
fundamentale a Uniunii Europene).

B. Aplicare: dispozitile comune in vigoare
1. Dreptul resortisantilor straini de a vota si de a candida

In temeiul articolului 22 alineatul (2) din TFUE, ,orice cetdtean al Uniunii care Tsi are
resedinta intr-un stat membru si care nu este resortisant al acestuia are dreptul de a
alege si de a fi ales la alegerile pentru Parlamentul European in statul membru in care
isi are resedinta”. Normele de punere in aplicare a acestui drept au fost adoptate prin
Directiva 93/109/CE a Consiliului, modificata ultima data prin Directiva 2013/1/UE a
Consiliului, care, la articolul 6, prevede ca ,orice cetatean al Uniunii care are resedinta
intr-un stat membru fara a fi resortisant al acestuia si care, prin efectul unei hotarari
judecatoresti individuale sau al unei decizii administrative, cu conditia ca aceasta din
urma sa poata face obiectul unor cai de atac, a fost decazut din dreptul de a fi ales,
fie in temeiul dreptului statului membru de resedinta, fie al dreptului statului membru
de origine, este exclus de la exercitarea acestui drept in statul membru de resedinta
in cazul alegerilor pentru Parlamentul European”.

2. Sistemul electoral

In conformitate cu Actul electoral din 1976 modificat, alegerile europene trebuie s& se
bazeze pe principiul reprezentarii proportionale si sa utilizeze fie sistemul listelor, fie
votul unic transferabil. De asemenea, statele membre pot sa autorizeze votul pe baza
unui sistem de liste de preferinta.

Pe langa pragul minim voluntar pentru distribuirea mandatelor de pana la 5 % din
voturile valabile exprimate la nivel national, modificarile recente aduse Actului electoral
din 1976, adoptate prin Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului, stabilesc un prag
minim obligatoriu de 2 % pana la 5 % pentru circumscriptile cu mai mult de 35 de
locuri (inclusiv statele membre cu o singura circumscriptie) in statele membre in care
se foloseste sistemul de liste. Statele membre vor trebui sa respecte aceasta cerinta
in timp util pentru alegerile din 2024, cel tarziu.

in virtutea acestei decizii, statele membre pot prevedea si posibilitati de vot anticipat,
vot prin corespondenta si vot electronic si prin internet. in acest caz, statele membre
trebuie sa asigure in mod special fiabilitatea rezultatului, secretul votului si protectia
datelor cu caracter personal.
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3.  Incompatibilitati

In temeiul articolului 7 din Actul electoral din 19786, asa cum a fost modificat
prin Decizia 2002/772/CE, Euratom a Consiliului, functia de deputat in Parlamentul
European este incompatibila cu cea de membru al guvernului unui stat membru,
membru al Comisiei, judecator, avocat-general sau grefier al Curtii de Justitie, membru
al Curtii de Conturi, membru al Comitetului Economic si Social European, membru al
comitetelor sau al organismelor create in conformitate cu tratatele in scopul gestionarii
fondurilor Uniunii sau al desfasurarii unei sarcini administrative directe permanente,
membru al Consiliului de administratie, al Comitetului de directie sau angajat al Bancii
Europene de Investitii si functionar sau agent activ al institutiilor Uniunii Europene
sau al organismelor specializate atasate acestora. Au fost adaugate incompatibilitati
suplimentare cu functia de membru al Comitetului Regiunilor (in 1997), precum si cu
cea de membru al Comitetului executiv al Bancii Centrale Europene, de Ombudsman
al Uniunii Europene si, in special, de membru al unui parlament national (in 2002).

ASPECTE CARE FAC OBIECTUL DISPOZITIILOR NATIONALE

Pe langa aceste norme comune, aspectele electorale sunt reglementate de dispozitii
nationale, care difera uneori semnificativ; astfel, sistemul electoral poate fi considerat
a fi un sistem electoral polimorf.

A.  Sistemul electoral si pragurile

Toate statele membre sunt obligate sa utilizeze un sistem bazat pe principiul
reprezentarii proportionale. Pe langa pragul voluntar pentru distribuirea mandatelor de
pana la 5 % din voturile valabile exprimate la nivel national, Decizia (UE, Euratom)
2018/994 a Consiliului a stabilit un prag minim obligatoriu de 2 % pana la 5 % pentru
circumscriptiile cu mai mult de 35 de locuri (inclusiv statele membre cu o singura
circumscriptie). Aceasta cerinta trebuie indeplinitd pana cel tarziu inaintea alegerilor
europene din 2024.

In prezent, urmatoarele state membre aplica praguri: Franta, Belgia, Lituania, Polonia,
Slovacia, Cehia, Romania, Croatia, Letonia si Ungaria (5 %); Austria, Italia si Suedia
(4 %); Grecia (3 %) si Cipru (1,8 %). Celelalte state membre nu aplica niciun prag,
desi Germania a incercat sa faca acest lucru, insa in doua decizii din 2011 si 2014,
Curtea Constitutionalda germana a declarat pragurile pentru alegerile europene ale
Germaniei existente la momentul respectiv (care au fost initial de 5 %, apoi de 3 %)
drept neconstitutionale.

B. Limitele circumscriptiilor

La alegerile europene, majoritatea statelor membre functioneaza ca o circumscriptie
unica. Totusi, patru state membre (Belgia, Irlanda, Italia si Polonia) si-a impartit teritoriul
national in mai multe circumscriptii regionale.

C. Dreptul la vot

Varsta minima la care se poate vota este de 18 ani in majoritatea statelor membre, cu
exceptia Austriei, Belgiei, Germaniei si Maltei, unde aceasta varsta este de 16 ani, si
a Greciei, unde este de 17 ani.
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Votul este obligatoriu in cinci state membre (Belgia, Bulgaria, Luxemburg, Cipru si
Grecia): obligatia de a vota vizeaza atat cetatenii acestor state, cat si cetatenii UE
inregistrati care nu sunt resortisanti ai statului respectiv.

1. Votul resortisantilor straini in tara gazda

Orice cetatean al Uniunii care Tsi are resedinta intr-un stat membru si care nu este
resortisant al acestuia are dreptul de a vota la alegerile pentru Parlamentul European in
statul membru in care isi are resedinta, in aceleasi conditii ca si resortisantii acelui stat
(articolul 22 din TFUE). Totusi, conceptul de resedinta difera inca de la un stat membru
la altul. Anumite state (de exemplu Estonia, Franta, Germania, Polonia, Romania si
Slovenia) impun ca alegatorii sa isi aiba domiciliul sau resedinta stabila pe teritoriul
electoral, altele (de exemplu Cipru, Danemarca, Grecia, Irlanda, Luxemburg, Slovacia
si Suedia) le impun sa locuiasca in mod obisnuit acolo, iar altele (de exemplu Belgia
si Cehia) cer ca alegatorii sa fie inscrisi in registrul de evidenta a populatiei. Pentru a
putea vota in anumite state (de exemplu Cipru), cetatenii UE trebuie sa indeplineasca
si conditia unei perioade minime de resedinta pe teritoriul statului respectiv. in toate
statele membre resortisantii din alte tari ale UE au obligatia de a se inscrie la vot inainte
de ziua alegerilor. Termenele de inscriere variaza semnificativ de la un stat membru
la altul.

2.  Votul resortisantilor straini in tara lor de origine

Aproape toate statele membre permit votul in stréindtate la alegerile europene. in
unele state membre alegatorii trebuie sa se inscrie la autoritatile lor electorale nationale
pentru a putea vota din strainatate prin corespondenta sau la ambasada ori consulat.
In alte state membre voturile prin corespondenta se pot efectua la ambasade sau la
consulate. Tn unele state membre dreptul de a vota in striindtate se acordd numai
cetatenilor care locuiesc intr-un alt stat membru (de exemplu in Bulgaria si ltalia).
Pe langa aceasta, in majoritatea statelor membre exista dispozitii speciale pentru
personalul diplomatic si militar trimis in strainatate.

Faptul ca anumiti resortisanti straini pot vota atat in tara gazda, cat si ca cetateniin tara
de origine ar putea genera abuzuri, respectiv votul dublu, care constituie o infractiune
in unele state membre. In acest sens, modificarile recente aduse Actului electoral
din 1976, adoptate prin Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului, impun statelor
membre sa se asigure ca votul dublu la alegerile pentru Parlamentul European face
obiectul unor sanctiuni eficiente, proportionale si cu efect de descurajare.

D. Dreptul de a candida

Dreptul de a candida la alegerile pentru Parlamentul European in orice alt stat membru
de resedinta este, de asemenea, o forma a aplicarii principiului nediscriminarii intre
cetateni si resortisanti straini si corolarul dreptului la libera circulatie si sedere pe
teritoriul Uniunii Europene. Orice persoana care este cetatean al Uniunii si care, fara
a avea cetatenia statului membru de resedinta, indeplineste conditiile de care depinde
dreptul de a fi ales al resortisantilor sai, in conformitate cu legislatia statului membru
respectiv, are dreptul de a fi ales in cadrul alegerilor pentru Parlamentul European in
statul membru de resedinta, daca nu este decazuta din aceste drepturi (articolul 3 din
Directiva 93/109/CE a Consiliului).
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In afara cerintei privind calitatea de cetatean al unui stat membru, comuna tuturor
statelor membre, conditiile difera de la o tara la alta. Nimeni nu poate fi candidat in mai
mult de un stat membru in timpul acelorasi alegeri (articolul 4 din Directiva 93/109/CE
a Consiliului). Varsta minima pentru a candida la alegeri este de 18 ani in majoritatea
statelor membre, cu exceptia Belgiei, Bulgariei, Ciprului, Cehiei, Estoniei, Irlandei,
Letoniei, Lituaniei, Poloniei si Slovaciei (21 de ani), a Roméniei (23 de ani) si a ltaliei
si Greciei (25 de ani).

E. Candidaturi

in anumite state membre, doar partidele si organizatiile politice pot depune candidaturi.
in alte state membre candidaturile pot fi depuse dac& intrunesc un anumit numar de
semnaturi sau grupeaza un anumit numar de alegatori, iar in anumite cazuri este
necesara depunerea unei garantii.

Decizia (UE) 2018/937 a Consiliului European din 28 iunie 2018 de stabilire
a componentei Parlamentului European stabileste modalitatea in care locurile in
Parlamentul European prevazute la articolul 14 alineatul (2) din TUE trebuie repartizate,
aplicand principiul ,proportionalitatii descrescatoare” (1.3.3).

F. Datele alegerilor

in temeiul articolelor 10 si 11 din Actul din 1976, asa cum a fost modificat, alegerile
pentru Parlamentul European au loc in aceeasi perioada, care incepe intr-o joi
dimineata si se incheie duminica urmatoare; data si orele exacte sunt stabilite de
fiecare stat membru. In 1976, Consiliul, hotdrand cu unanimitate, in urma consultarii
Parlamentului European, a stabilit perioada electorala pentru primele alegeri din 1979.
Alegerile care au avut loc dupa 1979 s-au desfasurat in perioada corespunzatoare
pe parcursul ultimului an al perioadei de cinci ani mentionate la articolul 5 din Actul
electoral (1.3.1).

in ceea ce priveste alegerile din 2014, prin Decizia din 14 iunie 2013 Consiliul
a deplasat datele, stabilite initial in iunie, in perioada 22-25 mai, pentru a
evita suprapunerea cu vacanta de Rusalii, aplicand urmatoarele dispozitii de la
articolul 11: ,in cazul in care organizarea de alegeri [...] in cursul perioadei in
cauza se dovedeste imposibila, Consiliul, hotarand in unanimitate dupa consultarea
Parlamentului European, stabileste, cu cel putin o luna inainte de sféarsitul perioadei de
cinci ani mentionate la articolul 5, o alta perioada pentru alegeri care se poate situa
cel mai devreme la doua luni inainte sau cel mai tarziu la o luna dupa perioada fixata
conform dispozitiilor paragrafului precedent”. Alegerile urmatoare trebuie sa aiba loc in
perioada corespunzatoare pe parcursul ultimului an al perioadei de cinci ani (articolul 11
din Actul din 1976). In consecinta, alegerile din 2019 au avut loc in perioada 23-26 mai.
Alegerile pentru Parlamentul European din 2024 vor avea loc in perioada 6-9 iunie.

G. Optiunea alegatorilor de a schimba ordinea candidatilor pe listele electorale

In cea mai mare parte a statelor membre, alegétorii pot exprima voturi preferentiale
pentru a schimba ordinea numelor de pe lista. in sase state membre (Germania,
Spania, Franta, Portugalia, Ungaria si Romania) listele sunt insa inchise (nu exista
posibilitatea voturilor preferentiale). in Malta si Irlanda, alegatorii ordoneaza candidatii
in ordinea preferintelor (votul unic transferabil).
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H.  Ocuparea locurilor devenite vacante in cursul unui mandat electoral

In anumite state membre, locurile devenite vacante sunt alocate primilor candidati
nealesi de pe aceeasi lista (eventual dupa ajustare, in functie de voturile obtinute
de candidati). in alte state membre, locurile vacante se aloca supleantilor, iar daca
nu existd supleanti, criteriul decisiv este ordinea candidatilor pe liste. in unele state
membre, deputatii in PE au dreptul de a reveni in Parlamentul European dupa ce
motivul plecarii lor nu mai este valabil.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

Incepand cu anii 1960, Parlamentul European si-a exprimat in mod repetat opinia
cu privire la aspectele legate de legislatia electorala si a prezentat propuneri in
conformitate cu articolul 138 din Tratatul CE (actualul articol 223 din TFUE). Lipsa
unei proceduri cu adevarat uniforme in ceea ce priveste alegerile pentru Parlamentul
European ilustreaza cat este de dificila armonizarea diferitelor traditii nationale.
Posibilitatea oferita prin Tratatul de la Amsterdam de adoptare a unor principii comune
a permis doar partial depasirea acestor dificultati. Dezideratul mentionat la articolul 223
din TFUE, de a adopta o procedura uniforma, care sa necesite aprobarea Parlamentului
European, nu a fost inca realizat. Eforturile constante ale Parlamentului de a moderniza
si de a ,europeniza” procedura electorala comuna au avut ca rezultat, in 1997,
propunerea pentru o procedura electorala uniforma; continutul sau a fost inclus in
Decizia Consiliului din 2002. Parlamentul European a adoptat la 11 noiembrie 2015
o rezolutie referitoare la reforma legislatiei electorale a Uniunii Europene. Initiativa
legislativa a Comisiei pentru afaceri constitutionale a propus modificari ale Actului
electoral din 1976, cu scopul de a face alegerile europene mai democratice si de a
creste participarea publicului la procesul electoral. Modificarile propuse de Parlament
au fost partial acceptate si incorporate in Decizia (UE, Euratom) 2018/994 a Consiliului
din 13 iulie 2018. Consiliul nu a putut insa ajunge la un acord cu privire la propunerea
Parlamentului de a crea o circumscriptie comuna si de a numi candidati cap de lista
pentru postul de Presedinte al Comisiei.

In urma rezolutiei sale din 7 februarie 2018 referitoare la componenta Parlamentului
European, Parlamentul a votat pentru reducerea numarului sau de locuri de la 751 la
705 dupa iesirea Regatului Unit din UE si pentru redistribuirea unora dintre locurile
care urmeaza sa devina vacante in urma Brexitului intre statele membre care sunt usor
subreprezentate (1.3.3). La 13 septembrie 2023, Parlamentul European a adoptat o
rezolutie prin care aproba proiectul de decizie a Consiliului European de crestere a
numarului de locuri in Parlamentul European pentru alegerile din 2024, de la 705 la 720.

La 22 noiembrie 2012, Parlamentul European a adoptat o rezolutie prin care indeamna
partidele politice europene sa numeasca candidati pentru postul de Presedinte al
Comisiei in timpul alegerilor din 2014 pentru a intari atat legitimitatea politica a
Parlamentului, cat si a Comisiei. Aceste dispozitii au fost puse in aplicare inainte de
alegerile din 2014 si, pentru prima data, candidati cap de lista au participat la aceste
alegeri. in cele din urma, in urma alegerilor din 2014, unul dintre acesti candidati,
Jean-Claude Juncker, a fost ales Presedinte al Comisiei la 22 octombrie 2014 de catre
Parlamentul European. in decizia sa din 7 februarie 2018 privind revizuirea Acordului-
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cadru privind relatiile dintre Parlamentul European si Comisia Europeana, Parlamentul
a declarat ca este gata sa respinga orice candidat la functia de Presedinte al Comisiei
care nu este numit in calitate de candidat cap de lista (,Spitzenkandidat”) al unui
partid politic european in perspectiva alegerilor europene din 2019; insa dupa alegerile
din 2019, Ursula von der Leyen, care nu a fost candidata cap de lista, a fost aleasa
Presedinta a Comisiei. La 22 noiembrie 2023, plenul Parlamentului a votat propuneri
de modificare a tratatelor, inclusiv o revizuire generala a modului in care este aleasa
Comisia.

In 2003 s-a creat un sistem de finantare a partidelor politice europene care permite i
infiintarea unor fundatii politice (1.3.3) la nivelul UE. Regulamentul (CE) nr. 2004/2003
a fost abrogat si inlocuit de Regulamentul (UE, Euratom) nr. 1141/2014 al Parlamentului
European si al Consiliului din 22 octombrie 2014 privind statutul si finantarea partidelor
politice europene si a fundatiilor politice europene. Regulamentul din 2014 a fost
modificat ca urmare a rezolutiei Parlamentului din 15 iunie 2017 referitoare la finantarea
partidelor politice si a fundatiilor politice la nivel european. in rezolutie, au fost
evidentiate deficiente in ceea ce priveste nivelul de cofinantare si posibilitatea ca
deputatii in Parlamentul European sa se afilieze la mai multe partide, pentru a garanta
ca banii publici sunt folositi in mod cuvenit la finantarea partidelor si fundatiilor politice
europene prin Regulamentul (UE, Euratom) 2018/673 al Parlamentului European si al
Consiliului din 3 mai 2018.

Comunicarea online poate crea riscuri pentru procesele electorale si democratie, dupa
cum au demonstrat evenimentele recente (manipularea datelor personale in context
electoral). Pentru a preveni utilizarea ilegala a datelor cu caracter personal, au fost
apoi adoptate noi modificari la Regulamentul din 2014 privind statutul si finantarea
partidelor politice europene si a fundatiilor politice europene [Regulamentul (UE,
Euratom) 2019/493 al Parlamentului European si al Consiliului din 25 martie 2019
de modificare a Regulamentului (UE, Euratom) nr. 1141/2014 in ceea ce priveste o
procedura de verificare cu privire la incalcari ale normelor privind protectia datelor cu
caracter personal in contextul alegerilor pentru Parlamentul European]. Noile norme
convenite de Parlament si de Consiliu sunt concepute pentru a proteja procesul
electoral de campaniile online de dezinformare care folosesc abuziv datele cu caracter
personal ale alegatorilor, si permit impunerea de sanctiuni financiare pentru partidele
si fundatiile politice europene care influenteaza sau incearca sa influenteze in mod
deliberat rezultatul alegerilor europene, profitdnd de incalcarile normelor de protectie
a datelor.

In plus, in urma rezolutiei Parlamentului din 15 iunie 2017 referitoare la platformele
online si piata unica digitala, in care acesta a invitat Comisia sa analizeze posibilitatea
unei interventii legislative pentru a limita difuzarea de continut fals, Comisia a publicat,
in aprilie 2018, o comunicare intitulata ,Combaterea dezinformarii online: o abordare
europeand” si a propus un Cod de bune practici la nivelul UE, care a fost semnat de
trei platforme online in septembrie 2018. Planul de actiune al Comisiei din decembrie
2018 impotriva dezinformarii indeamna platformele online, printre altele, sa-si puna in
aplicare rapid si efectiv angajamentele si sa se concentreze asupra actiunilor urgente
pentru alegerile europene, inclusiv stergerea conturilor false, etichetarea mesajelor
difuzate de ,boti” si cooperarea cu verificatorii veridicitatii informatiilor si cu cercetatorii
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pentru a depista dezinformarea si a spori vizibilitatea continutului care a fost verificat.
In perioada premergatoare alegerilor europene din mai 2019, Comisia a solicitat celor
trei platforme semnatare ale Codului de bune practici sa raporteze lunar cu privire
la actiunile pe care le intreprind pentru a imbunatati controlul plasarii anunturilor
publicitare, a asigura transparenta publicitatii politice si tematice si a combate conturile
false si utilizarea rau intentionata a botilor.

In rezolutia sa din 26 noiembrie 2020 referitoare la bilantul alegerilor europene,
Parlamentul a recomandat ca urmatoarele aspecte sa fie examinate pentru a
imbunatati procesul electoral european, in special in cadrul Conferintei privind viitorul
Europei:

— noi metode de votare de la distanta pentru cetateni in timpul alegerilor europene,
in imprejurari speciale sau exceptionale;

— norme comune de admitere a candidatilor la alegeri si norme comune privind
campaniile si finantarea;

— standarde armonizate pentru drepturile de a alege si de a fi ales in toate statele
membre ale UE, inclusiv o reflectie asupra reducerii la 16 ani a varstei minime a
alegatorilor in toate statele membre;

— dispozitii privind perioadele de absentd a deputatilor, de exemplu in cazul
concediului de maternitate, al concediului pentru cresterea copilului sau al unei
boli grave.

Parlamentul a invitat statele membre sa garanteze ca toti cetatenii lor cu drept de vot,
inclusiv cetatenii UE care traiesc in afara tarii lor de origine, persoanele fara adapost
si detinutii care beneficiaza de un astfel de drept conform legislatiei nationale, Tsi pot
exercita acest drept.

REFORMA ACTULUI ELECTORAL EUROPEAN

Prin pozitia sa din 3 mai 2022 referitoare la propunerea de regulament al
Consiliului privind alegerea membrilor Parlamentului European prin vot universal
direct, Parlamentul a lansat o reforma a Actului electoral european, urmarind sa
transforme cele 27 de alegeri separate si normele divergente care le guverneaza intr-
un singur scrutin european cu standarde minime comune. In cadrul sistemului propus
de Parlament, fiecare votant va avea doua voturi: unul pentru a alege deputati in PE
in circumscriptiile nationale si unul intr-o circumscriptie la nivelul UE de 28 de locuri
suplimentare. Pentru a asigura echilibrul geografic in cadrul listelor electorale, statele
membre ar urma sa fie impartite in trei grupuri, in functie de populatie. Listele vor fi
completate proportional cu candidatii selectati din aceste grupuri. Listele de candidati
la nivelul intregii Uniuni ar urma sa fie transmise de entitati electorale europene, cum
ar fi coalitiile de partide politice nationale si/sau asociatiile nationale de alegatori sau
partidele politice europene.

Printre celelalte propuneri se numara:
— stabilirea zilei de 9 mai ca zi europeana comuna de vot;

— dreptul de a candida la alegeri pentru toti europenii in varsta de cel putin 18 ani;
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— un prag electoral obligatoriu de cel putin 3,5 % pentru circumscriptiile mari de cel
putin 60 de locuri;

— acces egal la alegeri pentru toti cetatenii, inclusiv pentru cei cu dizabilitati, si
optiunea votului prin corespondenta;

— egalitatea de gen obligatorie prin liste pe care figureaza alternativ candidati femei
si barbati (,liste-fermoar”) sau cote;

— dreptul cetatenilor de a vota pentru Presedintele Comisiei in cadrul unui sistem de
,candidati-cap de lista” (Spitzenkandidaten) pe liste la nivelul Uniunii.

Ar urma sa fie creata o noua autoritate electorala europeana care sa supravegheze
procesul si sa asigure respectarea noilor norme.

Asa cum se prevede la articolul 223 din TFUE, initiativa legislativa a Parlamentului
ar trebui sa fie aprobata in unanimitate de Consiliu. Textul ar urma sa revina apoi
in Parlament pentru a obtine aprobarea deputatilor europeni, inainte de a fi aprobat
de toate statele membre in conformitate cu cerintele lor constitutionale individuale.
Negocierile cu Consiliul ar incepe dupa ce statele membre si-au adoptat pozitiile.

Proiectul de act legislativ este in prezent analizat de Consiliu in configuratia sa Afaceri
Generale. Acesta a organizat o prima dezbatere de orientare cu privire la propunere
la 18 octombrie 2022. Rezervele identificate de unele state membre se refera la
propunerile privind o circumscriptie la nivelul UE bazata pe liste transnationale si
la elementele propunerii care implica o armonizare a sistemului electoral utilizat la
alegerile europene.

Aceasta fisa informativa a fost pregatitd de Departamentul tematic pentru drepturile
cetatenilor si afaceri constitutionale al Parlamentului European.

Mariusz Maciejewski
11/2023
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