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POLITICA iN DOMENIUL CERCETARII
SI DEZVOLTARII TEHNOLOGICE

Politica UE in domeniul cercetarii si dezvoltarii tehnologice (CDT) ocupa un loc
important in legislatia UE inca de la inceput si a fost extinsa in anii 1980, odata
cu instituirea unui program-cadru european pentru activitati de cercetare. in 2014,
cea mai mare parte a finantarii acordate de UE pentru cercetare a intrat sub egida
programului Orizont 2020, care a acoperit perioada 2014-2020 si a vizat asigurarea
competitivitatii globale a UE. Succesorul acestuia, Orizont Europa, actualul program
de cercetare si inovare al UE, a fost lansat in 2021 pentru perioada 2021-2027.

TEMEI JURIDIC
Articolele 179-190 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE).
OBIECTIVE

Odata cu instituirea Actului unic european, obiectivul politicii UE in domeniul cercetarii
si dezvoltarii tehnologice a fost de a sprijini cresterea competitivitatii industriei UE
la nivel international. Articolul 179 din TFUE precizeaza ca ,Uniunea are ca obiectiv
consolidarea bazelor sale stiintifice si tehnologice, prin crearea unui spatiu european
de cercetare in care cercetatorii, cunostintele stiintifice si tehnologiile sa circule liber”.

REALIZARI

A. Programele-cadru de cercetare

Primul program-cadru (PC) a fost infiintat in 1983, pentru o perioada de patru ani.
in deceniile urméatoare, programe-cadru succesive au oferit sprijin financiar pentru
punerea in aplicare a politicilor UE de cercetare si inovare. Obiectivul acestora
a evoluat, de la sprijinirea colaborarii transfrontaliere in domeniul cercetarii si al
tehnologiei, la incurajarea unei coordonari autentice la nivel european a activitatilor si
politicilor. in prezent, programul Orizont Europa, cel de Al noudlea program-cadru, este
cel mai mare si cel mai ambitios, cu un buget de 95,5 miliarde EUR. In plus, politica
de coeziune si alte programe ale UE ofera oportunitati legate de cercetare, printre care
fondurile structurale si de investitii europene, COSME, Erasmus+, programul LIFE,
Mecanismul pentru interconectarea Europei si programele UE in domeniul sanatatii.

B. Coordonarea si colaborarea (internationala)

Sistemul ERA-NET (Reteaua Spatiului European al Cercetarii) a fost lansat in 2002
cu scopul de a sprijini coordonarea si colaborarea intre programele de cercetare
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nationale si regionale si de a intensifica coordonarea programelor desfasurate in statele
membre si tarile asociate prin intermediul contactelor in cadrul unei retele, inclusiv
prin ,deschiderea reciproca” a programelor si punerea in aplicare a unor activitati
comune. In acelasi spirit de coordonare si de cooperare, Orizont 2020 a acoperit
costurile operationale ale COST, un cadru interguvernamental pentru cooperarea
europeana in stiinta si tehnologie creat pentru a contribui la coordonarea la nivelul UE
a activitatilor de cercetare finantate la nivel national. De asemenea, Orizont 2020 si-
a coordonat activitatile cu initiativa interguvernamentala EUREKA pentru a promova
activitatile internationale de cercetare si inovare orientate spre piata. Orizont Europa
este instrumentul-cheie pentru abordarea globala a Europei in materie de cercetare si
inovare din 2021, care urmareste sa creeze un mediu de cercetare si inovare bazat
pe norme si valori si sa asigure reciprocitatea si conditii de concurenta echitabile. Ca
parte a abordarii globale, in 2022, Comisia a publicat un set de instrumente pentru
combaterea ingerintelor straine in materie de cercetare si inovare.

C. Institutul European de Inovare si Tehnologie

Institutul European de Inovare si Tehnologie (EIT) a fost creat in 2008 pentru a
stimula si a produce inovatii de prim-plan la nivel mondial prin crearea unor comunitati
bine integrate de cunoastere si inovare (CCl). Aceste CCI reunesc reprezentanti din
invatamantul superior, cercetare si mediul de afaceri si antreprenoriat pentru a realiza
inovatii si modele inovatoare noi, care sa serveasca drept sursa de inspiratie pentru
altii.

PARTICIPARE

Un proiect obisnuit finantat de UE presupune participarea unor entitati juridice, precum
universitati, centre de cercetare, intreprinderi (inclusiv intreprinderi mici si mijlocii —
IMM-uri) si cercetatori individuali din diferite state membre, din tari asociate si din tari
din afara UE. UE dispune de diferite mijloace pentru realizarea obiectivelor privind CDT
in contextul unor programe specifice:

— actiuni directe desfasurate de Centrul Comun de Cercetare (JRC) si finantate
integral de UE;

— actiuni indirecte, care pot fi: (i) proiecte de cercetare in colaborare, desfasurate
de consortii ale entitatilor juridice din statele membre, tarile asociate si tarile
terte; (ii) retele de excelenta — un program comun de activitati, implementat de
o serie de organizatii de cercetare, care integreaza activitatile acestora intr-un
anumit domeniu; (iii) actiuni de coordonare si de sprijin; (iv) proiecte individuale
(sprijin pentru cercetari ,frontaliere™); sau (v) sprijin pentru formarea profesionala
si dezvoltarea carierei cercetatorilor, in special in vederea punerii in aplicare a
actiunilor Marie Sktodowska-Curie.

PROGRAMUL ORIZONT 2020

In noiembrie 2011, Comisia a prezentat pachetul legislativ pentru Orizont 2020,
programul-cadru al UE pentru perioada 2014-2020. Orizont 2020 a fost primul
program al UE care a integrat cercetarea si inovarea, acordand un sprijin
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consolidat parteneriatelor de tip public-privat (PPP), IMM-urilor inovatoare si utilizarii
instrumentelor financiare.

Prin introducerea unui set unic de norme, Orizont 2020 a asigurat o simplificare
semnificativa si a abordat provocarile societatii, contribuind la reducerea decalajului
dintre cercetare si piata, de exemplu, prin sprijinul acordat intreprinderilor inovatoare
pentru a dezvolta, pornind de la descoperirile tehnologice, produse viabile, cu potential
comercial real. Aceasta abordare orientata catre piata a inclus crearea de parteneriate
cu sectorul privat si cu statele membre in vederea concentrarii resurselor necesare.

De asemenea, s-a urmarit extinderea participarii IMM-urilor si a sectoarelor industriale,
a femeilor din domeniul cercetarii, a noilor state membre si a tarilor terte la programele
UE.

Orizont 2020 s-a concentrat pe trei piloni principali:

— excelenta stiintifica: sprijinirea pozitiei de lider mondial al UE in stiintd cu un buget
specific de 24,4 miliarde EUR, inclusiv o crestere cu 77 % a fondurilor destinate
Consiliului European pentru Cercetare (CEC);

— pozitia de lider in sectorul industrial: asigurarea pozitiei de lider industrial in
inovare, cu un buget de 17,01 miliarde EUR. Acesta a inclus o investitie de
13,5 miliarde EUR in tehnologii-cheie, precum si ameliorarea accesului la capital
si a sprijinului pentru IMM-uri;

— provocarile societale: alocarea a 29,68 miliarde EUR pentru a aborda sapte
provocari societale europene, si anume sanatatea, schimbarile demografice si
bunastarea; securitate alimentara, agricultura si silvicultura sustenabile, cercetare
marina, maritima si fluviala si bioeconomie; surse de energie sigure, ecologice si
eficiente; transporturi inteligente, ecologice si integrate; combaterea schimbarilor
climatice, utilizarea eficientd a resurselor si materiile prime; Europa intr-o lume
in schimbare — societati favorabile incluziunii, inovatoare si reflexive; si societati
sigure — protejarea libertatii si a securitatii Europei si a cetatenilor sai.

O serie de prioritati au fost abordate in mod transversal in cadrul celor trei piloni
ai programului Orizont 2020. Printre acestea s-au numarat egalitatea de gen si
dimensiunea de gen in activitatile de cercetare; stiintele socioeconomice si umaniste;
cooperarea internationala; promovarea functionarii Spatiului European al Cercetarii si
a Uniunii inovarii si a realizarilor acestora, precum si aducerea unei contributii la alte
initiative emblematice din cadrul Strategiei Europa 2020 (de exemplu, Agenda digitala).

Pentru a incuraja implicarea IMM-urilor, Comisia a propus un instrument financiar
specific care a oferit granturi pentru cercetare si dezvoltare si pentru sprijinirea
comercializarii, prin acces la capital (finantare pentru investitiile din faza initiala si din
faza de crestere) si facilitati de creditare (de exemplu, imprumuturi si garantii).

In noiembrie 2013, Parlamentul adoptat cadrul financiar multianual (CFM), alocand
programului Orizont 2020 un buget de 77 de miliarde EUR (la preturile din 2013). Cu

toate acestea, in iunie 2015, adoptarea Fondului european pentru investitii strategice
(FEIS) a redus aceasta suma la 74,8 miliarde EUR.
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PROGRAMUL ORIZONT EUROPA

A.  Orizont Europa 2021-2027

Orizont Europa va creste competitivitatea UE si o va ajuta sa isi realizeze prioritatile
strategice.

— Stiinta deschisa: continuarea pilonului Orizont 2020 dedicat excelentei stiintifice,
cu un buget de 22 de miliarde EUR.

— Provocari globale si competitivitate industriala: abordeaza competitivitatea
industriala europeana si misiuni de cercetare la nivelul UE pentru a trata probleme
specifice ale societatii, cu un buget de 47,6 miliarde EUR.

— Inovare deschisa: vizeaza transformarea Europei in lider la nivel de inovatii
creatoare de piete, dezvoltarea unui ecosistem de inovare si consolidarea
Institutului European de Inovare si Tehnologie (EIT) pentru a promova integrarea
intreprinderilor, a cercetarii, a invatamantului superior si a antreprenoriatului cu un
buget de 12 miliarde EUR.

In martie 2021, Comisia a publicat planul strategic Orizont Europa 2021-2024, care
a stabilit patru orientari strategice esentiale pentru investitii, inclusiv in tehnologii,
sectoare si lanturi valorice esentiale, precum si intr-o societate europeana rezilienta. in
mai 2022, Comisia a modificat programul de lucru Orizont Europa 2021-2022, majorand
bugetul, inclusiv pentru WomenTechEU, pentru a sprijini intreprinderile nou-infiintate
de tehnologie profunda conduse de femei.

B. Participarea Regatului Unit si Orizont Europa

Acordul comercial si de cooperare la care au ajuns UE si Regatul Unit ofera in
mod explicit Regatului Unit acces la cinci programe de finantare ale UE, inclusiv
Orizont Europal'l. Regatul Unit va plati pentru statutul de ,tara asociata”, care a
fost acordat celor 16 tari din afara UE asociate anterior la programul Orizont 2020.
Asocierea Regatului Unit la programul Orizont Europa a stagnat din 2021 din cauza
negocierilor privind punerea in aplicare a protocolului privind Irlanda de Nord, pana
ce s-a ajuns la un acord politic la 7 septembrie 2023. Acest acord prevede accesul la
finantarea programului Orizont Europa pentru cercetétorii si organizatiile din Regatul

Unit incepand cu 1 ianuarie 2024.

ROLUL PARLAMENTULUI EUROPEAN

De peste 20 de ani, Parlamentul solicitd sa se adopte o politica tot mai ambitioasa
a UE in domeniul CDT, precum si o crestere substantiald a cheltuielilor totale
alocate cercetarii in statele membre pentru a mentine si a consolida competitivitatea
internationala a UE. De asemenea, Parlamentul a militat pentru o colaborare mai
stransa cu parteneri din afara UE, o integrare solida a activitatilor desfasurate
intre fondurile structurale si programele-cadru si o abordare specificd cu scopul
de a optimiza implicarea IMM-urilor si de a facilita participarea actorilor mai putin
puternici, dar promitatori. Pe 1anga aceasta, Parlamentul a insistat asupra simplificarii

[1]Articolele 719 si 720 din Acordul comercial si de cooperare.
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procedurilor si a sporirii flexibilitatii programelor-cadru pentru a face posibila orientarea
resurselor catre sectoare mai promitatoare, precum si reactia la evolutia imprejurarilor
in schimbare si la prioritatile de cercetare nou aparute.

In negocierile din cadrul trilogului privind pachetul Orizont 2020, care au dus la un acord
cu Consiliul in iunie 2013, deputatii in PE au reusit sa obtina o serie de modificari ale
propunerii, in special introducerea a doua obiective noi cu structuri si linii bugetare
separate:

— intensificarea cooperarii si dialogului intre comunitatea stiintifica si societate si
cresterea atractivitatii carierelor in cercetare si dezvoltare pentru tineri;

— extinderea tipurilor de participanti la program prin asocieri de institutii, programe
de infratire pentru cercetatori si schimburi de bune practici.

In plus, IMM-urilor le-a fost alocat cel putin 20 % din bugetul combinat al pilonilor ,pozitia
de lider in sectorul industrial” si ,provocari societale”.

La 27 aprilie 2021, Parlamentul a aprobat un program Orizont Europa cu un buget de
95,5 miliarde EUR, care include 5,4 miliarde EUR din Planul european de redresare
NextGenerationEU, precum si investitii suplimentare de 4 miliarde EUR din partea
UE (CFM). Programul a fost deja pus in aplicare cu titlu provizoriu de Comisia
Europeana de la 1 ianuarie 2021. in cele din urma, in perioada 2021-2027, programul
Orizont Europa va dispune de o alocare bugetara totala de 95,517 miliarde EUR la
preturile din 2021.

In rezolutia sa din 8 iulie 2021 referitoare la un nou SEC pentru cercetare si inovare,
Parlamentul a recunoscut ca finalizarea spatiului european de cercetare prin realizarea
liberei circulatii a cercetatorilor si a liberei circulatii a cunostintelor stiintifice si a
tehnologiei constituie o prioritate-cheie pentru UE. El a subliniat importanta crearii de
sinergii intre Tnvatamantul superior, institutiile de cercetare si organizatiile societatii
civile, precum si aliantele industriale. Parlamentul a evidentiat si rolul important jucat
de C&l in timpul pandemiei de COVID-19 in gasirea unor solutii multisectoriale si
transdisciplinare pentru depasirea crizei.

In rezolutia sa din 6 aprilie 2022 referitoare la abordarea globala a cercetérii si a
inovarii: strategia Europei privind cooperarea internationala intr-o lume in schimbare,
Parlamentul a reamintit ca sunt necesare investitii continue in competentele si in
carierele cercetatorilor. Rezolutia a subliniat, de asemenea, necesitatea unei cooperari
multilaterale bazate pe norme si a evidentiat faptul ca acordurile de asociere in temeiul
programului Orizont Europa pot fi semnate numai cu tari care sunt angajate fata de o
economie de piata deschisa, bazata pe norme, inclusiv pe tratamentul corect si echitabil
al drepturilor de proprietate intelectuala si respectarea drepturilor omului, sustinute de
institutii democratice.

in rezolutia din 1 martie 2022 referitoare la agresiunea Rusiei impotriva Ucrainei,
Parlamentul a solicitat blocarea sau retragerea imediatd a finantarii pentru toate
programele de cooperare cu Rusia in domeniul cercetarii si inovarii, care sunt sprijinite
de fondurile UE, si suspendarea programelor interregionale.

In rezolutia sa din 4 octombrie 2023 referitoare la relatile UE-Elvetia, Parlamentul,
constatand ca Elvetia este in prezent o tara terta neasociata la programele Erasmus+ si
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Orizont Europa, a subliniat ca este important ca UE si Elvetia sa coopereze in domeniul
cercetarii, inovarii si dezvoltarii si a solicitat partilor sa gaseasca o abordare comuna
pentru participarea Elvetiei. Parlamentul a subliniat ca eforturile comune ale UE si
Elvetiei sunt importante in ceea ce priveste abordarea provocarilor globale, cum ar fi
schimbarile climatice, sanatatea si securitatea energetica, prin cercetare si dezvoltare.

Pentru informatii suplimentare pe acest subiect consultati site-ul web al Comisiei pentru
industrie, cercetare si energie (ITRE).

Kristi Polluveer
11/2023
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